i REPUBLICA DEL ECUADOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ACTA SESION No. 80

FECHA:
Miércoles 15 de junio de 2016.- Las 09h54.

MIEMBROS DE LA COMISION ASISTENTES:
Preside: Carlos Viteri Gualinga.

Oscar Ledesma Zamora,

Marcela Aguifiaga Vallejo.

Pepe Acacho Gonzélez.

Arcadio Bustos Chiliquinga.

Pamela Falconi Loqui.

Elizabeth Reinoso Lescano.

Cesar Sol6rzano Sarria.

Radl Tobar Nufiez.

Alberto Zambrano Chacha.

Margod Salazar (Alterna de As. Hélger Chavez).
Secretaria Relatora: Katya Naranjo Villacrés.

LUGAR:
Sala de sesiones de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, ubicada en
el séptimo piso del Palacio Legislativo, ala occidental, localizado en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad

de Quito.

ORDEN DEL DiA:
1. Recibir en Comisién General a los sefiores: Presidente de la Mancomunidad de organizaciones Agricolas

Campesinas de la Parte alta de la parroquia Ingapirca, Presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Director del Instituto Geografico Militar y Director Ejecutivo del Instituto
Espacial Ecuatoriano; o sus delegados.

2. Puntos varios.

ASAMBLEfSTAS Y AUTORIDADES PRESENTES:
Paulina Padrén, Asambleista por la provincia de Cafar.

DESARROLLO: luego de aprobarse el orden del dia que antecede y por existir quérum reglamentario, el sefior
Presidente declara instalada la Sesién de Comisién.- PUNTO UNO: PRESIDENTE DE LA COMISION,
ASAMBLEISTA CARLOS VITERI GUALINGA: seguimos recibiendo a actores fundamentales de la sociedad,
instituciones, academia, GADs, sector piiblico y privado, para que aporten con sus propuestas y observaciones al
Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente.- PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD DE ORGANIZACIONES
AGRICOLAS CAMPESINAS DE LA PARTE ALTA DE LA PARROQUIA INGAPIRCA DE LA PROVINCIA DE CANAR,
MANUEL CAMAS: nuestra presencia es para defender los derechos de las organizaciones ubicadas dentro del
parque Sangay. En este sentido, dejo por escrito una propuesta en la cual se indica que es necesario que el MAE
trabaje en conjunto con las organizaciones campesinas para continuar con la proteccién de los pajonales{)zj;
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paramos y fuentes de agua. Ademas, se propone que la franja agricola se abra hasta los 3.800 metros de altura

con el fin de poder trabajar y seguir con la proteccién del medio ambiente.- ASAMBLEISTA PAULINA PADRON:
quiero agradecer la apertura de la Comision. En la socializacién del Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente
surgieron inquietudes de algunos sectores, los mismos que estan presentando el dia de hoy sus observaciones y
planteamientos con el objetivo de recibir una respuesta oportuna a sus peticiones.- PRESIDENTE DE LA
COMISION, ASAMBLEISTA CARLOS VITERI GUALINGA: todas las observaciones que se recopilaron en el
proceso de Consulta Prelegislativa del Proyecto de Cédigo estan siendo analizadas e incorporadas. Asimismo, es
importante recalcar que se estd mejorando la redaccién y contenido respecto al ambiente y zonas de paramo.-
ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: no esta clara la propuesta que se esta planteando el dia de hoy. Por esta
razén, es necesario que se aclare la propuesta y preocupacién que tienen.- PRESIDENTE DE LA
MANCOMUNIDAD DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS CAMPESINAS DE LA PARTE ALTA DE LA PARROQUIA
INGAPIRCA DE LA PROVINCIA DE CANAR, MANUEL CAMAS: solicitamos que se respeten las parcelas y
escrituras que tenemos. Asimismo, que se respete el trabajo hasta los 3.800 metros.- ASAMBLEISTA ELIZABETH
REINOSO: el Proyecto de Cédigo est4 tratando a los pdramos como un instrumento generador del agua, en donde

las comunas y comunidades sean sus protectores. Es importante que exista un equilibrio entre el trabajo o el |
tema econémico de las comunidades y la proteccion del ambiente. Existen algunas propuestas de la provincia de
Tungurahua, las cuales deben ser coordinadas con las observaciones planteadas el dia de hoy con el fin de que
sean tratadas en el borrador de informe de la Comisién.- ASAMBLEISTA OSCAR LEDESMA: ;actualmente hasta
que nivel altura estd permitido trabajar la agricultura?. Es necesario conocer hasta que nivel para poder
encontrar una coherencia entre la Ley de Tierras y el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente.- ASAMBLEISTA
MARCELA AGUINAGA: efectivamente ya existe una regulacién en el Art. 50 de la Ley de Tierras. Adicionalmente,
existe una consideracién mucho mayor que son las comunas o comunidades que estan ubicadas en zonas
consideradas como 4reas protegidas y que tienen esta categoria de conservacién. Por esta razén, es necesario
encontrar un punto de equilibrio para que las comunidades puedan seguir habitando y atendiendo sus
necesidades de subsistencia reservando zonas de conservacién para fuentes de agua. E]l Proyecto de Cédigo
Organico del Ambiente tiene que regular este tema. Asimismo, existen problemas respecto a la tenencia de
tierras, los cuales también tienen que ser regulados y subsanados por el Proyecto de Codigo.- ASAMBLEISTA
PAMELA FALCONI: el Proyecto de Cédigo debe correlacionarse con otras normas, tal como es la Ley de Tierras
que ya establece como limite los 3.300 metros. Ademads, es relevante que se permita las actividades de
subsistencia pero con la obligacién de cuidar estos espacios y las fuentes de agua. Esto significa que debemos
cuidarnos todos. Se analizara la propuesta planteada ante la Comisién.- PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD
DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS CAMPESINAS DE LA PARTE ALTA DE LA PARROQUIA INGAPIRCA DE LA
PROVINCIA DE CANAR, MANUEL CAMAS: si va establecerse a los 3.300 metros, los campesinos tendremos que
trasladarnos a otro lugar puesto que nosotros estamos ubicados a los 3.600 metros. ;qué vamos hacer?.-
ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: es importante aclarar que si bien se estableci6 el control del avance de la
frontera agricola en zonas sensibles, los asentamientos y las actividades agrarias existentes seguiran siendo
respetadas. Esto quiere decir que el MAE no puede desalojarlos bajo ningiin concepto. Al contrario, solo tendran
que tomar medidas para que la frontera agricola no siga avanzando. Una de estas medidas es el establecimiento
de planes de trabajo para realizar actividades mas complementarias 0 mas agradables con el ecosistema.-
MIEMBRO DE LA MANCOMUNIDAD DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS CAMPESINAS DE LA PARTE ALTA DE
LA PARROQUIA INGAPIRCA DE LA PROVINCIA DE CANAR, LUIS ALBERTO CAMAS: nuestro pedido es que
establezca el limite a los 3.800 metros para poder seguir trabajando en la franja agricola y en la ganaderia, y asi
no nos impongan multas. Ademas, queremos que nos otorguen una autorizacién o reconocimiento en el que se
indique que somos protectores de los paramos. Adicionalmente, podemos realizar un plan de trabajo para
proteger y seguir trabajando. Si nos quitan la franja agricola, no vamos a poder trabajar y subsistir.- MIEMBRO fl
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DE LA MANCOMUNIDAD DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS CAMPESINAS DE LA PARTE ALTA DE LA
PARROQUIA INGAPIRCA DE LA PROVINCIA DE CANAR, JUAN MANUEL PULI: nosotros pedimos que nos
permitan vivir como nuestros pasados. Necesitamos realizar actividades de agricultura. Necesitamos que nos
dejen vivir y trabajar a los 3.800 metros.- MIEMBRO DE LA COMUNIDAD DOLORES DE YACTAHUAYCO,
BALTAZAR AUCACAMA: requerimos ayuda para continuar con las actividades que llevamos a cabo en la
comunidad.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: es importante conocer si las comunidades que estén presentes el
dia de hoy participaron en el proceso de Consulta Prelegislativa de la Ley de Tierras. Esto debido a que si se
hubieran atendido sus necesidades, no habria motivo para estar discutiendo estos temas. Por otro lado, la Ley de
Tierras establece que se aplicardn planes de incentivos para las comunas y comunidades que habitan en
ecosistemas fragiles, los cuales no aplicarian en la parte andina. Al contrario, estos incentivos aplicarfan para la
Amazonia. En este sentido, es evidente su preocupacién. Ademas, serfa importante que se establezca un
reglamento que se complemente con la Ley de Tierras con el fin de acoger las inquietudes o preocupaciones que
tienen de producir la tierra y al mismo tiempo de cuidar el agua proveniente de los pAramos.- PRESIDENTE DE
LA COMISION, ASAMBLEISTA CARLOS VITERI GUALINGA: los compafieros estan ubicados en el parque Sangay.
Por esta razoén, al ser un area protegida, el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente es el que debe normar y
regular sus inquietudes y preocupaciones.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: cabe aclarar que actualmente
si existen incentivos econdmicos en las zonas de paramos. Ademas, es un desconocimiento mencionar que los
incentivos solo podrian seré aplicados en la Amazonfa del Ecuador, y que las zonas de paramos son altamente
vulnerables. Por otro lado, es importante recordar que son competencias que le corresponden al MAE ynoala
Autoridad Agraria. Adicionalmente, el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente serd el que regule la
titularizacion y la posesién o derechos ancestrales de las comunidades que se encuentran en zonas de 4reas
protegidas. La Comision busca establecer un sistema de 4reas protegidas incluyentes con las comunidades.-
ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: la Ley de Tierras ya regula los temas expuesto el dia de hoy. Asimismo, hemos
sostenido que a pesar de que haya asentamientos humanos dentro de las 4reas protegidas, tan solo las practicas
culturales y tradicionales de los pueblos y nacionalidades indigenas otorgan el derecho y reconocimiento.-
ASAMBLEISTA ALBERTO ZAMBRANO: la Constitucién otorga derechos a la naturaleza y a los pueblos
ancestrales. Por esta razdn, los didlogos que realizamos con diferentes organizaciones y colectivos sociales es con
el fin de construir un Proyecto de Cédigo que respete los derechos de todos. Por otro lado, considero que es muy
importante que se establezca un plan de trabajo entre las comunidades y el MAE para el manejo y la proteccién
de los paramos. Ademas, la Ley de Tierras tiene que ir de la mano con el Proyecto de Cédigo Orgénico del
Ambiente, para el respeto de los asentamientos humanos y de la franja agricola.- ASAMBLEISTA ELIZABETH
REINOSO: es necesario que exista tranquilidad puesto que su pedido va a ser analizado con el fin de trabajar
conjuntamente. De igual manera, es importante mencionar que el ecosistema paramo representa el 7% del
territorio nacional, se encuentra en 18 provincias del pafs, y mas del 90% de los rios del Ecuador se generan en
estos ecosistemas, significando un ecosistema estratégico para el Buen Vivir. Por este motivo, en la provincia de
Tungurahua se esta llevando a cabo una propuesta para contribuir a la conservacién y manejo sostenible de las
funciones ecolégicas del ecosistema paramo, garantizando el derecho del Buen Vivir de las comunidades
ancestrales que habitan en estos lugares, y promoviendo los mecanismos operativos y financieros publicos,
privados y comunitarios para la ejecucién y manejo de los ecosistemas paramos. Ademds, se trabajar con el
empoderamientos de los actores sociales para fortalecer los conocimientos ancestrales.- INSTITUTO
GEOGRAFICO MILITAR, CORONEL WILLIAM ARAGON: el Instituto Geografico Militar (IGM), tendra a su cargo y
responsabilidad la planificacién, organizacién, direccién, coordinacién, ejecucién, aprobacién y control de
actividades encaminadas a la elaboracién de cartografia nacional y del archivo de datos geograficos y
cartograficos del pais. Por otro lado, precisando en el marco de lo que establece la ley, el instituto no es autoridad
en temas ambientales, pero si se relaciona en el marco del ordenamiento territorial. Adicionalmente, el IGM Q\
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realiza el levantamiento de informacién respecto a zonas de vegetacidn, riesgos naturales, mineria ilegal,
infraestructura petrolera, y sistema nacional de dreas protegidas. Finalmente, es importante que se considere las
capacidades estratégicas que pueden ser fundamentales para el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente. Es
evidente la dificultad para detallar las instituciones, pero si se puede salvaguardar las capacidades generadas por
los institutos con el fin de que no exista la dilapidacién de recursos.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: tengo dos
consultas. La primera se podria ampliar la informacion respecto del trabajo que ha realizado el instituto en la
carretera Macuma - Taisha. La segunda se refiere al parque Sangay. Es posible conocer cuantas comunidades
habitan en el parque y si es que ya existe esta informacién.- INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, CORONEL
WILLIAM ARAGON: el IGM tiene una participacién no deliberante en el &mbito politico publico. En este sentido,
respecto a la carretera Macuma - Taisha, el IGM solo participé en técnicamente a peticion del MAE. Por otro lado,
la habilidad que tenemos para realizar cartografias con precisiones y estudios catastréficos, no permiten
identificar mediante fotografias aéreas, los asentamientos urbanos en zonas protegidas.- ASAMBLEISTA OSCAR
LEDESMA: es necesario establecer en el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente que las referencias oficiales
deberan ser elaboradas por este tipo de instituciones del Estado. La estructura del Proyecto de Cédigo debe
trabajarse para que realmente demos validez a las opiniones y criterios georeferenciales. Ademas, debe constar
que estos son los documentos de referencia ante cualquier eventualidad en temas de derecho ambiental. El
esfuerzo que hace el IGM va encaminado a darnos informacién georeferencial confiable con el objetivos de
prevenir algin litigio de un organismo.- ASAMBLEISTA PAMELA FALCONI: algunos municipios debieron haber
utilizado la informacién en las situaciones de catastrofe. La informacién georeferencial estd liberada y es de facil
acceso. En este sentido, solicito que todo el trabajo de 88 afios levantando informacion georeferenciada sea
considerada como una herramienta y aporte del Ministerio de Defensa. Es relevante que esta informacion sea
valorada y aprovechada en su magnitud con los costos que esta implica.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA:
coincido que es importante que estas instituciones emitan la informacién, la misma que debe ser de uso
obligatoria por parte de la Autoridad Ambiental Nacional. Esta claro que la informacidn genera politicas piiblicas,
las cuales requieren de recursos, socializacién apropiada y posibilidades de hacer una obra. Es una herramienta
que facilita el trabajo. Asimismo, en el Ecuador existe un levantamiento de los bosques remanentes del pais, el
cual fue llevado a cabo entre el MAE y el IGM. Ademas, esto permite determinar que areas deben ser conservadas
y las zonas destinadas para la seguridad alimentaria. Por iltimo, la preocupacién se genera en si existen los
recursos para levantar la informacién y la tecnologia. En el Proyecto de Codigo debe estar el SUIA como una
politica de Estado. Esto es lo mas importante del pro crecimiento de las ciudades del ordenamiento territorial,
donde el gran enemigo son los ecosistemas fragiles.- ASAMBLEISTA ALTERNA MARGOD SALAZAR: el ser
humano es parte integral del ambiente, pero los recursos también tiene que ser utilizados en nuestro beneficio.
Es importante que se considere incluir en el libro séptimo del Proyecto de Cédigo Orgénico del Ambiente, los
temas relacionados a lo expuesto por los compafieros el dia de hoy, especificamente el tema de la franja agricola.-
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO, CORONEL IVAN JARRIN: el instituto fue
creado en el 2013, recogiendo todas las capacidades del ex CLIRSEN, y siendo repotenciado con otra informaci6n
y mediante la perfeccién de capacidades. Adicionalmente, el instituto trabaja con las tres fuerzas armadas,
generando la captura de informacién. Ademas, los aportes que existen al son sustanciosos al ordenamiento
territorial, donde las imagines van cargadas de un analisis prospectivo que le permite de manera cierta tomar
decisiones acertadas.- DIRECTOR DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO,
ING. JORGE ACOSTA: desde el IEE del Sector Defensa tenemos algunas observaciones al Proyecto de Codigo
Organico del Ambiente. En numeral 5, del Art. 21, se exhorta a que el manejo de las Cuencas Hidrograficas sea
con caracter holistico y sistémico, considerando los aspectos sociales, econémicos, ambientales y de amenazas
naturales. Esto en razén de que debe prevalecer el enfoque territorial. En el Art. 22, es necesario que la gestion
sostenible de paisajes naturales no solo se circunscriba al Sistema Nacional de Areas Protegidas, del Patrimonicﬁk‘
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Forestal Nacional y Zonas Especiales de Conservacién; sino que, esta gestién sea a nivel de todo el territorio
nacional. Esto en razon de que los paisajes naturales estan en todo el territorio Ecuatoriano (suelo, roca y
vegetacidn). Asimismo, en el libro segundo, respecto de otras 4reas para la conservacién de la biodiversidad, se
debe incluir la recuperacién de Areas Naturales que han sido degradadas o se encuentran en proceso de
degradacion. Esto en razén de que no se debe poner atencién solamente a la cobertura vegetal natural que existe
en la actualidad; sino que también, a las areas naturales degradadas o que se encuentran en proceso de
degradacién, mismas que estan perdiendo los servicios ambientales, esto es captacién de agua, control de
erosion y control de torrentes. Ademas, en el Art. 95, se recomienda que la zonificacién para la forestacién y
reforestacion con fines comerciales, se trabaje bajo un enfoque territorial; esto es, incluyendo aspectos sociales,
econ6micos, ambientales e infraestructura, presentes en los espacios geograficos a desarrollar éstos procesos. De
igual manera, es relevante que los planes, programas y estrategias de fomento para plantaciones forestales, de
produccién y sistemas agroforestales del pafs, tengan un enfoque de capacidad de acogida; esto es, que se realice
en funcién de las potencialidades, peligros y limitaciones territoriales que existen en el territorio. Por dltimo, en
el Art. 252, hay que incorporar que la amenaza por erosién costera y sequias, esto debido a que son fenémenos
que inciden en el borde costero.- PUNTO DOS: PRESIDENTE DE LA COMISION, ASAMBLEISTA CARLOS VITERI
GUALINGA: poner en conocimiento de los miembros de la Comisidn, que el dia de hoy se llevara a cabo una
reunién de la directiva del ECORAE con el fin de aprobar la planificacién integral de la Amazonfa. Este es un
hecho muy importante puesto que se va dar cumplimiento a los compromisos acordados con la Presidenta de la
Asamblea. En este sentido, procederemos hacer el respectivo seguimiento. Por otro lado, quiero solicitar a los
miembros de la Comisién su apoyo para presentar el dia de mafiana una Resolucién en el Pleno de la Asamblea, la
cual haga alusion al posicionamiento del Alcalde de la cuidad de Loja respecto del manejo de los perros
callejeros.- ASAMBLEISTA ELIZABETH REINOSO: apoyo la propuesta planteada por el Presidente de Comisién.-
ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: més alla de que se vaya a realizar un llamado de atencién al Alcalde de la
cuidad de Loja, considero importante que se traiga esta problematica que existe en todos los municipios, quienes
no quieren hacerse cargo de dicha competencia. Es necesario generar una cultura de educacién ciudadana que
ayude a resolver este tipo de problemas. En este sentido, sugiero que la Resolucién sea un llamado oportuno a los
GADs para que generen procesos de educacién, capacitacién y acompafiamiento ciudadano, con el fin de respetar
a los seres que no tienen voz y para controlar el tema de salud. Este es un tema de corresponsabilidad de los
municipios.- ASAMBLEISTA PAMELA FALCONI: es necesario que varios componentes sean analizados y
evidenciados al momento de elaborar la Resolucién. Uno de estos componentes es la problematica que existe en
la sociedad respecto al maltrato o violencia animal. Asimismo, otro problema a ser analizado es la falta de interés
de los GADs.- PRESIDENTE DE LA COMISION, ASAMBLEISTA CARLOS VITERI GUALINGA: es verdad, un gran
problema actual es el derroche de gastos publicos que realizan los GAD para las festividades, recursos que
podrian ser utilizados para resolver problemas reales.- ASAMBLEISTA RAUL TOBAR: respaldo la propuesta
planteada el dia de hoy.- ASAMBLEISTA ELIZABETH REINOSO: respaldo el planteamiento de la Asambleista
Marcela Aguifiaga.- ASAMBLEISTA MARGOD SALAZAR: apoyo la presentacién de la Resolucién.- PRESIDENTE
DE LA COMISION, ASAMBLEISTA CARLOS VITERI GUALINGA: agradezco la presencia de todos los asistentes.
Declaro clausurada la Sesidn de Comision.- SECRETARIA RELATORA: siendo las 12h08 se da por clausurada la
Sesién No. 80, Firma la presente acta el Presidente de Comisién conjuntamente con la Secretaria, que certifica.
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