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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate del
Proyecto de Codigo de Comercio.

2.1. Oficic N.° ANN-CEPRE-0285-2018 de 11 de octubre de 2018,
suscrito por el doctor David Alvarez, Secretario Relator de
la Comision Permanente del Régimen Econdmice y
Tributario y su Regulacién y Contrel; remitiendo informa
para segundo debate.

Proyecto de Resclucion mediante el cual se exhorta al Presidente
de la Republica a que garantice la permanencia del Censulado de
Minneapolis, estade de Minnescta (Estados Unidos), Alicante
(Espaiia) y dejar insubsistentes los cierres ya dispuestos de los
Consulados en el exterior asi como buscar mecanismos para
ahorrar recursos al Estado ecuatoriano, tales comeo !a reduccion
de salario de funcionarios que reciben mis de 12 mil délares
mensuales

3. 1 Oficno N.° 0190-BS-CREQO-USA-CANADA-18 de 15 de octubre
- de 2018, suscrito por el asambleista Byron Suquilanda
Valdivieso; remitiendo- Proyecto de Resolucion para su
aprobacioén.
Proyectc de Resolucion de - felicitacion-'y condecoracion "al
marchista . ecuatorianc Oscar- Patin Manobanda, por haber
logrado la presea. dorada en la categoria  cinco mil :metros
marcha en los Juegos Olimpicos de la Juventud en Buenos Aires
Argentma

4 1 Memorando N ° 026 FGC~AN 2018 de 16 de octubre de 2018 :
‘suscrito por el. asambleista Fafe Gawlanez Camacho,.
remltlendo Proyec;o de Resolucmn. -

4 2 Texto final del Proyecto de Resoluc:én

Proyecto de Resoluclon que propone reconocer pubhcamente la
labor civica y voluntaria gque realiza el Hospital Leén Becerra y

exhorta a . las instituciones del ‘Estado que honren .sus
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'2018,- suscrito. por el asamblelsta Héctor Yépez Martinez;
remitiendo Proyecto de Resoluclon

Resumen Ejecutivo de la sesion de la Asamblea Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional
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En la Sala de Sesiones de la Asam‘ble_a Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y siete
minutos del dia veintitrés de 6ctubre del afno dos mil dieciocho, se
reinstala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.------------------mmomcmmmmmmmeo-

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional.-------=--m-mmmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, seficres y sefioras asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor, coenstate el quorum para dar inicio a la

sesién quinientos cuarenta y cUatro,—~-====--=m=mm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, senora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrarse. En caso de existir algan
i11601wchiéhte', por" favor, comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
dieciséis asambleistas presentes en la sala. Sefiora Presidenta, contamos

COMN €] UOTUIM === === m s oo oo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesiéon. Sefora Secretaria, dé

lectizra a la Convodatoria. ~---=«===nommmmm oo e
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LA SENORITA SECRETARIA. Con su vehia, sefiora Presidenta, me
permito dar lectura de la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacicnal, se convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la
Sesién No. 544 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 23 de octubre de 2018 a las 10:00, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantdén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate
del Proyecto de Coédigo de Comercio. Proyecto de Resolucion mediante el
cual se exhorta al Presidente de la Republica a que. garantice la
permanencia del Consulado de Minneapolis, estado de Minnesota
(Estados Unidos), Alicante en Espana y dejar insubsistentes los cierres
ya dispuesﬁos de los Consulados en el exterior asi como buscar
mecanismos para ahorrar recursos al Estado ecuatoriano, tales como la
reduccion de salario de funcionarios qué reciben mas de 12 mil délares
‘mensuales. Pfoyecto de Resolucién de felicitaciéon y condecoracion al
marchists ecuatoriano Oscar Patin 'Manobanda, por haber logrado la
presea derada en la catégoria cinco mil metros marcha en los Juegos
Olih:ipicos' de la Juventud en BUénds Aires Argentina. Proyecto de
Resolucién que propb’né reconscer publicamente la labor civica y
voluntaria que realiza el Hospital Leén Becerra y exhorta a las
Instituciones del Estado que horren sus obligaciones pendientes”. Hasta

ahi el texto, seriora Presidenta.----------=cmmmmmmmmmmmm oo

L

ﬁ : - , \
LA SENOCRA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia, queé\j
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corresponde a esta continuacién, sefnora Secretaria, por favor,------------

IV

1l
]

JORITA SECRETARIA. Si sefiora Presidenta, primer punto

-

LA SE

“Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate del Proyecto de

—

Caodige de Comercio”. —----mmvmmmmmmmunn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pabel
Mufioz, Quiere recordarles a los seﬁores y sefioras asambleistas,

que en la sesidn anterior ya se habia leido justamente el decumento del

EL ASAMRLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Presidenta, -buencs dias;
legisladores, legisladoras buenos dias, un salude para todos y para todas.
Contento, Presidenta como Legislador, contento como Presidente de la
Comisién de Regl nen Econémice, en representacién no solamente de mi
bancada, sino sobre todo de ila Comisidn, que es una Comision
evidentemetite muiflpartldarla que tra‘wga diria yo con profunda
respo::is;abilidad con el pais. Contento de poner un Coédigo para
conocimisnto de L\sambiea Nacional en su segundo debate y contento
con tidas Jas m' o 11f1fa(‘1onﬁs v elementos posmvos que tierie este Codlgo
para ia ciudadania. Voy‘ a ser élp do en Ia PXpOSh ion, porque
sé?‘n.;ﬂraA iente v oy a Necesitar a‘gun iempo, es un Codlgo gue tiene mas
de mil trescientos articulos y que actualiza una norma de mil novecientos
seis y de abhi su trascendencia, cen lo cual quisiera hacer un pequerio

anuncio metedolégico, si cabe, al *olgun‘m de la Asambiea. Le he pedido

al_itorizacién a la Presidenta de la Asamblea Nacional para que este tema \

al menos se debata en dosocasiones ¥ tengamos una tercera de %

Fagina 3 de 59
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discusién, por la importancia del Cédigo, por la cantidad de articulos y
porque seguramente el debate en el segundo Pleno podra mejorar
evidentemenie algunos elementos del Cédigo. Este tema es muy
impertante, el Cc’.'digo que hoy esta vigente data de mil novecientos seis,
tiene reformas en los aflos sesenta, pero fundamentalmente data de mil
novecientos seis. Tiene un conjunto de disposiciones anacrénicas, tanto
asi, que no se reconoce la capacidad de mujeres para comerciar, que se
reguia el comercio por barco de vela, o que las notificaciones se hacian
por carteles. Es un Cédigo nuevo, actualizado, elaborado como Proyecto
del Gobierno anterior, del expresidente Correa, que con responsabilidad
torno la decisién de que se pueda actualizar un Codigo que data de tantos
anos atrasy, pbr lo tanto, es un Codigo que en este momento suma mil
trescientos cuarenta y ocho articulos. Recordarles a los senores
asambleistas que los Codigos son en si mismos leyes importantes, porque
perrﬁ.iten (ue la dispersién normativa pueda ser articulada en un Cédigo,
pensemos, pior ¢jemplo, el Cédigd' Orgénico que regula la Organizaciéon
del Territorio; las Autonomias y Descentralizaciéon, sumé dentro de si
cerca dé diéi, de doce leyes, que antes estaban dispersas, la de Régimen
Municrip'éil; la de Régimen ‘Provincial, la de las p'reasignac’iénes o}
pénsemcé, por ejemplo', en el Coédigo Monetario y Financiero, que también
teniendo normativas dispersas fue consolidado en un solo Cédigo. Asi
que desde su propia concepcion, esta es una Ley importante en tanto es
un Codigo, y evidentemente también desde su actualizacion. ¢Qué regula
el Cédigo? Toda dctividad comércial y econdmica en el pais, las relaciones
entre comerciantes y ne comefciarlteé, eln'nacim'iento,'la ejecuciodn, la
modificacié_'n,. la extincién y las responsabilidades posteriores de los
contritos rﬁéreantileé, los fequisitos‘para' ser comerciante, la regulaciéon \

de titulos de crédito. ¢Qué no regula este Coédigo, que es importante
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tenerlo en mente? No van a encontrar ustedes, disposiciones financieras,
porque hay la ley pertinente, no van a encontrar ahi la regulaciéon de
actividades de la administracién pflb].irca relacionadas con esta materia,
porgue no -es pertinente ni tampoco las materias como derecho al
consumidor, cheques o valores o mercado de valores que estan en otros
cuerpos legales. Creo que es importante hacer una cronologia de este
Codigo, insisto, una iniciativa del expresidente Correa, que sobre lo
caduco del Cédigo habia decidido que se pueda tener la integracion y la
actualizacion de las materias comerciales. Por lo tanto, este Proyecto fue
enviado por primera vez el nueve de enerb del dos mil quince a la
Asamblea. La Asamblea se demora cerca de un afio en hacer una revision,
evidentemente de un Codigo extenso y el quince de diciembre del dos mil
quince, asigna el Proyecto a la Comisiéon de Régimen Econémico, esta
Comisién el treinta de enero del dos mil diecisiete aprueba el informe ‘
para el pfimer debate; el ocho de mayo del dos mil diecisiete aprueba el
informe pa’ra.se‘gundo debét‘e, y es en ese momento cuando nosotros
entramos a la Asamblea Nacional, teniendo nosotros la posibilidad de
simplemente dar tramite para que pase la discusion al Pleno, lo que
hicimos me parece que es lo vpe_rtinente y lo responsable, pedir una
autcrizacion yﬁara que se extienda el plazo de presentacion del informe de
segundo debate 'y hacer un conjunto de mejoras al texto que esta
presentado en este momento. Nosotrcs hicimos doce sesiones de
Comision, veintiin reuniones de trabajo, involucramos a diecinueve
actores 'pilbllcos v privados, por ejemplo la Superintendencia de
Compaﬁias, la Dinardap, el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General,
el Servicio de Rentas Internas, el Registro Mercantil de Guayaquil o
actores privados como la Asofactor, Camara ‘de Comercio. de Quito, \

Hispana de Séguro's, los sectores de transportistas, los grupos de distinta %
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representacién gremial en el casc del comercio. ¢Qué hizo la Comisién?
Armonizo la redaccién con la terminologia internacional, acogié las
obs_érvaciones efectuadas de distintos gremios, fundamentalmente en
tres ejes v en el caso de seguros, tan importante de discutirse en este
momento, colegas asambleistas, tampoco nos distraigamos de los temas
que son de profundo interés para la ciudadania, el hecho de que les
hayan metido la mano al bolsillo y que les hayan hecho débitos indebidos
de cosas que no autorizaron, es un tema que podriamos también poner
limites en este Cadigo, porque no puede hacerse esto si no cuenta con la
autorizacion del beneficiario. También los temas de transporte que hay
una importante actualizacidn, las facturas comerciales, que hoy pueden
ser negociables y que haya coherencia con otras normas, como por
ejemplo, la Ley de Medicina Prepagada o el Coédigo Organico de Procesos.
Recordernos que mientras la discusién de este Coédigo Organico de
Procescs se dab, teniamos api‘obacioneé del Codigo Administrativo o
Cédiéo de Procesos, por lo tanto habia que buscar la armonizacion én
esos aspectos. Entremos un poce a la estructura del Cédigo, insisto, mil
trescientos cuarenta y ocho articu_los, cuatro disposicicnes generales,
uin'a 'reform'atoria:’ una transitoria, seis derogatorias, y una disposicion
final. Ticne en total siete libros el Codigo y un Libro Preliminar, estas son:
las Reglas Geﬁeraies; el 1 Libro de la Actividad Mercantil; el II de las
Personas e Instrumentos de Comercio; el IiI, Los Titulos Valores y Los
Titulos de Crédito; el IV, Las Obligaciones y Los Contratos Mercantiies;
V, De los Centratos Mercantiles, qué es un texto extenso, lo mismo que
el VI que tiene que ver con ‘toda la tematlca de seguros, excepto los de
mediciha prepaqua que ‘tienen una Ley apartﬂ y los contratos de
hanaporte que de manera interesante hoy estan homologados en esta )

Ley, es decir, el tema de transporte maritimo, aéreo, terrestre y %’1

Pagina 6 de 59



REPUBLICA DEL ECUADOR
&iﬂ(&{?ﬂé/é &/1@&@%0/ |

Acta 544-A

multimodal, sen ya parte de una sola normativa legal. Vamos a los
detalies de cada uno de eilus, €l primero, la incorporacion de principios
en las Reglas Generales, esto es un elemento fundamental, porque si uno

omparsa las normativas de comercio en América Latina, ninguna tiene
principios, v aqui hemos incorporado principios como la libertad de
actividad comercial, la transparencia, la buena fe, la licitud de las
actividades comerciales, la responsabilidad social ambiental ¥y
evidentemente el comercio justo. Se le da un mayor valor a la costumbre
mercantil, en tanto ya no tiene que pasar diez afics para que un acto se
convierta en costumbre mercantil, sino cinco, como es este caso,
evidentemente tiene que haber una prueba regulada con testimonios y
con precedentes jurisprudenciales. El Titulo I ya habla de la actividad
comercial y de los actes de comercio, aqui hay un cambio de paradigma
de ‘manera interes nte, uh importante cambio de paradigma, ya no todo
én’d en tofno al acto de comu‘clo, sino qlie la normativa en este momento

Mo al comerciante v se moderniza el concepto de comerciante.

o

ot
4
m
o
S
o
O
F-O

Aquy, en {os debates con los pecialistas én esta materia, mé parece queé
es izhpdﬁante 'que'nosétfbs' interic rlcemos ‘un principio, en casos
Coméfu&ieé, el »derech'o se pone a favor de la costi mbxe y fio es que
ﬂeceq‘“rmmenr\, el derecho marca las costumbres cUmermales, con lo r‘ual
vcsto macca también el tlpo de normativa que t enernos, es uria normativa
qvlelaboga raucha mas por la capacidad de negociacion entre las partes
y qlié"pej'mite si la intewe‘nci()n del Estado para evitar abusos o para
evitar que en una ﬁ.ego cién de pa*tub el que tiene mayor capacidad de
negociacién someta o imponga sus "condiciones scbre el que esta én
aecvent:ga en esa f‘apdmdad de negociaciéon. Por 1o tanto se trabaja
también el conc pto de equidad v Justlma se eliminan los discursos

discrirninaterios que ex1stian se elimina la prombmjon para mujeres, que

- - Pégina 7.de'59
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en éigt’m casc se decia incluso que deban tener el permiso de su esposo
péra actividades comerciales. Hay una simplificacién, porque en este
momentc ya no tendriamos des registros, sino el registro que se hace en
el SRI, también s»irv‘e para registro mercantil y es evidente que entramos
en un conjunto de normativas y regulaciones modernas vinculadas con
ia coniabilidad, con las. normas NIC, NIIF, con las disposiciones de la
Superintendencia de Companias, del Servicio de Rentas Internas entre
otros. Una cosa que ya sucede pero gue no estaba regulada, por ejemplo,
es la contabilidad en medios electronicos, entonces se le da validez y se
puede hacer. El Titulo II habla de personas e instrumentos de comercio,
h

come por ejemplo la de los martiiladores, se incorporan nuevos factores,

[

]

hacemos una depuracion normativa, se eliminan las reglas antiguas,

como los suplentes y los auxiliares, la relaciéon laboral se sujeta al Codigo
de Trabajo, como debe ser y es lo correcto, la competencia de Registro
Mercantil se régula v se adapta también a la Ley del Sistema Nacional del
Registro de Datos Publicos. El marco normativo para el comercio
reconoce el comercio electrénico, pero tenemos una precaucion, si bien
lo estamos reconociendo y peniendo algunos articulos en este sentide, no
sliminamos la Ley de Comercio Electrénice, pbi’que "hay que tener
también cuidado de que la especificidad de esa materia no sea rebasada
o mal reformada en este Codigo. El Titulo III, tiene una cosa importante
y es que reconoce el descuentoc como una forma licita de percibir ingresos,
€s 'Ndecif;' dﬂcupo, el margen de utilidad o el descuento, ya son formas
licitas de percibir ingresos, pero claro, para que no existan abusos,
po emos la cépacidad de que la Junta Monetaria, la Junta de Regulacion
Monetaria y Financiera fije los techos maximos, ¢a qué me refiero? Si yo
pbr E:jemplo téngo un titulo que vale cien y necesito liquidez inmediata,

es posible que alguien me compre, descontandome veinte o treinta
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délares o el veinte o el treinta por ciento, claro, ya seria una practica
usurera si me quiere descontar el setenta por ciento, por lo tanto, se
permite que eso exista, no cierto, esto ya se convierto en licito, pero la
Junta de Regulacién pertinente, tiene que entrar a poner los techos para
que o se caiga en abusocs. Una actualizacién del interés general a las
normas vigentes, la estabilidad normativa en figuras tradicionales, no se
cambia la estructura de las normas  que regulan los titulos de crédito
tradicionales, es decir, seguimos teniendo las letras de cambio, los
pagarés a la orden, las cartas de crédito, pero evidentemente estan
armonizadas con los cambios normativos que se han dado desde mil
novecientos seis. Se redisefia el factory, que es una cosa muy importante,
es decir, se reconoce legislacion sobre facturas comerciales negociables,
los conceptos de facturas fisicas, de facturas electréonicas y facturas
desmaterializadas se incorporan en este Codigo, se da un plazo de
préécriiscién de todas las actividades que busca que sea homologado con
el Codigo Admin.istrativo, por lo tanto ahi se plantean cinco afnos, cuando
én alguna otra ocasién, temas como la caducidad de que yo pueda
reclamar elementos en un contrato de seguros, estaban para dcs o para
tres afos, en este momento se armonizan todos con otras leyes, el Codige
Civ i1, hacia cinco afios. Ha& un titulo muy importante como el Libro 1V,
que habla de las obligaciones y los contratos mercantiles en general, se
reconoce juridicamente la obligacién mercantil, los actos preparatorios,
la responsabilidad precontractual, se perfecciona el consentimiento en la
celebracién de contratss. Aqui también hay un tema muy importante, la
sola voluntad de las partes ya pefrnite el establecimiento de un contrato,
pero es evidente que despu\és,laé formalizaciones tienen que estar en los
instrurnentos ya escritos, en los instrumentos que firman las partes para

que quede todo de mejor forma celebrado. La regulacion de los contratos
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se puede dar por medics electrénicos, se permite que los jueces no
declaren nulidad total de les actos, sino que puedan darse modificaciones
para permitir la aplicacién, esto seria un ejemplo de costumbre mercantil,
se reconoce el pago por transferencias bancarias. Fijense cuantas
transferencias bancarias hacen los ciudadanos y ademas, cuanto les
cobran los barncos por hacer transferencias bancarias, pero no estaban
reconocidos en la legislacién, y este Codigo ya lo implementa. Se
reconocen fermas alternativas de solucién de conflictos, se le da peso a
la mediacion, s1 estamos dando peSo a la negociacion en las partes,
entonices es obvic que también damos peso a los mecanismos de
mediacidn, sin perjuicio de que después se puedan dirimir los actos por
otras vias legales. Los contratos mercantiles que es importante, los de
cerretaje, aqgui hemos tenido una voluntad que le trasmito directamente
al Pleﬁo, ne hemos hecho una actualizacion de la Ley de Corretajes,
porque conccemos que 'hay un proyecto que deberia tratarse en alguna
otra Mesa legislativa, pero si hemos déjadb listo el camino, para que una
vez que se dé la actualizacién de la Ley de Corretaje, inmediatamente se
codifique con esta normativa legal. El contrato de suministro sé regula,
el sistema de d.i'stribucién, el géneral, la distribuéién, la franquicia, el
know how, o sea el uso de conocimiento, también son parte de esto, la
colaboracion er‘hpresarial como el joint venture, los consorcios
tnefcantiles; los créditos comerciales, los créditos revolventes, la cuenta
corriente rﬂercantil, prestacion de servicios miercantiles y la operaciéon
logiéfica, son nuevas formas de contrato. Fijense lo que pasaba con una
normativa gue databa de mil novecientos seis, evidenternente estos
contratos meércantiles que yo he sefalado, no estaban reconocidos ni
reguléx'dos; Se regula la transferencia entre las empresas, el arriendo

mercantil v el leasing como formas validas también. En el tema de
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seguros, creo gue hemos encontrade el mejor término para la redaccion
de este libre, porque tenemos dos logicas que han sido adecuadamente
compatibilizadas y un principio que habria que incorporar, las dos 16gicas
rson cuil es la légica de gquienes se dedican al tema de seguros y es
evidente que esa Idgica va a buscar mayores beneficios para eilos, cual
es la i6gica de las autoridades de control, es una légica que va a tener
resguardos de control. Hemes buscado una adecuada consclidaciéon
entre las dos logicas, que se ve adecuadamente representado, quien esta
en esa actividad, pero que nc se vea perjudicada la actividad de
reguiacion v de control del Estado y una cosa importante en ese sentido,
es que nos hemos puesto del lado de los asegurados y no del lade de las
aseguradoras. Por ponerles un e|e'*1pm un asegurado puede de manera
unilateral termjnar un contrato de seguro, pero la aseguradora no puede

de manera i r‘iaferal terminar el contr ato, tiene que hacerio debidamente

motivade, valiéndose de las causas que estan en este Cédigo y me parece
que eso esUn élémento importanie, Sé perf cciona el contrato de seguros
de na manera formal a una manera consensual, si por €jemplo, yo como

ciudadan no me pongo de acuerds con una aseguradora y quiero cubrir mi
carro, el carre ueda cubierto désde el momento en que yo me pongo de
acuerdc cen €l, pero la formalizacion del hecho esta dada dos o tres dias

irmo el (,ontrato efectivamente, ahi esta la voluntad
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de 1a4~éselguradora‘ Pero si liegara haber un perjuicio en eses tres dias
que yo todavia no he firmadvo el contréate, ya por el elemento del consenso,
eése bien estaria cubierto. Se tiehe cobertura desde el perfeccionamiento,
por" 1o tanto se egula la forma de redaccién de ias polizas. Ciudadanos,
2 todos los ciudada anos y uudaaaﬂas pero también aqui en la Asamblea
Nacicnal, ‘heraos sido victimas o no de la letra chiguita en los contratos

come:‘ciales, totalmente' victimas de la let"a ChquILa, en létras
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graiidés nos dan Ios beneficios, en letras absolutamente diminutas
rios dicen que es lo que tenemos que hacer para cobrar ese beneficio o
cuales son las cbligaciones que debiamos tener que nunca nos
anticiparon adecuadamente en una légica de marketing, pero
que el momento gque tenemos un perjuicio si nos las buscan aplicar.

Por lo tanto, queda eliminada ia letra chiquita de los contratos en materia

S
el Codige de Comiercio. Se 1 *n\,y)ran los plazos de mora y determmaomn
se mejora el procedimiento de reclamo mediante la incorporacion de
plazos v lo que les decia, acciones que podian prescribir en tres anocs y
que por lo tanto terminaban siendo no tan beneficicsas para el
ciudadane, en este momento se extienden hasta cinco afios en casos
especiales y lo que ya habia dicho, la homologaciéon con otros cuerpos
legsle's.‘Sirnplificaoién, se busca aqui resoluciones rapidas, se mejora la
nofméa due permita que.en caso de conflictos se puedan resolver via
administrativa. Fijense lo importante y a contra corriente que estaba
paSando ‘en otra ley presen‘t'ada en este Pleno. Es importanté
deécdngéstiOhér la justicia y por lo tanto tratar de que muchos litigios .
puedaﬁ resolverse en via adrﬁinistrativa, asi lo estamos haciendo en este
Codigo. Pespecto a los contratos de transp'o'rte.yo ya he dicho, la
unificacién  ter restré> aéreo, 'fnai‘itimo', fluvial, “multimodal, quedan
homologados y bajo estandares internacionales y se promueve relaciones
justaé entré las partes. También un ejemplo importante, ¢qué venia
pasanao con la costumbre? La costumbre hacia cargar peso sobre
quienes Trans*ﬂor‘ca‘oan una Carga y no riecesariamente sobre el
gen\,rador de carga estamos respetando que ese sea el principio,
pern si es tainos mouvando aqu1 hav una formalizacion en ese tipo de

contratos, lo cual termina siendc favorable para los transportistas.
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Finalmente, al Pleno de la Asamblea le digo que las conclusiones
que podemos tener sobre - este Coédigo es que se corrigen
falencias deil Codigo-Administrativo vigente, que hay una dinamizacién
de las transacciones bajo el principio de transparencia y se legisla
sobre el concepto de comercio justo, que hay una potencia, se
potencia los elementos de libertad de contratacién, se establece la
intervenciéon subsidiaria del Estado solo en casos de conflicto,
vuelvo sobre este principio, si es que es comercial que las partes se

pongan de acuerdo, si no es asi, que intervenga el Estado de forma

se reconoce el comercio de masas, hay un beneficio al incorperar Ia
interpretacion de no comerciante y se otorga mayor valor a la costumbre

mercantil., ------mmermmm e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
EONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS  —mmiemreememmmmmmmmmmmmmemmee S

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ... Para cerrar, me quedo
‘nuevamente con los elementos mas importante‘s creo 'yo para la
ciudadania, Presidenta. Primero, es esto lo que debemos hacer,
‘discutir leyes que resuelven la vida del ciudadano, es esto lo que
deberncs hacer, discutir leyes que cobijan las expectativas del
ciudadano, es esto lo que debemos hacer en este Pleno, actualizar
normas éomo en este caso, que datan de mil novecientos seis, con
reformas puntuales en los afios sesenta, pero que evidentemente hoy %

estan caducadas. Es esto, como entendimos en el periodo anterior,
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cqué es lo que debemos hacer? Codificar, no puede ser que sigamos
siendo ccmplices de la dispersién normativa, una ley por aqui, otra
ley por aca y aumentemos el gran ntimero de leyes que tiene el pais, sino
que mas bien consolidemos coédigos donde distintas materias
relacionadas estén dentro de un marco legal. Quiero terminar
felicitando sinceramente al equipo de trabajo que en este caso tuvo una
participacién valiosa del Secretario de la Comision con los asesores de
asambleistas de distintas bancadas que pusieron a sus asesores para
este trabajo colective. Quiero agradecer sinceramente a todos los
miembros de la Comisién, porque con una votacién unanime y con un
trabajo de manera de consensc, hemos podido hacer las mejoras que
| ameritaba, insisto scbre este tema, ya estaba listo este tema en la
Asamblea anterior, sin embargo, decidimos hacer modificaciones y
t'o‘p.amos cerca del trece por ciento de la Ley y en este momento tenemos

ria buena Léy. Felicito a todos los miembros de la Comision por
perrhitirnbs un trabajo de calidad, de altura y til para el pais. Y,
fina.‘lmente, guiero motivar para que ustedes lean este Codigo, es evidente
que nos va a tomar algiin tiempo hacerlo, mas de mil trescientos
articﬁlos, por eso, la autorizaciéon que hemos tenido dela Presidencia es,
tener una reunién de debate hby, tener una segunda reunion de debate,
que nos '1‘epleguémos nuevamente en la Comisién y gque de manera
éonj'urita, todos los miembros podamos acoger o no acbger lo que se
plantee en los debates, para que esta Ley pueda ser aprobada; pero estoy
muy contento con que la ciudadania pueda contar, seguraménte en tres
semanas va o no mas de ello, un Cédigo actualizado, un Cédigo util, un
Cedigo donde el Derecho esta puesto al servicio de la costumbre
mercantil y donde sobre todo ereo que podemos dar, lastimosamente no

lo hacemas siempre, estamos acestumbrados a dar malas noticias, pero
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en esta si podemos dar buenas noticias al pais y a la ciudadania. Gracias,

Presidente, - -mmmmmmr oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Mae Montano. == -====-m=mmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Creo que tengo una
presentacion. Gracias, sefiora Presidenta, colegas asambleistas. Es una
pena gite tengamos que discutir un Codigo de Comercio, un Cddigo tan
importaente, teniendo como previa bna mafiana cargada de harto veneno
v a veces de discursos gue han rayado en el cinismo y cémo atraer la

tencion del pueblo ecuatorianc a un anate de esta naturaleza, cuando

v}

(¢}

sta agobiado por grandes niubarrones, nubarrones obscuros de temas

de 'co:rupcién" q_ue' involucran & pres1dentes a Vicepl"ésidéntes, a
n:linié'tms, a fiscales, a jueces, a policias, a militares, jah! y me olvidada,

aazur‘bl st s. Qué hacer para atraer la atencion del pueblo ecuatoriano
en temas como estos, nada mas qué eXpréséﬂe‘ al pueblo ecuatoriano
nusstro dolor, g ratificarles, que en medio de estos nubarrones tenemos

a par seguir discutiendo y cumpliendo el rol que
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ustedes pﬁcbld ecuatOriarn nos han asignado. Yo quierc de manera
especifica, porque hermos déba;ti‘do, heirnios trabajado muy bien en la
Comisidn, simplemente comp},eméntaf "‘gunas cosas que ya las ha
planteé'db 4qui el Presidente de Ia Comisién en su calidad de ponente, a
través de esta presentacion. "‘olega‘s'asambleistas, quiero presentarles
rapmamente lo que consifiéramds’que. son los logros de este Codigo de
Comercio, de este fenovado (/od1go de Comercio. Veimos que este Codigo

respeta y h'ot ncia los derechos constitucionales, los derechos que estan

consagracdos en la Constitucion, como tiene que ser, esa es la primera
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obligacién de una ley, de un Codigo, respeta el concepto de libre mercado,
de ia libertad de empresa, de contratacién, de la proteccién al consumidor
y la proteccion de la propiedad intelectual. Este Codigo adapté la
normativa nacional a los estandares internacionales, era necesario que
normas emitidas por la ONU, por la OEA, pero sobre todo por la
Comunidad Andina, en los temas que estan expresados ahi, en los temas
que tienen que ver con el contrato de transporte, en el intercambio de
mercancias y de otros, fuera pueste en coherencia con esta normativa
internacional. Esc hace este Cédigo que es moderno ya. ¢Qué hizo
ademés o qué hace el Cédigo? Acerca el derecho privado al publico, lo
aceréa, no se sobrepone, lo acerca, plasma el derecho de la libre
competencia y de la propiedad intelectual como un asunto transversal en
fodo el C >6digo, protege como habiamos dicho el derecho al consumidor y

mte a la actividad regulatoria d'e’las superintendencias, io que tiene
que ver CO"l companias, valores y seguros, & sea, ordena y r'espeta la
co*npetenma de cada uno. EI Codlao equilibra los intereses de los

empreqarlos v ‘de los copsurmdf\res la relacién entre el productor-
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midor de bienes y entre el transportista y pasajero y el asegurador

ol radc buscando el equilibrio entre las partes, pero sobre todo,

pas
m

P otegiendo ala parte que consideramos que podria estar en desventaJ a,
eso Hace el C(’)digo.' El "C(’)digo estaklece pafémetros generales y
fundémcnté‘es dejando un grari "nargen paranla autonomia de la
Volumad pr1 vada, porque entendemcs que en la relacion entre privados,
comd ha sucedido en el Ecuador, a veces el privado ha estadoc mas
adelante de las norias establecidas en el Codigo, o sea, de acciones que
se daban por costumbre, 'por Habitc entre las partes, el Codigo respeta
esas normas, esa forma de actuar habitual, e.so hace el Coédigo para

facilitar el Comerblo, en vez de convertirse en una camisa de fuerza. El
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Cédigo deja que ciertas normas auténomas sigan regulando asuntos muy
especiales o sectori.alés, ya que su importancia y operatividad asi lo
requiere. Por tanto, respeta la Ley de Companias, la Ley de Propiedad
Inteleciual y la Ley de Competencia. Dicho esto, yo quiero plantearle al
ponente y per tanto a la Comisidn, porque se supone que volveremos y
quisiera que sea un tema de debate en esta Asamblea, un tema que yo
considerc que puede contaminar a este Cdodigo, tal como estéa planteando
y tal comc lo hemos trabajado. Se incluyé en la parte final, cuando ya no
pudimos debatir en la Comisién, una Disposicién Reformatoria Unica,
una Disposicién Reformateria Unica que considero después de haber
investigado y haber hecho consultas, que resulta inconveniente
introducirla en este Cédigo de Comercio y esta Disposicion Reformatoria
Unica, habla de que en el articulo innumerado que sigue al articulo
diecinueve de la 'Léy Notarial, se debe incorporarA“los contratos entre
privados -recuérden no- en los que comparezca una institucién financiera
del sector pﬁblico en calidad de prestamista, no seran sometidos a
sorteol”b, y algunos aqui conoceran lo que estd ocurriendo en este
momento, con los contratos, sobre todo en créditos hipotecarios, que son
concedidos po‘r el Biess, cuyes ‘contrates son sometidos a sorteo, ¢pero
por qué se hizo eso, qué es lo que esta sucediendo ahora? Lo que sucede
en este momento, es que de conformidad con el primer articulo
innumeérado que se quiere reformar, articulo diecinueve de la Ley
Notarial, establece en éste momento lo siguiente: La unidad
correspondiente se encargara de realizar el sorteo entre las notarias y los
notarios de la jurisdicciéh, donde se celebra los contratos que provengan
del sector publico v las empresas publicas, dicha norma fue insertada
como Di.sposici(’)n Reformatcria por el Cédigo de la .Funcién Judicial, o

sea, el Cédigo de la Funcion Judicial, intreduce esta norma y desde
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ahi el Consejo de la Judicatura realiza un sorteo donde participan
todos los notarios. Hemos investigado, hemos consultado con los
actores de esto y hemos encontrado ¢qué era lo que sucedia antes,
por qué se introduce esto en el Codigo de la Funcién Judicial esta
reforma? Porque lo que sucedia antes, es que se concentraban en
todos los tramites en determinadas notarias, producto de los envios que
realizaba el propio Biess y como sabemos que en politica no hay
almuerzos gratis, alguien ganaba con eso, alguien ganaba, porque se
hacia por la dedocracia o por relaciones que no sabemos de que
naturaleza se daban, o sea no era transparente la situacién, se
generaba ineficiencia en el despacho de los tramites y no habian
parametros claros para la asignacién de notarias, o sea subjetivamente
los funcionarios asignaban a determinadas notarias la mayor
cantidad de esos tramites. Estos fueron los antecedentes que llevaron
entonces a establecer en el Codigo Organico de la Funcién Judicial,
esa reforma a la Ley Notarial, por tanto, ahora lo que pretenderia
esta Disposicién Reformatoria Unica es volvernos al pasado, volvemos
al pésado nuevamente a que no hayan sorteos, para que por la
subjetividad de cada funcionario se pueda asignar las notarias,
personalmente considero que no es adecuado contaminar el Cédigo
de Comercio honesto, que no es adecuado reformar una ley de
Derecho Publico a través de una ley de Derecho Privado y voy a
plantearle al sefior Ponente, la posibilidad de eliminar esta Disposicion
Reformatoria Unica, y me encantaria escuchar también en estos
dos o tres dias de debate, la posicion de otros asambleistas, porque
es un tema que involucra al convivir, que involucra a las acciones
diarias que se dan en estos tramites, en donde una institucion

publica resuita en una relacibn con privados y tienen que
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asumir el servicio de una notaria. Muchisimas gracias, sefores

asambleistas. —---mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seftora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista César Roh6n.-------=--ommommmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras y seniores legisladores: Sin duda, remozar un Codigo de
Comercio del afio mil novecientos es positivo para el pais, felicito el
trabajo de la Comision por ponerse de acuerdo y sacar adelante este
nuevo Cédigo de Comercio, pero también es importante remarcar en esta
Asamblea Nacional, que este Codigo de Comercio nunca fue tratado' por
esta Legislatura, ninguno de los ciento treinta y siete asambleistas aqui
sentados hemos discutido sobre este Codigo, este Codigo fue tratado en
la Législatur"a anterior en dos debates, se ha logrado por sugerencia de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, a pedido del Presidente de la
Comision, Qué se discuta con un alcance, a través de una figura juridica
nueva para que esta Asamblea Nacional y este Pleno pueda discutir,
reformar y adecuar este Codigo de Comercio, caso contrario Unicamente
hubiéramos tenido que votar y aprobar y aqﬁi no se puede aprobar y
“votar un Cédigo de Comercio que tiene mil trescientos cincuenta articulos
que nadie de aqui los conoce. Por lo tanto, sefior Presidente de la
Comision, estoy'de acuerdo en haber buscado este mecanismo para
poder debatir, para que haya los dos debates en esta Asamblea, para que
se pueda mejorar, para que se puedan llevar adelante las sugerencias,
incluso el Presidente de la Comision y Presidenta de la Asamblea, tengo
escrito una mocidén previa para el Proyecto del Codigo para que sea

aprobado por capitulos, quizads no es el momento de presentarlo, sin
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embargo, lo voy a dejar por Secretaria cuando llegue el momento de la
votacidn, para que votemos por capitulos este extenso Cddigo y que
pueda ser aprobado con un mecanismo como €l que planteo en esta
mocidén previa, seﬁofa Presidenta. Es interesante los puntos nuevos que
se tocan en este Codigo, que tienen que ver con el factoring, que tienen
que ver con las nuevas formas y principios de contabilidad generalmente
aceptados, que tiene que ver con los contratos, que tiene que ver con los
procedimientcs modernos que se tienen que utilizar y mas que nada
también recogiendo la tradicion y la costumbre. Quiero concretar,
estando de acuerdo con lo que ha planteado Mae Montaiio, estoy de
acuerdo, creo que se tiene que escuchar y tiene que reformarse esto para
darle agilidad y transparencia, claridad total, absoluta a ese contrato,
estoy de acuerdo con lo qué propone la asambleista Mae Montafo.
Quuero, sefiora Presidenta, sefiores legisladores, concentrarme en el
capitulo de;.transp'orte,' el capitulo de transporte en este Codigo abarca
todo, todos los transportes; terrestre, maritimo y aéreo, pero tengo que
recordarle a esta Asamblea que dentro de importantes leyes, leyes incluso
internacionales a las cuales se a{coge el Ecuador, como es el Acuerdo de
Chicago que regula y norma el transporte aéreo internacional y donde
justamente en la Comisién de Desarrollo Economico donde me
perte'nezco y donde esta Asamblea dentro de los titulos de tratamiento de
los temas importahtes para el pais, establecid como tema principal, el
tratamiento del tema de transporte para la ‘Comisiéon de Desatollo
Ecoriérnico, habra que establecer un mecanismo justamente para ver
cémo vamos a tratar el contrato de transporte que tiene que ver con el
Codigo Aeronautico, que tiene que ver con la Ley de Aviacién Civil y que
hoy la Comision de Desarrollo Econémico de esta Asamblea lo esta

tratando y lo va a presentar en los préximos dias al Pleno de la Asamblea
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Nacional, lo légico es no desmembrar al Cédigo Aeronautico y a la Ley de
Aviacién Civil que es un libro, que es un tratamiento, que es una Ley que
en el pais se maneja independientemente de esté Cédigo de Comercio,
porque el tema de la aviacién es un tema especializado en el mundo, que
esta a través del Acuerdo de Chicago y que el Ecuador es subscriptor de
este acuerdo internacional. No estaria de acuerdo, sefiora Presidenta,
senores legisladores v sefior Presidente de la Comisién, y asi si lo he
hecho llegar por escrito una comunicacién a usted, con copia a la
Presidenta de la Asamblea, a la Comisién de Desarrollo Econémico, para
que este tratamiento se mantenga independientemente dentro de la Ley
de Aviacion Civil y dentro del Codigo Aeronautico, el tema que tiene que
ver con el transporte aéreo, si eSto es recogido, sefiora Presidenta, sefior
Presidente de la Comisién, creo que podremos dar un gran paso, porque
en los proximos dias tendriamos un conflicto de leyes en el Pléeno de la
Asamblea Nacional, cuando la Comisién de Desarrollo Econémico
presente la Ley y que tiene que ver con la Reforma al Codigo Aeronautico
y la a Ley de Aviacién Civil y que trata en uno de los temas, el contrato
de transporte. Por lo tanto, si es que estaria de acuerdo de todas maneraé,
seflor Presidente de la Comisién, le pido muy comedidamente que revise
el tema, que revise mi comunicacién, que revise los puntos y los
argumentos técnicos gque estan ahi vigentes y que nos permitird
también en el seno de la Comisién de Desarrollo Econémico, avanzar
con el Proyecto de manera independiente como lo hemos venido tratando
durante todas estas semanas y meses. Voy a proceder, sefiora Presidenta,
a entregar por Secretaria la mocién previa para que en su momento,
cuando venga la aprobacién y el tratamiento especializado de esta
Ley, de este Codigo de Comercio, se pueda votar por capitulos para que

sea aprobado. Gracias, sefiora Presidenta, sefioras Yy sefores
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LA SENORA PRESIDENTA. Graéias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Wendy Macias. --------=--mmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MACIAS ORTEGA WENDY. Gracias, sefiora
Presidenta, encargada de dirigir esta Sesién. Compafieros asambleistas:
Sin duda alguna, el trabajo realizado por la Comisién de Régimen
Econdémico de la Asamblea Nacional, se convertird en un valioso aporte
para dinamizar las actividades comerciales de nuestro pais, dejaremos
en el pasado un documento que fue promulgado en mil novecientos seis,
mas de cien afios, que contiene mil veinticinco articulos recogidos en
cuatro libros y cuya ultima codificacién smerfregistra enn mil novecientos
sesenta, es decir mas de cincuenta afos. Ahora nos aprestamos a
establecer un nuevo Cédigo de Comercio, cuya estructura es mucho mas
amplia, para lo cual se establecen siete libros con mil trescientos
veintiocho articulos y que muy aparte de obligaciones de los comerciantes
y contratos mercantiles, el Proyecto de Cédigo aporta en la solucién de la
problematica de la actual modernidad, modernidad que réquiere de una
nueva dinamica, donde'por ejemplo y por toda logica debe incluirse el
tema de comercio electrénico y por supuesto contemplarse todas las
aristas que puedan sufgir a su alrededor. De los siete libros que contiene
este documento, me permito destacar la significativa contribucién del

Libro III del Proyecto de Cédigo de Comercio, que trata los instrumentos

del comercio, titulos valores y titulos de crédito, pues a diferéncia del-

Codigo vigente, ahora ~se establece una regulaciébn mucho mas
organizada, mucho mas articulada en esta materia, por lo tanto se puede

garantizar un tratamiento diferenciado en torno al objeto, la naturaleza y
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los agentes que intervienen en el proceso comercial. Un aporte
fundamental de este Libro del Proyecto de Coédigo de Cemercio, es la
desmaterializaciéon de los titulos valores para que puedan negociarse en
la bolsa, asi respondemos de forma directa a las dinamicas de la
globalizacién v de un mercado que propende a la agilidad y a la fluidez
de las operaciones comerciales, ademas en este ambitc se destaca el
mecanismo de las anotaciones electronicas, para acreditar cada una de
las transacciones de los titulos digitalizados y también se prevé la
certificacion electrénica como medio probatorio para acreditar y exigir el
cumplimentan de las obligaciones que resulten de este tipo de
documentes. En esta misma linea, el Proyecto de Coédigo de Comercio
reconcce la eficacia de la firma clcctr()ni_ca en los titulos valores, lo cusal

sin duda alguna dinamizara y agilitara las transacciones comerciales.

Otro aporte de este libro, es el reconocimiento de los titulos
representativos de mercaderias, los cuales constituyen documentos que
facilitan la transmisiéon de mercaderias, pues ademas de conferir el
derecho de crédito, en caso de restitucion, representan'u'n poder de
dlSppSlClOl’l sobre ellas, por cJernplo tenemos la factura comercial, no
obstante, la reguldmon que se preve en esta materia, €s arnpha v ab1erta
a otros titulos come por ejemplo, los certificados de depositos. En
definitiva, ‘corhpaﬁéros ' por esto y por mas aportes, el ?rdyecto de Codigo
de Comercio renueva un documento caduco que desentona con nuestro
tlempo ahora podemos aclarar las normativas y sus interpretaciones, la
Comision de Régimen Econémico ha realizado un arduo y fructifero
frébajo, para renovar este documento que servira a la dinamizaciéon de la
economia del Ecuador qué tanto necesitamos. Compafieros, la Propuesta
de Ley ha sido tratada en varias sesiones en las que se ha recogido

aportes tanto del sector publico como del sector privado, este Proyecto ha
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sido soc1allzado apoyemos estc cuerpo legal que sin d da alguna
ayudara a modlﬁcar la dinamica comPr01al del pais. Muchas gra01as

senora Presu:‘lenta e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista William Garzon.-----=-----mmmmmmmee L

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Buenas tardes con los compafieros asambleistas. Hablande de este
Proyecto que estamos analizando y tratando en este momento, al ser un
Proyecto integral, topa algunas aristas y alli dentro de estos aspectos que
analiza este Proyecto, se encuentra y una de elias es el contraio que esta
“mado ya en la Ley Organica que regula a las compaﬁias que financian
scrwmuq de atencién integral de salud y a 1a% de segurns.éﬁp oferten
cobertura de seguros de asistencia medlca recuerder que este fue un
Proyecto analizado, debatido en la Comisién de Salud de la cual fui parte
de la onstruccmn de este Proyectc y por eso hay dos reformas puntuales
que quiero hacer frente a una preocupacion, basicamente la reforma que
estamos proponiendo es en los articulos setecientos setenta y nueve y
setecientos ochenta, toda vez que en estos artlculos se establecen
d*sr)osmloqeq legales que irian en detrimento de los uauarlos de los
servicios brindados por las’ compamas de seguros de aslstencla medlca y
de salid integral prepagada El articulo setécieritos setenta’ y nueve habla
de 1 ;d caduicidad del contrato de todos los seguros eti general, for la falta
de pago deé la prima por mas de treinta 'diaszy cqué es lo que sucede
'ac‘tu;alfnente; en la "p'lv"éc“ 8, en los ciudadanos y en las ciudadanas que
tienen el servicio de salud mtegral prepagada? Pues actualmente la Ley

vi geme ‘establece que la tPrmmamon umlateral del contrato se dara prev1a
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notificacion a la autoridad competente, cuandg exista el incumplimiento
de las. cuotas.o primas -per mas-de tres meses consecutives scuales la
preocupacion?. Un - jefe de. hogar que- tenga.un servicio de .medicina
prepagada, detrés de €l.varios beneficiarios, si por desgracia tiene un
accidente de transito, esta hospitalizado, esté en cuidados intensivos o le
imposibilita realizar el pago del dia treinta y uno, van a suspender su
contrato de manera.definitiva, entonces esa si es una preocupacion y eso
significaria que tanto é! como sus beneficiarios, dejarian de recibir las
atenciones que normalmente a través de este contrato lo puedan hacery
adicicnalmente a esto, significaria que caducado el contrato, las personas
podran continuar con sus atenciones Unicamente si es que establecen un
nuevo contrato y esto significa nuevas condiciones pactadas, un nuevo
contrato, nuevas dificultades por las preexistencias, per iodos de
carencia, entre otros. La Ley Organica que regule a estas companlas v
que csta v1gente, nos dice que los usuarios pueden ponerse al dia en las
Cuotas‘atrasadaé‘y Segui.f beneficiandose de los servicios brindados pdf
el contrato suécrito, por esta razon és’tiﬁiado'ponenfe, y6 ‘Qurie'r'o‘solicitar
dos reformas puntﬁ-ale-s, la una en el articulo setecientos setehte( y nueve
y como parte del inciso final, luego de las palabras: “o anuales”, se incluya
la siguiente frase: “en el caso de los seguros de asistencia médica y
servicios de financiamiento de salud’ integral prepagada, las primas,
cuotas vy tarifas seran aprobadas de conformidad a la Ley de la materia v
seglin lo disponga la entidad competente del control y vigilancia de
seguros del pais”. Esto en estricto cumplimiento de lo que establece la
Ley de la Republica vigente; y, dos, en el articulo setecientos ochenta, se
c’oloq‘ue como un nuevo inciso la frase: “se exceptaa. de estas
disposiéiones ,loé seguros téfnporales en caso de’ mliei:te, sean

individuales o de grupo y otros que fueran expresamente autorizados por
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la entidad competente de control y vigilancia de los seguros”, y se
adiciona el siguiente texto que garantice el fiel y estricto cumplimiento de
lo ya otorgado para los usuarios de seguros de asistencia meédica y
contratos de salud integral prepagada y que es garantizar el efectivo
cumplimiento de su tratamiento y continuo de la atencién: “en el caso de
los seguros de asistencia médica y contratos de Salud integral prepagada,
el plazo para la caducidad de los contratos se sujetara a lo previsto en la
Ley de la materia”. Esas son las observaciones, estimade ponente, para
finalizar quiero felicitar el trabajo de la Cornisién, yo entiendo que ha sido
un trabajo sumamente arduo, sumamente dificil, ha sido un Proyecto
amplio y aspiro que el aporte que he realizado sea tomado en cuenta.

Muchas gracias. ~=------mm s oo s oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Patricio Donoso.--------=-==-=-mommmmm e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El dieciséis de octubre de hace ciento doce afios se
fundo la Camara de Comercio de Quite, llamada eh aquel entonces
Camara de Corriercio'; Industria y Agricultura, ciento doce’ afios y
menciono esto'poqué coincide con la ‘\;igericia del Cédigo de Comercio
que estamos tratando, un Cédigo histérico que tiene y tuvo cosas buenaé,
pero tam’bién"tiehén que cambiarse algunos é'spectos,t pues ya han
decurrido ciento doce afios. He escuchado a quieneé han intervenido,
particularmente las expresiones de Mae Montafio y César Rohén,
concuerdo con ellos en lo conceptual y en la forma de percibirlo que debe
debatii‘se, estamos ante la posicién del ponente Pabel Mufioz, que este

Codigo de casi o mas de mil trecientos articulos, tiene que ser debatido a
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profundidad y siendo tan extenso es bueno que nos haya propuesto el
hacerlo por capitulos, votarlos de esa manera y per supuesto mejorar lo
que hace ciento doce afos hicieron nuestros mayores, sin duda alguna.
Pero hay temas sensibles, el del legislador César Rohon es uno de ellos,
el tema referente al transporte de aviacién, el transporte aéreo que es
especifico, que es especializado y cuyo tratamiento le corresponde por
ahora, como debe ser, a la Comision de Desarrollo Econémico presidida
por Esteban Albornoz y de la cual formamos parte precisamente el
legislador Rohdén y vo entre otros, y alli estamos tratando todo lo
inherente al transporte aeronautico, que es especializado porque es
peligroso, porque es sensible y por supuesto apoyo la mocién que en su
momento la presentara el legislador Rohon y cuyo adelanto nos ha dado
hoy. Voy a mencionar por ahora, sefior ponente Pabel Mufioz, dos
cbservaciones claras, pofqﬁ.e creo én la libre empreésa, porque creo en el
cniprendimiento‘, porque creo en la libertad de traiba.jo';'en la libertad de
comercializar 1o que el ecuatoriano quiera, el Ecuador debe ser un pais
de oportunidades no de oportunistas, un pais de negocios no de
negociadés y l'pa'ra ello hay que darle al ecuatoriano que es
eminentemente activo y pro activo, las libertades necesarias para hacer
comercio siempre he dicho y mil disculpas si a alguien le discuéta pero
swmpre he dicho que somos tan innovadoresy tan activos en el comercio,
que cuando lo mataron a Facundo Cabral o murieron los artistas Fabio
y Sandro, a los pocos minutos el e(‘uatomano vendia la musica de estos
tres, por mencionar cantautores, a ios diez minutos ‘y cuando vino la
erupcion del’ volcan Pichincha, a los pocos minutos ya' teniamos
ecuatorianos que vendian la foto de la erupcion ‘en forma de llavero,
porque asi 'som_ds; hay que dar libertad al comercio, libertad como

pregonaron riuestros mayores hace ciento docé afios. Sefor Presidente
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de la Comision, el articulo cuatrocientos siete hace una equivocada
mencion a lo.que se denomina contrato de suministro, cuandc establece
que los precios y condiciones de aquellos productos que eventualmente
sean regulados por el Estado, seran establecidos a través de un
reglamento, vernos en espafiol se llaman precios politicos y todo aquel
producto que cae en la desgracia de-ser parte de un precio politico, pronto
tenemos especulacion, pronto tenemos falta de aquellos articulos, hay
que reformar la redaccién y tal y como estz el articulo cuatrecientos siete
del contrato de suministros, porque esto es quitarle libertad al ciudadano
que hace comercio y todos, casi todos los ecuatorianos en algiin momento
lo hacemos y debemos tener la libertad de fijarnos las metas
empresariales como emprendedores, a la cuales queremos llegar con la
comercializacion de los productos que con esfuerzo producimeos, bienes o
servicios. Sefior Presidente de la Comisién, el articulo seiscientos nueve
inhérente al erédito cofiercial también establece reglarr*en 0s que se
t‘x:)idan dice asi de’ genéric‘:o que los Créditos comerciales s'efén
3e axados a través de’ los rec*larpentos Hue se expldan no Sr,nor todos
sahemcs que un reg amento puPde ser cambiadé en’ qumf‘e minutos en
PL ae %pacho de un Ministro y esto ger‘iera in segurldad ]uria-ca *para qu1e*‘1

o qu;eﬁes part1up¢n en el comercio, para’ qulehes otorgan el creu,to para

uienés son murecedoreo de un crédito para su aCL1v1dad comercial, para
su vida mlsma, me quiero quedar alli porque vamos a debatirlo conforme
nos ofrece el Presidente de la Comision, 'cépitu]d por capitulo, éasi, casi
aun cuando exagero un poco, articulo po‘r‘ articulo, porque es un tema
rhuy serio. E1 Cédigo de Comercio es una cosa muy seria para la economia
Afavmﬂiar ' para la economia de la geﬁte y para 'loégrar.mejore.s precios a
traves de la geperamon y produ\,mon de mayor cantidad de productos

mayo; oferta en el ”ﬂercado para que la demandd Tenqa cam resultade
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préci(_)s més, bajos y de méjor célida‘d por supﬁesto. Senor ponenté, he de
remitir algunas observaci_ohes pequenas a ciertos articul'oé inherentes al
'tran'sporte'terrestre que me preocupan también, pero no épr ahora,
porque son un poquito extensos, el transporte terrestre de mercaderia
tiene que ser tratado con mucha sensibilidad, con mucha prudencia,
porgue sino le estariamoes haciendoe mal al comercio y hemos de entender
que estas reformas al Cédigo de Comercio pretenden facilitar la vida del
ciudadano, la vida del comercianfe, 'la vida de la familia ecuatofiaha.

Muchas gracias, sefiora Presidenta,------===-mmommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cardenas ------ P e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas. El viejo Codlgo de Comercio, parece que por fin va
a ser dictado por esta Asamblea, el concepto clasico del comercio ha
variado sustancialmente, ha variadd tanto que hablamos ahora de
términos’ como la desmaterializacién ‘documental', contratos en linea
virtual, contratos de tfafispofte contratos de seguros, quiero 1‘Pcordar a
la Comision que en los archivos de esta Asamiblea antes Congresc,
Habiamos presentado un Proyedo de Ley para la transp@rfam,n en la via
comercial, asi como taz mbién un Proyectc de Ley para el Contrato de
Seguros desagregado el "oncepto amplio de comercio, que por otro lado
debemos cambiar esa matriz que mantenemos, que el contrato aguanta
todo v se supone que es entre iguales, pero el contrato de comercio no
puede ser ccnsiderado como tal y por esa razén de ese cuerpo legal
nacieron  nuevas asig'néfuras, nuexias léyes para regular

comportamientos en la via de la contratacidon, como puede ponerse en
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igualdad de condiciones al proveedor con el consumidor, que et proveedor
diga: s1 no le conviene mi precio no me compre, eso supone un peligro
para la supervivencia de aquel que depende de ese producto que esta en
manos del proveedor, ahi naci6 la Ley de Defensa del Consumidor. Esta
es entonces una Ley madre, matriz, muy amplia, de vieja data y que ha
ido recibiendo impulsos de la sociedad para racionalizar las
transacciones que se legislan a. través de sus normas; y en cuanto al
seguro, el contrato del seguro, pareceria que el negocio del asegurador es
impedir el pago de la prima contratada, quien reclama un siniestro
pareceria que esta condenado a agotar su paciencia y sus recursos,
porque el negocio del asegurador es negar el page de ese beneficio
contratado y cuando lo hace el asegurador cree que le esta ayudando,
cuando de lo que se trata es del cumphmlento de un contrato solemne
que debe ser respefado por ambas partes, como que el pez grande se lo
ceme al pez pequeno y el Codigo de Comercio no puede seguir esa logica
injusta y ya que hablamos de seguros, no habra, compaﬁero Presidente
de la Corhi:sién;-hinguna disposi'ci()ﬁ ni Leijue impida la viveza criolla,
la sépéda., que hoy mismo estamos expectando con indignacién. Cémo es
posible que a alguien se le ocurra asegurar un atraco, como es el
atraco fraudulento que hacen los bancos, de las cuentas ya no de sus
clientes sino de sus victimas y eso quieren esconder a través de un
concepto equivocado de seguro contratado o no y fepresentado Apor
a]guien que tiene una impresionante ‘cercania con el poder actual y
parece que esa es su fortaleza pafa mantenerse en la sombra de
este tremendo atraco "que afecta a un enorme numero de éo:ﬁpatriotas.
Los persecutores de hoy son los fugados de ayer, del pasado. Qué
pasa, compatriotas, hemos perdido la mémorid o eso pretenden; acaso 1o

nos acordamos de Capaco, el capo del sector petrolerc que también
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se fugd espectacularmente y a nadie le importdé porque son parte de
¢sé re-p_arto, v ahi esta Capaya dando testimonio de que eran parte
de la gallada, pero como pertenecen a loé_ pelucéﬁes, elios son
delincuentes de cuello blanco y merecen. otro. trato. Asi mismo, ya
nos hemos olvidado, para tapar las apariencias, la famosa lista de
Odebrecht, acaso no recordamos qué habia un nombre ahi como
seudénimo o algo asi “matraca”, un secreto a voces. Y ¢qué pasd con
esa lista? Nadie la develd, pero si ocurrié que a los corruptos y
corruptores de Odebrecht los liberaron de toda culpa y enfilaron su
odio persecutorio en contra de un ciudadano que por confiar en Ia
justicia ecuatoriana hoy permanece como un prese politico, el
Vicepresidente legitimo del - Ecuador, Jorge Glas Espinel. En los
procedimientos fascistas ocurria que cuando se fugaba un detenido
asesinaban a cinco como escarrmento aqui ocurri6 algo parecmo
alguien qué se siente perseguido politico pld]O asilo en un pais, y
como sabia y sabemos nosotros que aqu1 1a Justlcla es una quimera, no
se les ocurrid otra decision torpe que poner en pehnro la Vldn de Jorge
Glas V trasladarlo a un’ lugar 1nnosp1to "donde esta en pehgro su
intsgridad. Nosotros 1“esnonsabmzamos al GOblf‘I‘l"O Nac1ona1 de cuanto
le ocurra a Jorge Glas que fue - trasladado en forma temeratia.
Sefiora Preeldenta queridos ~ pcuatorlanos, como se ras gan las
V"est‘idii.ras,' pero ya Verﬂos la maniobra. Es grave lo que esta pasando
en el Ecuador, los bancos nos estan robando po'f segunda vez,
estan metiendo sus manotas en nuestras cuentas como hicieron
en el noventa y nueve; y qué bonito venir ahora a poner un temita
al debate y con eso tratar de esconder la naturaleza que para nosotros
es el segundo atraco bancario. Cuidado, mal acostumbrados, a’prend;an

a requ‘se y una de las mejores formas es que 1o hagan respetando el
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Cédigo de Comercio. Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Luis Fernando TOrres. -----=--=-=-===mnmsmmmsrmomrmmmm oo eee

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores legisladores: Deberiames sentirnos crgullos que el
Cédigo de Comercio haya durade mas de un siglo; no hay que denostar
de un Cddigo que todavia tiene vida, por €l contrario, que un Cadigo come

el Cédigo de Comercio haya durado tanto tiempo, demuestra gue es una

norma ¢ un cuerpo juridico que se asienta en las relaciones comerciaies
naturales de la gente. El'Cédng_ Civil, cuanto tiempo ha durado y seguira
durar\do porquie regula, Lrbusameﬂte todf) dquello que naturalinente un
ser humano hace en la Vlda, casarse formar una famlhq, transmitir los
blenes cuando se muere pasar los blefles a los herede'"Ob Un autor
Frlbdﬁch Von Hayek Premio Nobel, autor de cabecera, en un libro
llamado Derecho, Legislacién y Libertad que convendria que alguna vez
por Io IMenos se lo hojeara, distingue claramente entre aquella legislacion
que aprueban los Parlamentos en cascada y que dura poco t1empo y que
son’ s1mplemente el fruto de lo~ qae algunm denominan la farmosa
1ngen ria le egislati iva, tres 0 cuatro personao se 1rr:amnan tn cuerpo legal
se aprueba sirve por un mompnto pero pasado el thr'lpo fieJa va de terier
furi¢ién. En cambio el Derecho v aqui esta el Codigo de Comermo, no és
una proo ucto a*‘flﬁ"‘al un Verdacwrd COdi’gO’qué sea derecho Ilé.spondé a
la evolucién de la socledad La létra de cambio ,c 1énd0-ai>éfeci-c‘)? En el
siglo XII, en el medicevo; v SpoT qué a par ecié 1a letré de c:érﬁbié‘dv‘Porq_ue
el comerciante que femd que moverse de una ciudad a otra en Ita ha sahia

Oue hab1a un serio nehgro de qu\, le pudlerun roban las monedas acudia
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Qntonces donde el banquero el baﬁquero 11braba la letra d\ cambio para
'ahe 16 },ague otro banquero que mantema correspondenma con este en
otra ciudad, y asi muchlﬂmos contrato:, Y la letra de cambio todavmy
sigue en vigencia, se han hecho algunos cambios para que se adapte a la
realidad, pero nc ha desaparecido. Por consiguiente, la recomendacién
muy respetuosa que quisiera hacerle al Presidente de la Comision de
Desarrollo Econémico, es que conserve todo aquello que en e! Codigo de
Comercio esta probado que funciona por lo que dice la letra de la Ley v
por la abundantc jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia que se

ha ido produciendo en méas de un siglo. Que pode el Cédigo de Comercio,

&

- aguello que ya es caduco, io expulse del cuerpe juridico, que incorpore 1o
que se necesita, perc que no-se destruyan los cimientos de un cuerpo
legal que responde fundamentalmente a las relaciones comerciales que
™ siqu;ieré han variado sustancialmente en el’";ciémpo, p_dfqu’é asi como
z"mte's' habia compradores y vendedores, ahora témbién"hay compradores
v vend‘eotlo'rés los productos han cambiado; antes no habia vehiculos
ﬂho a hay Vehlculos antes no habla lc que se conoce ahcra como
promedad mtelectual ahora si existe. Que no se cometa el error, sefior
sidente, de hacer por 6]6“"1}:)10 lo que se “hizo ¢on el Codi go Oi‘génico
General de Procesos a pesa* de laq advertencias que vo hice, ‘decidiéron
sustituir las normas del Couszc.- de Procedlmientd Civil que""ée habian
apncadu durante an% por OLI’aS, Cque ocurrio al final? ADa én vacios
juridicos, con la ultima: rcforma Gue aplobamo ‘en “esta Asambléa
Nacional és0s vacios sé estan CorT 1g1@ndo pero fue una opuraklon qub se
‘rnzo pr‘roue peflqaban que eran verdaderﬂf* ngenieros leglmatlvoq
Capa(,bs de inventarse una serie de normas, pasado el tlempo la realidad
demostro que no debian desaparecer ‘muchas normas del (,odlgo de
Procedi_fhiénito: Civil y ahora estamos reinéorporéndoles con alguno,s
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matices. Qulero expresamente referirme a las Iacturas comyruales en el
Codigo de uomermo actua1 las factw‘as comermales estan regmadas ert
tres art1cu1os en el niievo Codlgo laa factu*as comercmles s€'r Gulan en
catorce artlculos, ¢ cual esla gran d1feren01a9 Que actualmente en los tres
articulos del Codigo: doscientos uno, doscientos dos y doscientos tres se
distingue entre facturas comerciales negociables y facturas comerciales
ordinarias, no negociables. Esos tres articulos a los que me refiero han
sido cbjeto de permanente estudio en la Corte Nacional de Justicia,
jurisprudencia sobre la forma como una factura comercial negociable
puede ser negociada dentro de la figura del factoring, por ejemplo, para
que pueda ser cobrada por un tercero y no ha habido acuerdo, porq_ue'
muchas veces aquellos que han comprado al final han recibido el
producto, pero trampoéamente han dicho que nada han recibido y han
destruido la rélacién comercial. En la propuesta que se bace en el Codigo
de 'Come-rc'iiv)‘ 1as facturas comercialés solo pu?edeﬁ ser 1*1 gocmblﬁs vV ya
no hav la 9051b111dad de ia factura comerual ordinatia, si todas van a ser
neg0c1ables como se establece en este Caodigo, habra que determinar
claramente c6mo sé van a negociar. Se pdne énfasis en que la transmision
de las facturas serd a través del endoso, dcuéndo se endosa un
décumento? Cuando este es a favor, cuando es a la orden se endosa,
cuando es a favor no se endosa, se utiliza la figura de la cesién, y cuando
no es a la orden y tampoco es a favor, cuando es al portador con la
entrega. Y ahi la importancia, sefior Presidente de la Comisién, que
mantenga lo que ahora dice el artictilo doscientos cuatro sobre la forma
como se transmiten los doAcumentoS, no he encontrado en el Cédigo de
Corﬁeréio algo parecido al actual articulo ddsciéntos 'cuairo‘au'é sefiala
como se transmiten estos ‘docurentos. Y Cpor que ea 1mportante el tema

de las facturas f‘omermales ‘en este caso negoqablesP Doroue ellas
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pueden ser titulo valor o titulo ejecutivo; cuando son tltulo valor pueden
negociarse o transferirse, cuando un comerciante entrega un producto
emite tres facturas: el original y dos copias, ¢Cuaéles son los documentos
negociables? El original no es negociable porque el original se le entrega
al comprador, tampoco es la segunda copia, solo la primera copia con la
que se queda el que ha vendido el producto es negociable en la medida
en la que diga factura negociable, ¢pero qué tal si en la factura no dice
factura negociable, como se aplica aquello que consta en el Cédigo de
Comercio? Luego, sefiora Presidenta y sefiores legisladores, esta el tema
de titulo ejecutivo, no todos los titulos valores tienen la condicién de titulo
cjecutivo, para que la factura sea titulo ejecutivo como se dice en el
Codigo, tiene que existir la orden incondicipnal de pago, este es otro tema
también de fondo por los efectos procesales. Actualmente, segun el
Codigo Organico General de Procesbé, a través del proceso monitbreo
hasta cierto monto se puede demandar el pago de facturas; cuando
alguien demanda el pago de una factura en proceso monitoreo y la
pefsona deudora deduce excepciones, practicamente ese proces.o que
inicialmente es gjecutivo, termina como un proceso de conocimiento y
ordinario. Ql la demanda se Ia hace sobre otro monto dlrecbamente se
puede utilizar la factura como titulo ejecuuvo Hdno esta aclaraf‘lon
porque antes de venir a esta Sala varios abogados procesanstas ya tenian
la duda, céomo se va a aplicar el Codigo O‘rgénico' General de Procesos,
hago esta reflexion para la historia de la Ley, porque luego dees ta reforma
créanme que habra una serie de oscuridades sobre las vias a seguir para
demandar con las facturas comerciales negociables. Si son titulo valor la
via es la ordinafia, si no son titulo valor sino titulo ejecutivo, la via
gjecutiva, pero por el monto puede ser también el proceso monitorio.

¢Cual es mi pedido directamente al Presidente de la Comisién de

Pagina 35 de 59



REPUBLICA DXL ECUADCR

| L%wﬁz,{a//ﬁﬁ' L/wamma/ |

Acta 544-A

Desarrollo Econémico que ha demostrado apertura? Que este tema que
veo que lo han tratado profes-ionales del Derecho Comercial, también ‘lo
revisaran prqcesalista_s, prorque l‘a‘.‘ factura comercial negociable no
solamente es un titulo Vélof para transferir, también puede ser un titulo
ejecutivo con el cual se pueden iniciar acciones judiciales de cobro.

Muchas gracias.—=====----mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. No tenemos mas

solicitudes de intervencién, vamos a suspender este punto y pasamos,

senora Secretaria, con el siguiente.======s=s==ss=m=smsmsmssm s mmsmrmmmm s mam s

\"/

LA SENORITA SECRETARIA. Si, seniora Presidenta. “Proyecto de
Resolucién mediante el cual se exhorta al Presidente de la Republica
a que garantice la ,pérmanencia del Consulado de Minneapolis, estado
de Minnesota, Estados Unidos, Alicante en Espana y dejar insubsistente
los cierres ya dispuestos de los Consulados en el exterior, asi
como buscar mecanismos para ahorrar recursos al Estado
ecuatoriano tales como la reduccién del salario de funcionarios que
reciben mas de doce mil délares mensuales”. Hasta ahi el punto, sefiora

Presidenta. —---mmmmmmm oo moesremmmmoo-

LA SENORA PRESIDENTA. No se encuentra en este momento el
Asambleista proponente, Byron Suquilanda, por lo que suspendemos

este punto también. Siga al siguiente, por favor.---------=---ccmmeee -

VI

LA SENORITA SECRETARIA. “Proyecto de. Resolucién de felicitacion %
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y condecoracién al marchista ecuatoriano Oscar Patin Manobanda,
por haber logrado la presea dorada en la categoria 5000 metros
marcha en los Juegos Olimpicos de la Juventud en Buenos Aires,

Argentina”,-----------m-omno- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fafo

GaVIlAN ez, ~ - m o m oo o e e

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muchas gracias,
buenos dias, sefiora Presidenta. Un saludo cordial a los colegas
asambleistas, a los diferentes medios de comunicacion. Si es posible con

su venia, pasar un video, por favor,-----------mmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante,-~-========mmmmmmmmmmmmom oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Con amor hoy yo quiero cantar, si seflor a mi lindo Ecuador,
con amor siempre debes decir por donde quiera que tu estés,
ecuatoriano soy, y matia y hqaﬁana recordaras todo ese inmenso
cielo azul que un dia cobijo, ese amor, ese amor que tienes aqui y
te hara regresar al fin a tu lindo Ecuador. Ecuador, mi Ecuador,
Ecuador de mi corazén, estamos contigo, contigo si se puede,
Ecuador, Ecuador, Ecua’dor.-Si se pudo, si se puede y siempre se podra,
derribar fronteras, salir a ganar con el corazén jugar. Si se pﬁedo si se
puede 'y siempre se podra, ponerle ganas y calidad para juntos

disfrutar...” - mmem e

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Sefiora Presidenta, %
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creame :qﬁ"é:e'étdé' son los *ﬁo:rrieh'toé“ que un écuaterianc “1637 hace vibrar
el corazdn, el alma el espmtu con cosas positivas. Despues ‘dé tantas
tormentas en estd manana ‘Oscar’ Patm pone en alto’ el nombre de
Guaranda, de Bolivar y del pais, con humildad, con honestidad y con
esfuerzo. Por eso en este Plenario, debo reconocer ese espiritu
democratico que tiene esta Presidencia en debatir todos los temas, en que
digamos cada quién lo que tiene que decir, con respeto, con objetividad,
esta es la casa de la democracia; Pefb esto no puede manchar este triunfo
del pais de Gscar Patin; ustedes vern, colegas asambleistas, en la humilde
vivienda que vive su familia, con bloque, con una cubierta insegura, pero
seguramente, seguramente dentro de esa familia siempre hubo la
bendicion de Dios, siempre hubo esa fortaleza para inculcarle que se
prepare, que estudie, que sea perseverante. Aqui el triunfo es de él, de
Oscar Patin, aqui €l triunfo es de sus padres, de su familia, de sus
profeSéfés, de sus profésoras,’ en la escuela Marcos R. Durango; de sus
maestros, de sus profesores en el Colegio Nacional Pedro Carbo, de su
enﬁrenador' pero sobre todo de su sencillez y de su perseverancia. Esta
Asamblea Nacional es reconocida a nivel nacional por ese apoyo unanime
para’ que hoy se debata este reconocu“nento pero no queremcs que . solo
ouede en papPles no qup remos que solo quede en medallas sabemos que
este es el inicio y 'la Asamblea Nacional desde su rol, “desde su papel
(‘U“nple y estoy seguro que cumphra con este otorgam1entb de’ia medalla
al mérito Vicente chafuerte el mas alto de los homenajr*s Pero el
llarnado, el exhorto a'la Secretaria del Deporte que ya $ea considerado
dentro del grupo de alto rendimiento, el agradecimiento a la Universidad
de Cuenca, quien le ha b‘torgado una beca para ciue contihte sus
estudiés 'porque recién, esta éfnpezando a darnos estas alegrias al pa1s

a Latmoamemca a Amerlca y al mundo, y tenemos que seguirio
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cultivando. Pero-también exhortamos al sefior Presidente de la-Republica,
para que se haga un reconocimiento a su esfuerzo y puedan-tener una
vivienda digna sus padres, que asi como lo han vivido hasta el momento,
han ilegado a darnos este-gran triunfo y gran homenaje. Como no llorar
de alegria al ver esa medalla de oro colocada por Oscar Patin en el cuello
de su madre, por eso, sefior Presidente de la Repuiblica, exhortamos que
a través de los diferentes ministerios se haga un reconocimiento a esta
familia que ha crecido y ha dado toda esta maravilla de ilusion, de
esperanza, de optimismo al ver nuestra bandera tricolor flamear en
Buenos Aires, y estoy seguro que lo seguiremos viendo en los préximos
campeonatos internacionales. Sefora Presidenta, el primer cormpanero
indigena que nos ha dado esta alegria al pais; el pais, la provincia de
Bolivar se volco a las calles a recibirle como un verdadero campedn, como
lo es. En todos los cantones se veia esa 'aleg'rAiéi de los hermanos
holivarénses al recibir a nuestro c’arhp'eéri, una plaza 15 de'Méyo lleha,
dondeé a través de su sonrisa; de su humildad supd agradecer a su
ptieblo;' supo agradeéer a su familia. Pero no tienes nada que
agradecernos a nosotros, estimado Oscar, nosotros te agradecém‘os atiy
desde nuestro espacio, de esta curul levantamos la voz como lo venimos
recu.perandovla voz de Bolivar para exigir, exhortar, pedir como nos
caracterizamos de la manera mas respetuosa y comedida, se dé todo el
apoyo para que Oscar Patin siga dando estas alegrias al pais y al mundo.
Hago un llamado, sefioras y sefiores asambleistas, a un trabajo en equipo
que lo hemos hecho con Luis Pachala, Angel Sinmaleza, para{ ('jue esta
tarde tengamos de igual mariera ese voto por unanimidad para este
reéd’nééimiehto.’ Muchas g'raciés,‘ qué"viv'a el Ecuador, qué viva Bolivaf,
qué viva Guaranda, qu"é‘viv'a Chimbo, San Miguel, Echeandia, Caluma y

Las Naves, porque ésta provincia hermosa en esta mafana de tantos
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debates tristes, de tantos debates que no enriquecen el espiritu de
quiénes nos estan mirando, la provincia de Bolivar por medio de Oscar
Patin brilla con luz propia sin apagar la luz de nadie. Gracias, sefiora

Presidenta. —--mmmmrmm e e e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista LUis PACHAIA, ~---- ocmmmmrmmmmmmmmmmmoommmmmm mmmmmen e

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Sefiora Presidenta, queridos
asambleistas, queridas asambleistas: Oscar Patin es de Guaranda, de la
comunidad de Tablén, Las Cochas, perteneciente a la organizacion Nueva
Esperanza, hoy de Guaranda, de Bolivar para el Ecuador y para el mundo
“entero. Quisiera un poco reforzar lo que nuestro compaiero Fafo
Gavilanez acaba de hacer en su exposicién, conjuntamente unidos como

asambleistas de Bolivar en esta alegria, y rogaries, por favor, el tema del

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PRCYECTADO. “... Cémo
se criaron, me diceri qﬁe ta eres gemelo, cuéntame algo. Otra voz:
_VCIaro, 4sorAn'oé gemelos, tenemos diecisiete anos, con mi hermano
hemos convivido los dieciochos afics en la escuela, en_el colegio, en la
casa, eh el ho’gaf, a salir a divertirnos. Con él, andaba a todos los
lugarés, pero como bien saben él se alejé por este motivo y me he
queda_do'uri poco solo. Me recuerdo también de los momentos gue iba a
enitrenar, me calificaba mucho... Otra voz: ¢Coémo era Oscar en la
juveritud; era travieéo, le gustaba correr? Otra voz: El Oscar era
muy fravieso, era muy alegré, muy contento, muy sociable y al

mismo tiempo era muy amable con nosotros, con toda nuestra
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familia. Otra voz: ¢Extrafias a tu hefrnano? Otra voz: Claro, le extrafio
un monton coOmo quisiera estar al lado de ¢l, eso hay que sb.perarlo
¥ seguir ad.elante Otra voz: HQue es 10 que vas hacer el momento
en que le veas a tu hermanc cuando regrese ya de Argendua? Otrd
voz: Le voy a felicitar, le voy a dar gracias por lo que ha logrado con
nuestra familia, por lo que nos han llevado a ser muyv grandes, y le
voy a felicitar y a dar un abrazo, fuerte abrazo. Gtra voz: Y ahi
esta.la cosecha para Ecuador dentro de estos Juegos Olimpicos de la
Juventud, Ecuador gque también yva consiguidé . una medalla de bronce
en el tackwondo, con Julio Alvarez, el mexicano como entrenador,
precisamnente en lbarra, Otra voz: Sefloras y sefiores, el Himno de
Ecuader. Otra voz: Padilla, perdon quiero decir, a continuacién el
Himno Nacional del Ecuador. Otra voz: La Doblaclon guarandefia
se volcé a las calles para saludar y recibir al campedn. Ctra voz:
Emocion, legria, flameando las banderas de la Tricolor Nacional y de la
pr'ovi cia, éfa el ambiente de ﬁesta muestras de "armo afectés'y
’rmlqusos recibié Oscar per cada h“lO de 10< lugareq por ia pl@Za 15 de

Ma'yo, sitio dcmdf: se le rlndlo ‘el ju homensg _j':‘, por 2 hazana

.

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS, Presidenta, ciertamente esa es
{2 realidad del puebio indigena de Bolivar, del Fr‘uaddf' ébozas, casas de
c-dooe un délar dc—: circulante para mantenﬂr a cuatro, cinco hij jos al dia,
pero eso no nos ha détenido’ progresar, no nos ha deténido tener zapatos
de oto jﬁara llegar a donde se llega. Por lo tanto, la pobreza no ha sido un
impedimento para Oscar Patin, no ha side un impedimento. Nuestra
Federacion Depoi‘tiva de Bolivar durante los diez afos, siete veces

intervenida, sin presupuesto, sin tomar en cuenta a deportistas, sin estar
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en las canchas de alto rendimiento, .a pesar . de esas dificultades, ahi esta
el regalo de- Oscar. Patin. para nosotros y para el Ecuador, por €so,
Presidenta, no es necesario-solamente una medalla, un reconocimiento;.

los trofeos estan alli; es necesario ser mas pragmaticos en esta
Resolucidn, y por eso propongo, Presidenta y comparieros que seamos
mas realistas, esa es la casa de Oscar, alli esta una cecina de tabla, una
casita de cinco por cuatro, todo a la intemperie, una familia de diez
perserias, y por eso propongo un articulo dos, Presidenta, que el
proponente por favor acoja, ya esta en Secretaria, de exhortar al Gobierno
Nacional el reconocimiento al esfuerzo y dedicacion del deportista
ecuatoriano Oscar Patiri éh la” disciplina de marcha y que como
recompensa a su desempenio, que ha dejado en alto el nombre del
Ecuador y de manera especial a la provincia de Bolivar, a traves del Plan
Toda una'Vida, en coordindcioén con el Ministeﬁb de ViVién‘d'a, Ministerio
de Bienestar Social, Secretaria del Deporte, Senesc'yt,t se viabilice la
entrega de una vivienda digna én donde el deportista pueda habitar en
su lugar de remdenma asi ccmo también se considere la entrega de los
beneficios sociales que le corresponda y asi garant*cen su desarrollo
educativo y acaderruco ‘Presidenta, y que se maﬂtenga esta beca.
Oscar Patih, deportista de los registros de la Federacién Deportiva de
Bolivéf, un represe.ntante vy un héroe de los pﬁ“eblos ihdigerias, de las
nacionalidades indigenas de todo el Ecuador, nacids en el pueblo
kichwa, pueblos queé histéricamente han sido discriminados en toda
indole, se convirtié en uno de los mas altos déportisfaé que bajo su propio
é‘sftiei‘io v pers&veranma consiguid la medalla de cro en los Juegos
Ohmplcoq de la Juventud que se ‘realizaron duranté este mes, por €so,
que viva el Ecuador, que viva Bolivar y que viva Oscar Patin, muchas

gfacias___,_.'____._;_;-___;_______..___________"_—-__'___;__-_——' ----------------------------
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LA SENORA PRESIDENTA Gramas sefior Asamblﬂsta Tierie ia palabra

eI asamblelsta Angel bmmaxeza B S S SR o

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta encargada. Compafieros asambleistas: El deporte es salud, el
deporte aleja a los joévenes de los vicios, el deporte puede cambiar las
conductas sociales, es decir, el deporte puede darnos alegrias inmensas.

scar Patin Manobanda, para los deportistas de las provincias pequefias,
para los deportistas de la provincia de Bolivar y en particular para los
deportistas de la comunidad indigena, es este un reconocimiento que
tiene un gran significado, que debe ir acompafiado de un compromisc de
las autoridades que regentan el deporte ecuatorianc, para hacerlo al
deporte cada vez mas competitivo, para hacerlo al deporte que tenga cada
vez may(,r apoyo en entrenam1ento en alimen taéiéﬁ,. en ir’nblémehtos
de oortlvos La o nquista de Oscar Patin aparte de ser la inica que se ha

ovroeguldo en el Ecuaaor en esta cacegorla trae consigo un enorme
compromiso de apoyo en la continuacion y busqueda de mayores
conqulstas, como no podma ser de otra manera_, los tres asambleistas de
14 provincia de Bolivar que representamOS al territorio AboliVare’nse, juntos
impulsando este merecido reconocimiento. Pero también, estimados
asambleistas, a través de este espacio exhortarles a ustedes ‘que
pongamos nuestros esfuerzos en las federaciones deportivas de cada una
de nuestras provincias, a fin de que se nos vuelva a entregar los recursos
econémicos que hasta hace tiempo se los venia entregando. Hasta hace
pocos anos, la Federacién Deportiva de Bolivar recibia casi un millén de
délares, seria justo y'serié parte de este homenaje un reconocimiento a

ios deportistas en volveries a entregar estos recursos para que puedan
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financiar este deporte y las actividades deportivas, retribuyamos
entonces y contribuyamos para que a través de estos triunfos podamos
atender al deporte de la provincia de Bolivar. Como se puede impulsar el
deporte, como se puede promover el deporte si un organismo que ncs
representa v que los representa especialmente a las provincias pequefias
comoc la de Bolivar, tiene cuatrocientos ochenta mil délares de
presupueste, de los cuales cuatrocientos mil se van en gasto corriente,
cémo la Federacion Deportiva puede cubrir los gastos de sostén y
mantenimiento de los deportistas que acuden a su formacién. Entonces,
cbviamente, a pesar de tedo el dafio que la politica le ha hecho al deporte,
porque hay que ser clarc y concreto, la provincia de Bolivar tiene una
pista sintética de primera categoria, avalada por la JAS y que se
encuentra ubicado en el Estadio de la Federacion Deportiva de Bolivar,
en donde precisamente Oscar Patin tuvo la posibilidad de practicar desde
hace cinco afios, aquello también se debe entonces a este triunfé, porque
es muy diferente pracficar en el asfalto, en el lastre o en el polvo para un
campesino. Como no recordar en este espacio las gestiones realizadas en
aquel entonces por Pancho Cevallos, para la consecucion de esta pista
atiética'y al exministro Lucho Tapia, que en aquel entonces'oestioné v
apoy6 con el proyecto s1n poder concluirlo, pero que quedo el nroypcfo y
posterwrmente se hlZO realidad. En la provmf‘la de Bolivar existen cientos
de deportistas que por falta de apoyo se estan quedando con el solo deseo
de co*npehr nacional & 1nterna01onalmeme p01 sclo mencionar *'rada mas
fenemos a Marco Jesus Guaranda, un deportista' infantil de trece aﬁc')s,
como muchacho, formandose en la Federacién Deportiva de Bolivar,
'auspic:'iédo por la Ecuatoriana de Atletismo que préoximamente viajara al
encuentro internacional en AreQuipa—Pefa; recordar a Dani Bafio, otro

deportista que en los préximos dias competira en la maraton de New
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York-Estados Unidos, para quien desde este espacio le deseo todo tipo de
exitos en este encuentro de gran valia internaciona 1. Qué bueno seria gue
cada provincia podamos contar con un Centro de Altc Rendimicnto, para
que nuestros jovenes practiquen las disciplinas deportivas, entrenen y se
perfeccionen, recordarles estimados asambleistas y ciudadanos que nos
escuchan a través de los medios de comunicacion, que cada ciudadano,
cada deportista que es enviado a un Centro de Alto Rendimiento por la
Federacién Deportiva Provincial, es financiado por esa Federacion
Deportiva Provincial con ese escaso presupuesto que le queda,. Cémo
promover entonces, céomo apoyar entonces, institucionalmente con ese
£8caso presupuesto a les depertlstas como es el caso de Oscar Patin. Es

importante y meritorio desde este espacio agradecer a todos los

[l 2}
—
j
3

‘cionarios de ‘a 1C*‘ederaciér Deportiva de Bolivar por haber hecho ese

61’1()1‘1"‘16 69111("1"_40 6\,01’10111(‘0 persona;, pOT' hab 61‘ \.OmPLO”ﬁCIIGO IOo

récursos p,,tla que se pagueal C ntro dé Alto Rendirnie ento, para aue qe

pagi e 4l éntrenador. Es 1mportame en este espac 0, porque reconocer es
sinénimo de gratitud reconocer al licenciado René D'uchi quién es el
Presidente de la Federaclon Deportwd de Bolivar y quien en su acertada
jecision, tuvo la capacidad de contratar a un (‘ompanero mdwena Dany

lumiguano, quien pudo descubrir la habilidad de Oscar Patin, habilidad

[

para’ la marcha. Reconocer desde este espacio a su entren ador, quien

estuvo fodo el ‘tiempo ‘con &I, "Un mstlngumc amlgo v compafiero,
ciudadano de ia C‘Udad de Cuenca, que pasé por nuesw\ territorio, que
vine a la’ prn india de Bolivar y' que quiso Lolaborar pero’ un ¥
colaboracién decidida que teriemos que decirla desde este espa&ioi que a
Oscar lo llevé hasta su hogar, hasta su casa para poderle a}‘_:»oya_rvqlie'
‘am sta al Centrd de Al‘ro Rendumento Companaros y a*mgos lo f)pco que
poaemoshacer es recuperar las federaciones deporuvas, recuperar ese
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espauo para que bontnouya economlca somal y deporflvamente como
antes se 1o V ] hamendo en la’ Comlalon de Derechos de {a Salud
tenemos el proyecbo y esta en este proceso de la 1nc1qmon "de reformas
para merecidamente comen,aal una reforma cierta y Q@delda de esta Ley.
Agradecer, senora Presidenta por este espacio, seflores asam blelstas

muchas gracias.—----~-=---====c====--- e

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, sefior Asambleista. Le consulto al

asambleista ponente Fafo Gavilanez, si estamos listos para votar el

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Si, gracias sefiora
Presidente, un saludo cordial. He revisado la propuesta, del companero
aéiambleis'.ta Luis Pachalé N haciehdo el recchécimiento; reforzanldo lo que
decia Angel Sinmaleza y jﬁstamen*e es un trabajo en equipe, 2 todo &l
personal a su Presidente administrador de la bederaclon Deportwa de
BOlivar frenté a todas las dificultades que han LCl’l]dO har bldO los
O"lCI’ltadOt‘PS del apoyo permanentP al comp&nero Oscar Patm por lo

cual, sefiora Presidenta, solicito con su venia se proceda a votar, por

1A SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefora

Secretaria, por favor, sirvase leer la parte resolutiva.------==========zz-nmu--

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, seflora Presidenta, voy a
proceder a dar lectura de la parte re%olutlva “Articulo 1. Felicitar a Oscar
Patm Manobanda por haber ebtenido la prpsea dorada en los J ngos

Ol 1mp1<:os Juvemleb, reahzada en la cmddd de Buenos AU‘CS, A genfma
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el pasade 15 de octubre de 2018 en la categoria cinco mil metros marcha.
Articulo 2. Otorgar la Condecoracion Vicente Rocafuerte al mérito
deportivo por tan alto logro que enaltece al pais y cuya imposicion se
llevara a cabo en el préximo Pleno de la Asamblea Nacional. Articulo 3.
Que este triunfo de los ecuatorianos, sea inspiraciéon para los demas
deportistas v por lo tanto es deber del Estado reconocer y fomentar el
deporte en tedo tipc de competencias. Articulo 4. Exhortar al Gobierno
Nacional el reconocimiento al esfuerzo y dedicaciéon del deportista
ecuatoriano Oscar Patin, en la-disciplina de marcha y que como
recompensa a su empefio que ha dejado en alto el nombre de Ecuador y
- de manera especial a la provihcia de Bolivar, a través del Plan Toda una
Vida, en coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda, Ministerio de
Bienestar Scocial, Secretaria del Deporte y Senescyt, se viabilice la
entrega de una vivienda digna en donde el deportista pueda habitar en
su lugar de residencia, asi como también se considere la eritre'ga de los
beneficios sociales que le correspondan y se garantice su desarrollo
educativo y académico”. Hasta ahi el texto de la Resoluoién,- sefiora

PLeSIAENTA. - mm oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gi‘éoias, sefiora Secretaria. Les consuitd a los
colegas asambleistas si tiene apoyo el texto de la Resoldcién. Sefiora

Sectetaria, per favor, tome votacion,-=-=----=======m-Cmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, se les informa que el texto se encuentra ya
difundido en sus correos electrénicos y en la curul electrénica, por lo
tanto, sirvanse registrar su participaciéon, gracias. Ciento dos

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
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consideraciéri del Pleno de la Asamblea Nacional- ia Resolucion
presentada por ‘el asambleista -Fafo Gavilanes. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favbr,. consignar su voto. Gracias. Sefor operador,
presenite resultados. Gracias. Ciento dos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Se aprueba la Resolucién mediante la cual
se felicita a Oscar Patin Manobanda por haber obtenido la presea dorada
en los Juegos Olimpicos Juveniles realizada en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina, el pasado 15 de octubre del 2018, en la categoria cinco

mil metros marcha.—-----=-- === mm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto

del Orden del Dia, por favor.------=mmmmmmmer oo oo oo e
VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Proyecto de
Resolucién que propone ‘recocnocer pubhcamenie la labor civica y
voluntaria un realiza el Hosmtal Leén Becerra y exhorta a las

instituciones del Estado que honren sus obhgaaones pendientes”.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Héctor

El, ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefiora
Presidenta encargada, muy buenas tardes a todos los legistadores. Le
pido por favor que pasemos nuevamente el video que fue presentado para
el cambio del Orden del Dia.------ 7-->-—’———--—----——_—-----_— ------------------------
TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEG PROYECTADQO. “Cuando %
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entjo asu prlmera cirugia, fue la sorpresa mas grande del mundo
ver ‘el cambio tan radical que se dio, dgradec:la ‘infinitamente a
Dios v a les' médicos que estuvieron en este momento en la cirugia
y que le ‘devolvieron’ su sonrisa hermosa. Otra voz: Desde ¢! dos mil
doce al dos mil dieciocho, durante seis afios hemos realizado veinte
misiones, donde se atendieron cinco mil quinientas noventa y siete
personas, habiendo realizado mil ochocientas veintidés intervenciones
quiriirgicas, once mil quinientos sesenta y nueve procedimientos
dentales y visuales; estas intervenciones han ido creciendo en su
cobertura geografica desde el dos mil doce al dos mil dieciocho,
en un doce punto cinco por ciento al ochenta y siete punfo cinco por
ciento, cambiando la vida de méas de mil trescientos sesenta familias de

todo el pais ---------------------- oo noooooesenoeooonoooo-

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias. Es
maravillosa reaimenté la labor qué realiza el Hospital Le6n Becerra dé la
Sociedad Protectora de la Infanéi’a en la ciudad de Guayaquil y en el video
hemos visto el caso de Amir, un nifio chqu ito con labio leporino, que tras
una cirugia totalmente‘g‘ratuita recuperé su sonrisa, no sclo él sino la de
su madre (jué vemos en el video y la de toda sﬁ'famﬂia, ’graéias a esta
labor de voluntariado del hospital, que por cierto el pasado diez de
octubre cumplié noventa afnos de servicio a la comunidad desde la ciudad
de Guayaquil. Quiero pensar que todos el dia de hoy, mas alla de las
profundas diferencias que se han visto en el Pleno de la Asamblea y que
son parte de la democracia, quiero pensar que todos queremos qﬁe ninos
Comio Am'i:r se sigan curando, que recuperen su sonrisa, que sus familias
puedan recuperar también esa alegria al ver como su vida cambia para

siempre, gracias a la labor del Hospitai Leén Becerra y por tanto quiero
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pensar que hoy todos, mas alla de nuestra ideologia o bandera politica,
vames a votar a favor de que el Hospital Ledn Becerra pueda continuar
atendiendo a mas nifios como Amir en casos no solo de labio leporino,
sino de paladar hendido, de malformacién de manos, de. cataratas,
estrabismo, ortopedia pediatrica, escoliosis, revisiones visuales y
dentales, como ya se mencionaba en el video, son méas de cinco mil
quinientas personas que han atendido en convocatorias desde el ano dos
mil doce, de les cuales mas de mil ochocientos han sido operados
exitosamernite gracias a misiones médicas humanitarias que realiza el
hospital con asistencia internacional. Ademés; el-hospital-ha realizado—
méas de once mil quinientas revisicnes y précedimientos dentales y
visuales, es decir, en los tltimos seis afios han atendido entre cirugias y |
procedimientos visuales y dentales a mas de doce mil perscnas, en la
ciudad de Guayaquil, pero por cierto, personas que vienen de mas del
ochenta por ciento del ferritorio nacional, no solo son guayaquileﬁds, son
ecuatorianos de todos los rincones de la patria que buscan atencion
meédica en esta institucibn; sin embargo, la perménencia del hospital esta
en riesgo, la atencién de salud a favor de estas familias hoy esta
émenééada, este mes de octubre visité el hbspital, conversando con
mé;dicdis’, con pacientes, con trabajadores impa}gos, cori proveedores que
no pﬁeden recibir p‘uﬁtualrﬁérite tampoco sus compensaciones, porque
el hospitél tiene cuentas por cobrar qlie superan los nueve millones
cuatroéieritos mil délares por deudas, tanto del Ministerio de Salud como
de las instituciones de seguridad social, entre éllas pdr supuesto el IESS,
esto en base al convenio firmado por €l hospital y el Estado ecuatoriano
que ademas tiene come antecedente una Resolucion del Congreso del
mes de febrero del afio dos mil seis, que fue en la pr Actica ejecutada por

la Funciéon Ejecutiva y por tanto reconocida su plena validez. Creo que
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este situacion, sefiores legisladores, no podemos . permitir gue siga sin
gue esta Asamblea se pronuncie al respecto, por supuesto que al Estado
le corresponde la atencidon de salud publica, pero no podemos desconocer
ia gran labor que el voluntariado también realiza, los guayaquilefios esto
lo vivimos en carne propia no solo en la salud, son los voluntarios
nuestros bombercs que histéricamente han levantado la ciudad después
de lcs incendics, gracias al voluntariado tenemos también escuelas,
vivienda y 1o que debemos hoy comprender es que el voluniariado no es
una competencia del Estado, ‘aqui no se trata de quién sec lleva los
laureies, agqui se trata de sumar, de conjugar la accién de ia iniciativa
individual a través del voiuntariado y del Estadc sea central, previncial
municipal porque asivamos a. ser mas eficaces a la hors de cambisr para
bien la vida de la ge nte qUe deber r lo Binico que nes imperte en esta
Aééﬁﬂh ‘ I\auonal Po; nto, (\Aegaq leglsladore 5, les invit‘tﬁ'.d que no
aban ionemos a nifics con labic 1 nepormo como Amir y miles de casos mas

' esperan atenc »idn, no abandonemos & nuestros adultos ma\rbres‘ con
C“tarauas rio abandonemos a pcrsonaq con malfo*‘macmn de manos que
dificilmente se atienden en otro lado ni a familias de escasos recursos
que necesitan atencién urge}lte del Hospital Le6n Bécerra, los invito a
que reconezcamos publicamente la labor que realiza esta institucién’ al
haber ci'rrriplido’ en esie mes de octubre noventa afios de vd’lunfériadbéi
servicio dé los ecuatorianos desde la ciudad de Guay aquu y ‘que mejor

. i

Hémena e que e xhortar al ﬁ‘sta en su comun to, “tante Gobierno come

N . u

Instituto de bcgu ridad S al para que honren sus d "‘UdaS sabermos que
1a situadién econémica es iﬁc’i’l, ia gente del hbépital‘t'a.mbiéi'l 15 sabe,
nadie pide milagros, pero por Io menos que héya conv enios de pago donde
Sé_ establezcan crorogramas ¢ claros, cbligacicnes p\..ntuales que les

permita planificar tante a las autoridades del hospitai, pro"zeedorefs',
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uabaiadores med*coc de lae misiones 1nLernauonales y asi lograr lo
fundamenfal que es garamlzar que el hosmtal 31ga atendlendo a qulpnes'
m é VI- "!€C€SIta°1 en nuestra querlda Cludad de ,Layaqhi y en el‘

Cua(lO‘f' N’uc"usimas grac1as y Vlevo a mocién que se VotP la Resolumon

sefiora Presidenta, -----w-wm-mmocemmmmccooas e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefior As amble1sfa Tiene la palabra

la asambleista Cristina Reyes.—-~----=-=- oo mr o oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Céme no sumarme a esa iniciativa del Asambleista, la
Sociedad Protectora de la Infancia, que es.una institucién centenaria me
toca realmente muy de cerca el corazon, he sido voluntaria de esta

1i‘u01on, fw por algvnos afio y es una institucién que regenta a
“uatm mstitucmnes un nr)gar de nifios que estan en prol'\lﬁmas de
vulnerabnhdad de . pel;gro una guardena una éscuéla popLJa. y por
oupueﬂto omo ya lo ha menvlonado, el Hospltdl Ledn Becerra que mas
alla’ de’ los 'servibios que lleva dando durante afios en la ciudad de
Guayaqu ily para el pals entero, se podria consi d como uno de los
princ pales nospltales de misiones internacionales, vienen médicos de los
mas prestlglosos hospltales v universidades del mundo a operar de
manera gratuita con autofinanciamiento, pagandose absolutamente
todo, | operaciones de labio lepérino a nuestros ninos, miles de
operaciones ée' han hecho a lo lérgo de estos afos, también por supuesto
de cataratas, es increible lo que ellos han hecho a base de ésfuefzo,
Credibilidad,‘ de autogevstirén.' Conozco al Presidenfe de la Sociedad
?rolté_ctora de la Infaﬂéia., conidzco a sus é:Olabéradores; médicos,

enfermeras, a sus voluntarios que claro que representan esa vocacion
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de servicio que estd tan arraigada -a la identidad guayaquileila y
me parece que no-es justo que hoy el Hospital Ledén Becerra esté
atravesando una situacién tan precaria en -vista de las- deudas
pendientes, mas.de nueve millones de doélares pendientes, asi que
brevemente esta intervencion es para sumarme a este exhorto y pedir
respetuosamente, pero si de manera -firme al Gobierno Nacional, al
Ministeric de Salud que se ponga al dia, las buenas instituciones,
las buenas personas, la gente que hace un trabajo por la comunidad
no puede quedar desamparada, cuando suple el trabajo que el Gobierno
v el Estado deberia hacer con calidad, con efectividad, en beneficio en
este casc de los nifios guayaquilefios y ecuatorianos. Entonces, no se
puede mal pagar dejandelo en la indefensién y con una situacidon tan
precaria de casi nueve millones de deuda, me sumo a este exhorto,
asambleista Yépez, todo el apoyo de nuestro bloque legislativo, como
guayaquilefia, como ecuatoriana y la exigencia al Presidente de la
erubhca y a la Ministra de Salud, que pague inmediatamente esos mas
de nueve millones que se debe al Hospital leén Becerra por nuestros
nifos guayaquilefios y ecuatorianos. Gracias, seflora Presidenta

eNnCargada, ~= ---m o o o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene 1a palabra

el asambleista Henry CUCAION === == mm e e o e e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefiora
Vicepresidenta, sefioras y sefiores legisladores. Me sumo a esta
importante inicidtiva, a este exhorto qué supera totalmente los
matices ideolégicos y partidistas como debe ser. Conozco la labor de la

Sociedad Protectora de la Infancia, he sido miembro de su Diréctorio, de éﬁ
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primera mano s€ los alcances de la labor humanitaria y piausibie
que hace por quienes menos tienen, por quien mAas necesita, esta
institueién arraigada en el tejido social de nuestra ciudad que regenta al
Leon Becerra, que atiende a muchisimos nifios de todas partes del
pais, en cendiciones econdniicas bastante graves. Entcnces, con esos
antecedentes y reconociendo el compromiso permanente de sus
autoridades por cumplir, por poner esa impronta que marca lo que
es el voluntariadoe en nuestra ciudad y tomando en cuenta la
gravisima crisis financiera que tiene, no solamente por el marco
general, sino por incumplimiento, sefiora Vicepresidenta, de cuentas
por pagar nada mas y nada menos del Estado, del llamado a salvaguardar
la salud publica, en esta entidad sin fines de lucro que ha
entrado a complementar justamente para ayudar en este flagelo,
domo. no pliede ser de otra manera que es el tema de la” salud,
p'rinci.pél‘rnéhte de quieriés menos tienen, asi que teénemos q;cle' si, el
término es exhortar, pero como bien dice Cristina Reyf-:s ‘€eso no
obsta la firmeza del reclamo para que se pongan al dia, es por esc
que el dia de hoy nos tenemos gue sumar, nos tenemos qué juntar
noi solamente para celebrar su existencia, sino para luchar
mancomunadarnerite por su supervivencia que se da justamente de las
persbnds mas necesitadas de nuestra ciudad y por tanto del Ecuador',

aprobemos el dia de hoy y espero por unanimidad esta Resolucion.

MUChAS Gracias, —=--=====m= = m s oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. uramau, sefior Asalee1s‘ra Tiene la palabra

el asambleista Jlmfny Candell.--«mnmmmmmmmmmmmmmn oot e

El. ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Gracias, éompaﬁera
Presidenta. Compafieras y companercs asambleistas: Hablar del Hospital
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Ledn Becerra, es hablar de una larga historia de servicic de salud a los
ecuatorianos. Yo tengo que reconocer ai equipo de trabajo, ¢l esfueirzo
que realiza y el servicio que brinda a la ciudad de Guayaquil y no pueden
dejar esperar cuando llegan enfermos de mi provincia. Cuando estuve
cjerciendo las funciones' de rector‘dé la Universidad Peninsule de Santa
Elcna, la Escuela de Enfermeria que e"lfrega al pais, aproximadamente
cada afno cerca de trecientos licenciados en enfermeria, es importante
para su calificaciéon y para su acreditaciéon como carrera, que los
estudiantes hagan précticas en centros hospitalarios de prestigio y que
pueda de esa forma el estudiante, al hacer su pasantia, calificar mas de
cuatrocientos horas. Hicimoes el convenio con ¢l Hospital Leon: Becerra y
- uno de los resultados que obtuvimos, -€s que la experiencia obtenida por
nuestros estudiantes, los califica como los graduados con mayor
\mpenen(:la y que no esperan a graduarsé y ya tiesien su trabcg ‘seguro
por la presencia que tienen. En ese aspecte, he visto la trcxvectoria del
Hosnital Ledn Becerra su Directo ,‘ mi buen 'arriiao el sefor Ric'a_rd'o
Koeni g, me comento la crisis Ima“l jera 1ue est tan DoSPl’de, ,,de1as al
'i'ncumpl imiénto del Gobierno Naci onal donde ellos estan calificados par
orestaf “e' rvicios de salud &’ :véé de algﬂnoé o*gambmoq del Estado.

Esto es ver onmso rﬂalmcn te, Vo qulero discr p”r'en este edido de mi
2

J

T

buén ami go : iega asambleisia, B nry Cur‘a'on cuando esta pidiendo
eﬁs:ﬁ'o' rtar al Ministerio de P‘lnanbao para que Dague Yo creo qu se debe
Px1g1r porque no es pos1ble que se esté atentando contrala sal ud de los
;cuatowa*los, espec1almente de los enfermos de la ciudad de (:‘uavaqqﬂ
El saber que atienden en la parte social, operac1ones “como decia y
e*cphcabd Héctor Yepez qulen es el propr‘neme de esta iniciativa.
Operamo es de labio lepormo de Dalaaar thdld\,,r r‘e r)rohle“nas

'co'ng'_énita:s qu’e en definitiva necesitann una operacion v que' el
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Hosmtax Leon Ber‘erra tlene esa Ua} ctorla dP hdbci (‘umphao con un

aJo somal que €s aplaudid'w por la Cludad de Gua} aqud yel pa1s Dor»

ello me Sumo, me uno a ias nalabras de Hector Yépez, de Cri ctma Reyes

y de mi uen amigo Cucalén que me amecedlo en la palabra Muchas

TGS . = m = m e m oo o o oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gréoias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista César Rohon. -------mmrmmmmmmm oo oo -——--

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS:CESAR. Buenos dias, sefora
Presidenta, sefioras v sefiores legisladores. El Hospital Leon Becerra
curicsamente estd en el corazon gi,el bagrio del Astillero, hospital de
servicio para Ios nifios, pero no solc para los nifles de Guayaquil como 1o
han menbionado los '~oIeAga>s asambleistas. Hospitallqué atiende a todos
los nifics del Ecuador. Esta’ Asamblea Nacional, sefiora Prbs1den‘ra
sefiores legisiaddrés, " hace f)o’cas semanas recibia aqu- a los
representantes de Naciones Unidas péra defender y preservar los
derechos de los nifios, hoy como entender entonces, que el Estado
euuatornano 1o le paga nueve mlllones de délares al Hospital Ledn
Becer ra para atender a €508 Nifios 1ndefensos que nacen con problemas
congem‘r_os v que sus padres desesperados no saben qué hacer. El
hoephal se mantlene por la dvuda v el trabajo del voluntariado,
caracteristica pr1nc1pa1 de nuestra ciudad que durante 31gloe, lo ha hecho
?\afa defender sus instituciones. Y hny, en esta Asdmblea Namonal no
puede ser la \,XPCDCIOI’I dnfendemos al volantarlado guayaqulleno ppro
' ex1glmos al Gobierno Nacidénal que pague 10 que debe. Este exhorto que

presenta el asambleista Yépez apoyado por varios asambleista que me

antecedieron en la palabra, no puede quedarse en exhorto, tiene que ser

Pagina 56 de 59

&



REPUBLICA DEL ECUADOR

Of:afﬁé/ loar J @ab:ﬁw ’

Acta 544-A-

una ex1gr=nc1a de 1'esponsablhdad para que el Goblemo Nac1onal cumpia
con el "‘ago de sus amgnamonps presupuestarlas para que el Hospital de
mnos Léén Becerra de Guayaowl no deje de func1onar no deje de
atender a nuestros mnou, no deje de atender a los méas necesitados’ y a
los mas indefensos. Cuando vemos esta situacion, cuando vemos
este video, es que duele la corrupcié'n, ahi es lo que duele la corrupciéon
y llega al corazén y al alma, no los discurses encendidos que son una
verglienza, sino que la plata que se robaron, que no tiene el destino justo

y necesario, que hoy exigimos para nuestros hijos, para nuestros nifos,

para nuestra ciudad. Gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores

legisladoras.~-----=-----cmmommmm e B L EE R R LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefnor Asambleista. Existe una
mocion pfesentédé por el asambleista Y'épéz Les consulto si tiene apoyo
esa momon 'Sefiora Secretaria, por favor, lea la parte resolutiva y luego

proceda a tomar VOTACIOT = emmmmmmimmmmm o i Dl mmmmme e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Présidenta. La
'pérte Resoliitiva, sefiala: “Articulo 1. Reconocer piiblicamente la labor
civica y voluntaria a favor de las familias de Guayaquil y el Ecuador
quev realiza el Hospital Leoén Becerra, de la Benemérita Sociedad
Protectora de la Infancia, felicitando a la instituciéon por cumplir
noventa afios desde su inaugUracién que tuvo lugar el 10 de octubre
de 1928. Articulo 2. Exhortar al Ministerio de Salud Publica, el
Instituto Ecuateriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad
Social de la Policia, el Institito de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas 'y el Se'guro' para Proteccién  de Accidentes de Transito

que honren $us obligaciones ‘pendientes a favor del Hospital Ledn
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Be'c'erra estableciendo convenios de pagb que permitan garantizar
la sostenibilidad econémica de la institucién, a fin de proteger la
atencién ‘de salud sobre todo para ciudadanos ‘en condiciones
vulnerables”. Hasta ahi el texto de la Resolucién, sefiora Presidenta.
Por favor, sefioras y sefores asambleistas, registrar su participacion

En caso de existir alguna novedad, indicar a esta Secretaria.
Gracias. Unos cinco minutos para reiniciar la maquina del
asambleista Sinmaleza, por favor. Gracias. Una vez superada la
falla técnica, por favor, se solicita a las sefioras y seflores
asambleistas, registrar su participaciéon. De existir alguna observacién,
indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y tres asambleistas
presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional, la Resolucién presentada
por el asambleista Héctor Yépez, referente a reconocer publicamente
la labor civica y voluntaria que realiza el Hospital Leén Becerra y
exhortar a las instituciones del Estado qﬂe honren sus obligaciones
pendientes. Sefioras y senores asambleistas, 'por favor, Vc'onsignar
su voto. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Gracias.
Noverita y tre§ afirmativos, cero negativr‘s‘:’ cero blancds cero
iabsteh'f‘ion'es‘ - 8e aprueba la "Resolucion que propone reconocer
pub (‘a”nente la labor civica y voluntaria que realiza el I—Tospﬁal Leén

Becerra y exhortar a las instituciones del Estado que honren sus

bbligaciones pendlentes ----- L A—-——-—j—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se suSpende la
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La seftora Presidenta suspende la sesién cuando son las catorce

EC. ELIZABETH CABE RRERS
Presidenta de ia Asam -;/ Nacional
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Primera ¥icepresidenta d Asam ¢a Nacional
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DRA. MAI{IA BELEN&CHA DIAZ

Secretaria Général de la'Asamblea Nacional
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