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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
SESION 73

Preside la sesion el asambleista Francisco Velasco Andrade

Quito, 10 de noviembre de 2010.

Actlia como secretario el abogado José Antonio Arauz.

Se instala la sesion a las 10h00.

Presidencia solicita se constate el quérum respectivo, con lo cual se instala la sesidn con
los siguientes asambleistas presentes: Espinosa Marco, Christian Viteri, Cassinelli Juan
Carlos, Javier Lopez, Fajardo Vamessa, Kon Sylvia, Lapentti Nicolas, Rodolfo Baquerizo,

Quevedo Patricio, Velasco Francisco.

Posteriormente el presidente solicita se de lectura al orden del dia respectivo que es el

siguiente:

1.- Debate y votacion del informe para segundo debate del proyecto de codigo organico
de la produccién, comercio e inversiones.

2.- Varios

No existen peticiones de modificacién del orden del dia por lo que el presidente pide se
pase a tratar el primer punto del orden del dia.

El presidente sefiala que existen varios cambios del informe para primer debate hasta
este punto, por lo que se mociona se revisen Unicamente los cambios realizados al
proyecto de ley. Esta mocion es aprobada por unanimidad de los presentes.

La Comision empieza a analizar las modificaciones realizadas al proyecto de ley.

Se empiezan a tratar cambios como pro ejemplo el cambio a organico de dicho codigo.
Se siguen tratando la incorporacion del banano en este codigo ante la demanda del sector

bananero.




La Comision analiza el libro uno del proyecto de cédigo en lo referente al rol del estado en

la economia. Este texto es aprobado por la mesa luego de una larga deliberacion.

Se pasa al tema de las funciones del Consejo Sectorial. En este punto se da la bienvenida
a la ministra Nathalie Cely sefialando que el Consejo Sectorial ya existe en la actualidad y
gue lo Unico que se hace es reconociendo en la Iéy por lo que no existe un incremento de
la burocracia. Sefala que el nuevo COMEX es el anterior COMEXI por lo que tampoco se
crea burocracia.

Rodolfo Baquerizo para el pago del salario digno, cuestiona la forma de la conformacion
de la canasta basica, ya que sefiala que hay productos que no son considerados como

basicos como por ejemplo el aguardiente.

A través de secretaria se da lectura a los articulos del proyecto de cédigo referente a la

canasta basica, ya que en la comision se ha generado un debate al respecto.

Se discute acerca de la formula de célculo de! salario digno y los componentes del mismo,
respecto a la conformacion, se establecen literales que permitirian verificar el acceso a
ciertos servicios basicos.

Se da la bienvenida al asambleista Rafael Davila, quien plantea el tema del salario digno,
sefialando que el mismo deberia ser progresivo. La ministra sefiala que el establecimiento
de este salario no significa un incremento salarial, por lo que este incentivo de los
trabajadores seria progresivo.

La mesa pasa a conocer los demas cambios realizados al proyecto de ley. El presidente
da lectura a varios de los articulos modificados.

Rafael Davila solicita la inclusién de la libre contratacion de tecnologia para los
inversionistas, asi como de marcas, patentes, etc. Luego de un pequefio debate, se

incluye la palabra tecnologia dentro del articulado de los objetivos del cadigo.

El presidente sefiala que se cambio el procedimiento de los incentivos. El asambleista
Davila sefiala que se debe incluir un articulo referente a la estabilidad tributaria para los

inversionistas nacionales como extranjeros. El presidente da lectura al articulo 24 del
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proyecto de ley que establece estabilidad a los inversionistas, por lo que se pasa a tratar
el siguiente punto.

La Comisién conoce el tema referente a que los incentivos se generan Unicamente con el
registro y el control sera ex-post de las empresas nuevas que se beneficien de los
incentivos. Con esto se agilitan los procesos. En este tema la ministra sefiala que se
busca también es el acceso a la informacién por parte del estado.

Se pasa a tratar el tema de las expropiaciones, luego de un largo andlisis, la mesa adapta
el texto del proyecto de cédigo al que consta en la constitucion.

Se pasa a conocer el tema referente a las garantias de las MYPIMES, la ministra sefiala
que se es mejor se elimine el texto referente a las garantias, pero que se establezcan

garantias publicas para estas empresas.

Toma la palabra el sefior Mauricio Pefia, Viceministro, quien sefala que el estado se esta
preocupando de un seguro para el sector agricola que permita que los campesinos no

busquen ayuda de los usureros.

Se declara un receso de 5 minutos con el fin de escribir algunos articulos del proyecto de
ley.

Luego del receso, a través de secretaria, se verifica el quorum, al existir el mismo se
reinstala la sesion con la presencia de los siguientes asambleistas: Espinosa, Cabezas,

Cassinelli, Lopez, Fajardo, Kon, Lapentti, Quevedo, Velasco.

La comision discute la incorporacion de un articulo referente al fondo nacional de

garantias y a las inversiones que se realicen en los sectores estratégicos.

Se eliminan dos articulos referidos a tratos no discriminatorios, por lo que se cambia el
nombre de uno por el de tratos no discriminatorios en el sector eléctrico.

Posteriormente se pasa a tratar el tema aduanero, en lo referente a los reclamos,
Santiago Leon, Presidente del Directorio de la CAE realiza una explicacion acerca de las

sanciones.

Se afhaden varios articulos referentes a la importacién temporal en el mismo estado, y




cuando es aplicable dicha norma.

La comisién pasa a analizar varios articulos agregados por la Comision en los temas
aduaneros.

Se trata acerca del tema del servicio nacional de aduanas, en el que se sefiala que estas
constituyen una fuerza que puede traer varios problemas, ademas que los mismos
podrian prevenir la comision de un delito.

La comision queda en que la es una unidad del Servicio Nacional de Aduanas que ayuda
a la fiscalia a la investigacién del delito.

La comision trata acerca del desarrollo sustentable, hace referencia a la Constitucion y a
los Convenios Internacionales. Se revisan varios articulos referentes a las tecnologias

limpias dentro de los cuales se enuncian varios principios.

La Comision pasa a tratar el tema de las disposiciones generales y transitorias del
proyecto de Cédigo.

Se trata acerca de la reformatoria al impuesto a la renta para actividades nuevas
productivas, se aclara que se traten para actividades nuevas productivas por un tema de
control de la administracion.

La asambleista Sylvia Kon pregunta el por qué de la exclusién de Quito y Guayaquil para
las nuevas inversiones; los representantes del SRI busca que se desarrollen otros

sectores distintos.

El asambleista Rafael Davila propone que se establezcan incentivos tributarios
diferenciados para distintas zonas econémicas dentro del pais.
Ante esto se desarrollan varios criterios por parte delos asambleistas, segun los cuales

esta bien la medida establecida en el proyecto.

La ministra Cely, hace una explicacion de los incentivos constantes en el codigo.
Luego del debate respectivo, se sefiala que ya se va a sesionar mas de 4 horas y por lo
tanto hay que hacer un receso de acuerdo a lo establecido en el reglamento de las

comisiones permanentes y ocasionales, por lo que se mociona hacer un receso y sesionar
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hasta que se termine la sesion.

Se declara un receso en la sesion y se vuelve a reinstalar la misma, se verifica el quérum
y existen 9 asambleistas presentes para continuar la sesion.
La ministra Cely, sefiala la division existente entre los incentivos. Los asambleistas

discuten ampliamente este articulado, llegando a un acuerdo finalmente.

Posteriormente se trata el punto del célculo del anticipo de las comercializadoras, con el
fin de evitar que estas empresas tengan problemas financieros.

La asambleista Sylvia Kon, hace una observacién a la disposicion reformatoria octava y
propone un texto alternativo para dicha disposicién. Dicha propuesta es negada en virtud
que se esta solicitando un tema econémico, ya que es referente a la autonomia financiera
de una institucion.

El asambleista Javier Lépez sefala que no hay recursos para financiar a la comision de
Manta, la ministra sefiala que se han dejado los recursos necesarios para la correcta
operacion de la misma.

El asambleista Lopez sefiala que hay algin momento en el cual se van a acabar los

recursos, la ministra sefiala que hay recursos suficientes que garanticen la operacién de

la misma.

Posteriormente, la comisién analisis el tema del banano, dentro de los cuales se
establecen incentivos tributarios.

 Se pasa a tratar el tema de la exoneracién de las tierras rurales hasta un limite de
hectareas. La comision realiza un largo debate al respecto acerca de las hectareas que
deben considerarse para cobrar el impuesto respectivo a las tierras rurales. Finalmente la
comision acuerda un texto del articulado acerca del impuesto a las tierras rurales.

La comision trata acerca del articulo referente a las multas aduaneras y la condonacion de
las mismas.

Con los cambios introducidos por la Comision, el asambleista Juan Carlos Cassinelli
mociona la aprobacion del informe para segundo debate, la cual tiene apoyo.

Presidencia solicita se tome votacién del informe para segundo debate del Cédigo




Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

ASAMBLEISTA |FAVOR CONTRA BLANCO ABSTENCION
Baquerizo X
Rodolfo

Cabezas Irina X

Cassinelli Juan | X

Carlos

Espinosa Marco X

Fajardo Vanessa |X

Kon Sylvia X
Lapentti Nicolas X
Lépez Javier X

Quevedo Patricio X
Velasco Francisco (X

Viteri Christian | X

TOTAL 7 0 0 4

Se aprueba la mocién presentada con 7 votos afirmativos y 4 abstenciones.

Se pasa al segundo punto del orden del dia que es varios, al no existir mas puntos que

tratar, el presidente clausura la sesion a las 17h16.

Ab. José?

btonio Arauz

Secretario




