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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe del Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar
la Pesca Ilegal No Declarada y No Reglamentada.

2.1 Oficio nimero 0530-CEPSIRISI-AN-2018, con fecha 14de
noviembre de 2018, suscrito por la asambleista Esther
Cuesta Santana, presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el informe
de la Comision.

Conocer y resolver sobre las renuncias a la Comisién
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligaciones del Estado con los Jubilados.

3.1 Oficio nimero CEODVJ-2018-250, con fecha 15 de
noviembre de 2018, suscrito por el asambleista Homero
Castanier, . presidente encargado de 1la Comision
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las

- Obligaciones del Estado con los Jubilados, en el que se
incluyen las renuncias de las asambleistas Noralma
Zambrano y Rosa Orellana y se solicita la inclusion del
asamblieista Elio Pefia como parte de la Comisién.

3.2 Texto de la Résolucién. :

Conocer y resolver scbre las renuncias a la. Comision
Especializada Ocasional . para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia.

- 4,10ficio .niimero 001-COENA-AN-2018, con fecha 15 de
noviembre de 2018, suscrite. por la . asambleista
Encarnacion - Duchi, presidenta. de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas
sobre la Nifiez y Adolescencia, en el que solicita el
cambio del Orden del Dia para tratar el tema de las
renuncias a la Comision de los asambleistas Lourdes
Cuesta Orellana y Rubén Bustamante Monteros.:
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4.1 Texto de la Resolucién.

Condcer’ y resolver sobre el informe para ségundo debate del
Proyecto del Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

5.1 Oficio nimero 084-CEPPCCS-HYM-AN-2018, con fecha 24
de octubre de 2018, suscrito por el asambleista Héctor
Yépez Martinez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
remitiendo el informe para segundo debate.

Resumen ejecutivb de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional,
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En la Sala de Sesiones-de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
nueve minutos del dia veintisiéte Vde noViembre del aﬁb dos mil dieciocho,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida pof su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUETTero.--------=-===crmmeccmmmmmmmoomee

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ----====--c oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.

Por favor, sefiora Secretaria, constate el quorum, sefiora Secretaria.------

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ochenta y un asambleistas en la Sala, sefiora

Presidenta. Contamos CON qUOTUIM. ~=-======s==nmmmmmmmmmomomoomoca oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Sefiora Secretaria, por favor,

dé lectura al Orden del Dia.-====-=mmmmmm .
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.

“Convocatoria. Por disposicién de la sefiora economista Elizabeth
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Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesiéon No. 556 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia martes 27 de noviembre de 2018 a las 09:30, én la sede
de la Funciéon Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el informe del Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada. 3. Conocer
y resolver sobre las renuncias a la Comisién Especializada Ocasional para
Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones del Estado con los Jubilados.
4. Conocer y resolver scbre las renuncias a la Comision Especializada
Océsional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. 5.
Conocer y resolver sobre el informe para s-egund‘o'debate del Proyecto de
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo”. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta. -------==-=-=--=mofmmmommmcomnoo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores y sefioras asambleistas, vamos a
suspender por treinta minutos la sesién para reinstalar exactamente a

las dlez y treinta de 18 MANANA. ~==-=mmm o mmmmmme oo
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO 'SON LAS
DIEZ HORAS UN MINUTO . =-----nmnnmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Prev1o a remstalar la sesion, favor verlficar el

quorum EXASENTE, === mmm o mm e
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, régistrar su participacién. En caso de existir
édguna novedad, 'indica;r a esta Secretaria. Gracias. Noventa y dos
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con

QUOTUIN], — == == = o oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS TREINTA Y UN MINUTOS . ---mnrmnsmmmm e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora secretaria, favor indicar si existen

cambios del Orden del Dia.----=~-=rommmmmm e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Existe un cambio del
Orden del Dia. Con su venia, me permito dar lectura. Tramite 347837:
“Memorando 002-A-LFMO-AN-2018. Quito, 26 de noviembre de 2018.
Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Por medio del presente y 'confofme lo previsto
en €l segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito a usted considerar la siguiente peticién de cambio de
Orden del Dia ‘prop'ues;tb para la sesiéon 556 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el martes 27 de noviembre del 2018 a las 09:30
minutos lo siguiente: Solicitar a la Secretaria General de la Asamblea
Nacional del Ecuador ihformé al Pleno las razones y fundamentos sobre
las cartas enviadas al Consejo de Participacién Transitorio sobre la
designacién de los delegados para conformar el Tribunal Contencioso
Eiectoral'encargado. Para el efecto, adjunto las firmas de las y los
asambleistas que respaldan mi solicitud y el Proyecto de Rés'olucién.

Atentamente, abdgado Luis Fernando Molina, Asambleista por Pichincha,

Pagina 3 de 129
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Distrito 4”. Hasta ahi el-tex-to, sefiora Presidenta.-----------vzommmommo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Molina.-------

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, buenos dias. Fundamento la correspondiente solicitud de
cambio del Orden del Dia en los siguientes hechos. Con fecha ocho de
noviembre del ano dos mil dieciocho, en sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional numero quinientos cincuenta, se traté como punto tres la
designacion de los delegados para conformar el Tribunal Contencioso
Electoral encargado a peticién del Consejo de Participacion Ciudadana,
al final de lo cual, el resultado de la votacién fueron cincuenta y siete
votos afirmativos de ciento veintiséis asambleistas presentes. Con fecha
trece de noviembre del dos mil dieciocho, la abogada Maria Belén Rocha,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, notifico a Julio César
Trujillo, Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana Transitorio,
que la terna propuesta para la designacion de los jueces encargados del
TCE obtuvo cincuentay éiete votos favorables, sin indicar que dicha terna
no fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional, conformeé establece
la Constitucién y la ley. Con fecha veintiuno de noviémbre del dos mil
dieciocho, la misma abogada, Maria Belén Rocha, Secretaria de la
- Asamblea, realizd un alcance al oficio SAN-2018-1831 dirigido al
Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana Tfahsitorio,
realizando la rectificacion ébrréspd’ndiente. Pese a que se realizd esta
rectificacion, es importénte que, por la institucionalidad de la Asamblea
Neicional y bésicémente por el cumplimiento de la Constitucién y la ley,
se analice esta situacion tomando en consideraciéon que el Pleno de la

Asamblea Nacional es el maximo organismo y que existiria dentro de ello %
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abrogéeién de funciones 'que_no‘ estan establecidas en la Conéﬁitucién ni
en la LeyOrgénica de la Funcién Legislati\}a por parte de la abogada
Maria Belén Rocha en su calidad de Secretaria de la Asamblea Nacional.
Y es importante tomaf en cuenta este escenario, porqlie en esta Asamblea
y en este periodd legislativo, un Presidente de la Asamblea Nacional fue
destituido por abrogaciéon de funciones. En este sentido, la Secretaria de
la Asamblea Nacional debe la correspondiente explicacion de los
fundamentos de derecho bajo los cuales tomé la decisiéon de enviar un
documento respecto de una terna que no obtuvo los votos necesarios para
el Consejo de Participacién Ciudadana. En este sentido, me permito
plantear la Resolucién en los siguientes puntos: “l. Solicitar a la
secretaria general de la Asamblea Nacional, abogada Maria Belén Rocha,
informe al Pleno de la Asamblea sobre los fundamentos y razones legales
y constitucionales sobre las cartas enviadas al Consejo de Participacion
Ciudadana 'y Control Social Transitorio encargado”. En Seguhdo lugar:
“Desconocer los oficios enviados los dias trece y veintiuno de noviembre
del dos mil dieciocho de la sefiora abogada Maria Belén Rocha al Consejo
dé Participacion Ciudadana Transitorio, pues en el mismo contenia una
fefna'que no fue apfobada por el Pleno de la Asamblea Nacional”. En

tercer IUGAr. ..-=-=-mnmnmmmmmmescmem oo B e
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé el tiempo, seflor Asambleista.----

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. “... Disponer que en la proxima
sesién -terminio con esto, sefiora Presidenta- se trate como éegundo
punto del Orden del Dia este tema y este asunto que es motivo de la
Resolucion para que él Pleno de la Asamblea NaCiOnal resuelva conforme

en derecho corresponda. Hasta ahi mi intervencién, sefiora Presidenta.
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Muchas gracias.-------------- S S '

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién? Proceda a

la votacidn, sefiora Secretaria,---~----=-=m==mcm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad,
indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y siete asambleistas
presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto
por el asambleista Luis Fernando Molina. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
preéente resultados. Gracias. Veintiddés afirmativos, cero negativos,
cero’ blancos, setenta y cinco abstenciones. No ha sido aprobado el

cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista Luis Fernando

IV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, senora Presidenta. “1. Himno Nacional
de la Repubhca del Ecuador S

SE'ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.---------------- S S —— %
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‘LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver sobre el informe del
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No
Reglamentada”. Con su venia, sefiora Presidenta, me voy a permitir dar
lectura del oficio: “Tramite 346643. “Oficio No. 0530-CEPSIRISI-AN-
2018. Quito, Distrito Metropolitano, 14 de noviembre de 2018.
Economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mis consideraciones: Reciba un cordial y
atento saludo. Por medio del presente, conforme con lo determinado en
el numeral 8 del articule 9, articulo 60 y articulo 108 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, remito en 12 fojas utiles el informe respecto del
pedido de aprobacién del Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada, debatido y aprobado por la Comision
Especializada Permanente No. 5 de Soberania, Integracién, Relaciones
Intérnacionales y Seguridad Integral, a fin de»Que por su digno intermedio
se contintie con el tramite legal correspondiente. Hago propicia la ocasion
pevu"a' reiterarle mis sentimiehtos de alta Consideracién" y estima.
Afentamente, Esther Cuesta Santana, PhD. Presidenta de la Comisién
'Especializada‘ Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Asambleista por el Exterior-
Circﬁnscripci()n de Europa, Asiay Oceania”. El objeto d-el iﬁforrhé sefala:
“El presente informe tiéne por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional la aprobacién del Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pésca‘:ﬂegal, No

Declarada y No Reglamentada, que en lo medular plantea que los Estados
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parte se cdmprometen a implementar medidas dirigidas a céhtrolar la
pesca 1legal no declarada no reglamentada Pesca (Indnr) o} act1v1dades
de apoyo a la Pesca Indnr para lo cual 1mplementara normatlva pohtlcas
y acciones de vigilancia, inspeccién y control, asi como de coordinacién y
cooperacion con otros Estados, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, por sus siglas en inglés (FAO), otras
organizaciones internacionales y organizaciones regionales de ordenacién
pesquera, con la finalidad de promover el uso sostenible y conservacion
a largo plazo de los recursos y ecosistemas marinos. 2. Antecedentes.
Precedentes del instrumento internacional. Existe un conjunto de
instrumentos internacionales precedentes del Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, unos tienen caracter
vinculante y otros no tienen 'fuerza juﬁdi'ca convencional; sin embargo,
sus dispolsivciones son relevantes en el marco de las obligaciones politicas
del | Eéuadbr en la materia. En esa perspectiva, se cuenta con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar aprobada
en abril de 1982 y ratificada por Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
1238 de julio de 2012, que establece en el articulo 218 las medidas que
debe adoptar el Estado Rector del Puerto en materia de control de la
contaminacién marina. El Acuerdo para Promover el Cumplimiento de
las Medidas' Internacionales de Conservacion 'y Ordenacién por los
BuqueS'Pééqueros (jue Pescan en Alta Mar aprobado en la Conferencia
de la FAO, en su 27 periodo de sesiones en noviembre de 1993; pbr medio
de la Resolucién 15 /93, del cual si bien Ecuador no es parte, constituye
un instrumento soft law, que en principio carece de fuerza vinculante,
pero sus disposiciones tienen relevancia politica y ética para los paises

interesados. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable elaborado %/
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por la FAO en 1995; cuya naturaleza es voluntaria; sin embargo, algunas
partes del mismo estan basadas en normas del derecho ‘internacional,
incluidas aciuellas de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derechordel Mar de 1982 y el Acuerdo de 1993 para Promover el
Cumplimiento de las Medidas Internacionales. de Conservaciéon - Voo
Ordenacién por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar. La
finalidad del Codigo es establecer principios y normas internacionales
para la aplicacién de practicas responsables con miras a asegurar la
conservacion, la gestion y el desarrollo eficaces de los recursos acuaticos
vivos, con el debido respeto del ecosistema y de la biodiversidad. El
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion de las Disposiciones
de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, relativas a la
Conservacion y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y
las Pobiaciones de Peces Altamente Migratorios, ratificado por Ecuador
el 22 de agosto de 2018. El Plan de Accién Internacioﬁal para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Regiamentada
de la FAO del afio 2001, que se elaboré como instrumento voluntario en
el marco del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, atendiendo
a una peticién formulada en el 23 periodo de Sesiones del Comité de
Peséa‘(COFI). El Plan fue aprobado por consenso en marzo de 2001 en el
240 periodo de Sesiones del COFI y ratificado en juhié de 2001 por el
Consejo de la FAO en su 120 periodo de Sesiones. El Comité de Pesca
(COFI), érgano auxiliar del Consejo de la FAO, fue creado por la
Conferencia de la FAO en su 13 periodo de Sesiones en 1965, El Comité
es el foro’ mundial intergﬁbernamental en el que se examinan las
principales cuestiones y problemas internacionales de la pesca y la
acuicultura y se formulan recomendaciones para los gobiernos,

organizaciones regionales de pesca, ONG, pescadores, FAO y comunidad %
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interr\acionél en forma' bériédica y mundial. Finalmente, el 22 de
noviembre de 2009 en la c1udad de Roma, se adoptd el Acuerdo para
Prevenir la Pesca (Indnr), como instrumento en el marco del articulo XIV
de la Constitucion de la FAO. El 05 de junio de 2016, el Acuerdo en
mencion entré en vigor y hasta septiembre de 2018, 55 Estados y una
Organizacién Miembro (UE) han depositado instrumentos para adherirse
al Acuerdo. Precedentes de la Politica Exterior del Ecuador. El 24 de
septiembre de 2012, Ecuador se adhirié a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (Convemar). El 17 de
septiembre de 2015, Ecuador se adhirié al Codigo de Conducta de Pesca
Responsable. En esta misma fecha el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (Magap), mediante Acuerdo MAGAP-
2015-0001-A presents el Plan de Accién Nacional del Ecuador. El 16 de
tolic:i'embre de 2016, Ecuador se adhirié al Acuerdo sobre la Aplfcacién de
las Disposiciones de la Convemar, relativas a la conservacién y
ordena01on de las pob1a01ones de peces transzonales y las poblac1ones de
peces altamente migratorios de 1995, Acuerdo de Nuéva York.
Precedentes del Acuerdo a Nivel Legislativo. El 04 de abril de 2018 la
Corte Constitucional mediante Dictamen No. 008-18-DTI-CC, t.,ASO No.
0022:17. TI, declaro la constitucionalidad formal y material del Acuerdo;
pues su contenido resulta compatible con las normas constltumonales
que protegen al amblente la naturaleza la blOleCI‘Sldad y recursos
naturdles Consecuentemente procede y es necesarla la anrobamon por
parte de la Asamblea Nac1onal previo a la suscripcion del 1nstrumento
por encontrarse dentro los casos que establece el artlcuio 419, numerales
7y 8 de la Constitucion de la Repubhca relativos a’ los casos que
atrlbuyen competenc1as propias del orden juridico interno a un

organismo internacional o supranacional y comprometan el patrimonio
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natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
Mediante oficio No. T. 174-SGJ-18-0303, de 04 de mayo de 2018, el sefior

presidente constitucional .de la Republica, licenciado Lenin -Moreno

Garcés, en;.cumplimiento de lo previsto. en el articulo 419 de la

Constituciéon de la Republica, remiti6 a la sefiora Presidenta de la -

Asamblea Nacional el referide instrumento y dictamen de la Corte
Constitucional para la aprobaciéon correspondiente por parte de la
Funcién Legislativa. Mediante memorando SAN-2018-1740, de 08 de
mayo de 2018, la Secretaria General, por disposicion de la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional, economista Elizabeth Cabezas,
remiti6 a la Comisién ~ Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral copia del
oficio referido en el parrafo precedente, conjuntamente con e! Acuerdo
sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a ?revenir,
Desalentar y" Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Regiamentada.
La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asafflblea“Nacional,
eh ‘Sesion No. 016-2018, celebrada el 20 de junio de 2018, avoco
conocimiénto del’ Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la P’esca"Ilegal,’ No
Deéclarada y No Reglamenfada. En sesién No‘.'035—2018 de la Comisic’m
Especializada Permanente de Soberania Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el dia miércoles 26 de
ée’pfiembfe de 2018, se fécibié al senior John Preissing, repreéentante de
ia' Orgaﬁiza.ciéh ‘de las Naciones Unidas para la Aliménfégﬁén y la
Agricul'tura (FAO) en Ecuador, al sefior Javier Villanueva, espécialista en
Pesca de la Oficina Iéegi’onal de la FAO para América Latina y}el:Caribe y

al ministro Andrés M_ontalvo‘,' director de Relaciones Vecinales y
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Sobé‘rania, del Ministerio de Re’iaciones Exteriores y Movilidad Humana.
En'selsiéﬁ No. 038-2018 de la’ Comision Espe'cializada Permhanente de
Sobera"n.ia, Integfacién, Relaciones Internacionales y Segiir’idéd Integral,
celebrada el dia lunes 15 de octubre de 2018, se recibio al iﬁge‘rﬁeré Jorge
Manuel Constain, subsecretario de Recursos Pesqueros del Mini-sterio de
Acuacultura y Pesca, al capiténrde corbeta Francisco Ayala, asesor
guardacostas de la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos de la
Armada del Ecuador, al licenciado Javier Saenz, director de Relaciones
Internacionales Aduaneras del Servicio. Nacional de Aduanas del
Eéuador, al abogado Rafael Trujillo, director ejecutivo de la Camara
Nacional de Pesqueria, y a'lé doctora Maria Fernanda Eulalia Pozo,
viceministra del Ministerio del Medio Ambiente. El 12 de noviembre de
2018 en sesion No. 047-2018 de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integramon Relaciones Internacionales y begurldad
Integral,” comparemeron el viceministro de Acuacultura y ‘Pesca del
Ministerio de Acuacultura y Pesca, abogddo Guido Ferrettl, y el
coordinador de Negociaciones Comerciales del Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones, m’agister Marco Flores. El miércoies 14 de
noviembre en sesmn No. 048-2018, desarrollada a las 10:00, se debatié
v aprobo el presente informe referente al Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada. 3. Competencia
constitucional y legal dé la Comisién. De conformidad con la disposicién
contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la Coﬁstitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucién de: “(...) Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que correspo‘nda”,. En
concordancia, el articulo 419 de la Constitucién de la Republica sefiala

que: “La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira

Pagina 12.de 129

%



Acta 556

la aprobacion previa de la Asamblea en los casos que (...) 7. Atribuyan
competencias propias del. orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional y 8. Comprometan el patrimonio natural y
en. especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”. La Ley
Organica de la Funcion Legislativa en el numeral 4 del articulo 6 sefiala
que: “Son organos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas”. Por su parte, el articulo 21 de la Ley Organica de la
Funcion ‘Legislativa establece que “(...) Son Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (...} 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”. El penultimo inciso del articulo
108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que “(...) la
Presidenta o Presidente de. la Asamblea Nacional verificara la
documentacién correspondiente y remitira el tratado a la comisién
especializada, para que en el plazo maximo de veinte dias' emita el
informe, que sera puesto a conocimiento del Pleno”. En mérito de las
normas que anteceden, compete en consecuencia a esta Comision
conocer la solicitud de aprobacion del Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
- Ilegal, No Declarada y No Reglamentada. 4. Dictamen favorable, previo y
vinculante de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional mediante
dictamen No. 008-18-DTI-CC, Caso No. 0022-17-TI, suscrito el 04 de
abril de 2018, luego de la identificacion de las normas constitucionales
pertinentes y de conformidad con el articulo 438 numeral 1 de la
Cbnstitucién y el articulo 108 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su calidad de maximo
6rgano de control constitucional, declara rse’r competente para emitir
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los instrumentos

internacionales, de forma previa a su aprobaciéon por parte de la
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Asamblea Nacional; en consecuencia, es competente para el analisis
constltumonal de forma y fondo del Acuerdo Sobre Medldas del Estado
" Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Ehmmar la Pesca
Ilegal, No Declardda y No Reglamentada. En ese marco, la Corte
Constitucional motiva su resolucién afirmando que las disposiciones del
Acuerdo “(...) resultan compatibles con las normas constitucionales que
protegen al ambiente, la naturaleza; la biodiversidad vy recursos
naturales; asi como las obligaciones estatales en esta materia; la
regulacion de la entrada de buques a los distintos puertos del Ecuador,
y su denegacién de ingreso cuando el caso lo amerite (...) esta dando fiel
cumplimiento con su obligacion de adoptar medidas protectoras eficaces
y oportunas en favor de la naturaleza y el ambiente, conforme lo sefiala
el articulo 396 de la Norma Suprema”; “(...) a través de estas medidas de
inspeccién y seguimiento el Estado p‘arte‘del puerto busca desalentar la
Pesca Indnr (...)”. Asi, estas accmnes guardan concordanbla con el
art1culf) 73 de la Norma Quprema que indica: “El Estado aphcafa medidas
dc precaucion y restriccion para las act1v1dades que puedan conducir a
la éxtincién de especies, la destruccion de eCoSistémas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales”. “A81mlsmo las pfesentés
: dlsposmmnes guardan concordancia con el articulo 395 numeral 1 de la
Constitucién de la Rept’lblica (...), que determina que el Estado
garantizaré ‘un modelo sustentable de Ade‘sarrollo, ambientalmente
eqﬁﬂibfadb y respétubéo de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas”.
Con esta fundamen’tacién, la Corte Constitucional emite st dictamen en
el Cfua‘i'fesuelvéz “1. Declarar que el Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca |

Ilegal, No Declarada y No Réglamentada requiere aprobacién previa por
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parte de. la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de las causales
contenidas en los numerales 7 y 8 del articulo 419 de la Constitucion de
la Republica..2. Declarar que el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector
- del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglamentada guarda armonia con la Constitucion de
la Republica del Ecuador. 5. Analisis v razonamiento. 5.1. Objeto vy
contenido del Instrumento Internacional en Anélisis. Objeto del
Instrumento. El objeto del Acuerdo es prevenir, desalentar y eliminar la
Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, Pesca (Indnr), mediante
la aplicacién de medidas eficaces del Estado rector del puerto,
garantizando asi el uso sostenible y la conservacién a largo plazo de los
recursos marinos vivos y los ecosistemas marinos. Contenido del
Instrumento Internacional. El Acuerdo esta dividido en 10 partes, consta
de 37 articulos y 5 anexos”. El detallé del contenido del instrumento se
describirda en el acta de esta sesién. “La Parte 1 considera las
dis‘p'os‘iCioAnés generales y se compone por las disposiciones desde el
értiéulo 1 al 6. La Parte 2 referente a la entrada en puerto rvgula de
manera geqeral los aspectos para la entrada de los dlstmfos uuques en
el pueno del Estado y estan dlspuestos desde los articulos 7 al 10. La
Parte 3 sobre el uso de puertos regula el uso de los mismos por medlo del
articulo 11. La Parte 4 en relacién a las inspecciones y acciones de
segiiimiehto Sé vincula a las inspeé(‘iohes'de' los buques y émbafcaciones
dentro de sus puertos y a ]as acciones de segwmlento de dicha’s
1nspec01ones contemdas desde el articulo 12 al 19. La Parte 5, en cuanto
a la funcién de los Estados del Pabellén, involucra ei articulo 20,
establece la funciéon de los Estados del pabellén de ‘exigir" a los buques
autorizados de enarbolar su pabellén, a fin de cooperar en la inspeccion.

La Parte 6 referente a las necesidades de los Estédos en desarf'ollo esta
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compuesta por el articulo 21, en €l que reconoce las necesidades de los.
Estados en Desarrollo e insta a las otras partes que presten asistencia,
con el fin de establecer un marco juridico en miras de aplicar las medidas
necesarias como Estado rector del puerto. A su vez, hace referencia a
mecanismos de cooperaciéon no sélo en el ambito técnico sino en el
establecimiento de mecanismos ' de cooperacion financiera, ademas
promueve la cooperaciéon Sur-Sur. La Parte 7 sobre la solucion de
controversias incluye al articulo 22 que establece el régimen de solucién
pacifica de controversias. La Parte 8 en relacion a los terceros,
comprendida en el articulo 23, determina la participacién de terceros, a
fin de adquirir la condicién de Parte y/o adoptar leyes, reglamentos o
aplicar medidas compatibles con el mismo. La Parte 9 corresponde al
monitoreo, examen y evaluacién, comprende el articulo 24, que involucra
las dispoéiciohes que regulan el*seguimienfo de la implementacion de los
'compfdmisos adquiridos por los Estados parte del Acuerdo. La Parte 10,
referente a las d'isposiciones finales, corresponde a’los articulos del 25 al
28, que determinan las condiciones para la firma, ratificacién, aceptacién
o aprobacion, adhesion'y participacién de las organizaciones regionales
de integracién econémica. De igual manera, los articulos del 29 al 37
contemplan las condiciones de entrada en vigor, reservas y excepciones,
déciaracionés,'aplicaci(’)n provisional, enmiendas, anexos, denuncia y
dep'ésifo. Los anexos corresponden a: Anexo A. Informacién que los
buques que soliciten la entrada a"puerto deben facilitar con caracter
previo. Anexo B. Procedimientos de inspeccién del Estado rector del
puerto. Anexo C. Informe de los resultados de la inspeccién. Anexo D.
Sistemas de informacién sobre las medidas del Estado rector del puerto.
Anexo E. Directrices para la capacitacién de los inspectores. 6.

Tratamiento en la Comisién. 6.1 Taller Derecho Maritimo v Pesca Ilegal,
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Retos y 1t Droyecmones En cumplimiento del articulo 6 del Reglamento de
las Comls1onf=s Espec1al1f'adas Permanentes y Ocasmnales que ‘determina
como funciones del Pleno de la Comisién Espemahzada Permanente y
Ocasional. "‘-Recibir, analizar y sistematizar las obsérvaciones o}
propuestas de sus miembros, de otros asambleistas, de la ciudadania, de
organizaciones sociales y de todas aquellas personas naturales o
juridicas detalladas en la Ley Orgériica de la Funcion Legislativa”, el 24
de septiembre de 2018, en las instalaciones de la Asamblea Nacional, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral desarrollé el Taller
“Derecho Maritimo y Pesca Ilegal, Retos y Proyecciones”, a fin de contar
con un enfoque técnico del “Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada. El Taller en mencién se llevé a cabo con
el objeto de promover un espacio de diéiogo sobre las dinamicas
vinculadas a la Pesca Indnr y conté con la ’pai"ticipacién del sefior John
Preissing, representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Ecuador, el sefor Javier
Villémueva, especia’iista en pesca de la Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, el capitan de corbeta Francisco Ayala, asesor
en asuntos maritimos de la Comandancia General de la Armada del
Ecuador, el ministro Andrés Montalvo, director de relaciones vecinales y
soberania del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y
ei sefior Jorgé Cohstain, subsecretario de Recursos Pesqueros del
Ministeric de Acuacultura y Pesca. El sedor John Preissing,
representante de la Organizacién de las Naciones Unidas ‘para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Ecuador, manifesto qué' la FAO

esta comprometida en promovef la pesca sostenible en el péis y que desde

" ‘Pagina 17 de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 556

el afio 2016 viene apoyando a alrededor de 80 paises en el mundo en la
implementacién del Acuerdo. A su vez, el sefior Javier Villanueva,
especialista en pesca de la Oficina Regional de la FAO para Ameérica
Latina y el Caribe, comenté que el Acuerdo incorpora los mecanismos de
inspeccién pesquera y provee un conjunto minimo de procedimientos,
medidas y acciones que deben aplicar los Estados en su calidad de
rectores de puertos. De igual manera, mencioné algunos de los beneficios
del Acuerdo entre los que se destacan: la sostenibilidad y conservacion
ambiental, la pérdida de rentabilidad de la pesca ilegal, medidas para la
trazabilidad de los buques de otros Estados, los mecanismos de
intercambio entre los paises, el establecimiento y designacién de puertos
oficiales, la proteécién de los medios de vida de los pescadores legales, el
mejoramiento del control de los Estados del Pabellén sobre su flota
pesquera, la facilitacion para el acceso de productos' pés'ci'uero’s a
mercados giobales »y la contribucién a la ordenacion pesquera y su
gobernvanza adecuada. ‘Finalvmente, el sefior Vilvlanurevva‘ expuso las
responsabilidades del Estade de Pabellon como son: cobpéraf con el
Estado rector del puérto durante las inspecciones, solicitar al Estado
réctor d'el’puérto la inspeccién de buques con ;sb'spec':ha'de Pesca Indnr;
investigar y tomar acciories legales en casos de Pesca Indnr e informar
sob1:e las acciones y medidas adopt"adés " para embarcaciones
Sosﬁechbéas de realizar Pesca Indnr. Por otra parte, el capitan de corbeta
Francisco’ A}/ala mencioné que la adhesion al Acuerdo réquiere el
desarrollo de capacidades del pais a fin de no caer en incum_piimientos.
Sin émbargo,' destacé qLie el Ecuador desde hace algunos afios ha
vpro“movido. medidas de control, no sélo pafa ~ embarcaciones
internacionales sino incluso para las nacionales, contando pafaf ello con

un sistema informéatico georreferenciado. A su vez, expuso que entre los
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- esfuerzos realizados se ha presentado la Ley de Navegacion. Por otro lado
el ministro Andrés Montalvo expuso sobre la politica exterior del Ecuador
en el marco del Estado rector del puerto, destacando que la comunidad
internacional busca luchar contra los efectos adversos en la pesca,
promover el uso sostenible e implementar las medidas del Estado rector
del puerto. Hizo referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
manera especial al Objetivo 14, a la Comisién Interamericana del Atin
(CIAT), a la Comision Interamericana del Pacifico Sur, a la Convencion de
la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar) y menciond
sobre la importancia del suministro del atin ecuatoriano a la Unién
Europeay a Estados Unidos. Finalmente, manifesté que hace pocos dias
se inicid la negociacién de un acuerdo vinculante en el marco de la
Convemar con la posibilidad de ejercer jurisdiccion mas alla de las aguas
jur‘isdiccionales.: Para concluir el Tal].er, el senor Jorge Constain C'hang,
subsecretaiic de Recursos Pesqueros del Ministerio de Acuacultura y
Pesca, eXpre'sé-que' la pesca es importante para el desarrollo econémico
del pais y para la seguridad alimentaria, destacando la necesidad de
actualizar el Codigo de Policia Maritima. De igual manera, comenté sobre
el proyecto del Ministerio para el 2019 denominado “Come ioesc'ado, come
sano”. A su vez, manifesté que la pesca ilegal -es' considerada el tercer
111(:1to maéas lucratwo luego del trafico de armas y del narcotraf 1Co, y que
para la lucha contra la pesca 1lega1. 6.2 Tratamiento en Sesiones de la
Comision. Sesion No. 016-2018, 20 de junio dé 2018. En la Sesion No.
()16 2018 de la Com1s1on Esvwec1ahzada Permanente de %oberanla
Integracmn Relacmnes Internac:lonales v Segurldad Integral celebrada
el dia miércoles 20 de septlembre de 2018, se avocé conocifniento del

Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
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Prevénir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal; No Decl'a?aéa y No
Reglamentada suscrito en Roma ‘el 22 de noviembre de 2009 v remitido
a esta Comision mediante Memorando No. SAN-2018- 1740 de 08 de
mayo de 2018. Sesion No. 035-2018, 26 de septiembre de 2018. En la
Sesién No. 035-2018 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad integral,
celebrada el dia miércoles 26 de septiembre de 2018, se recibié al sefior
John Preissing, representante de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Ecuador, al sefior Javier
Villanueva, especialista en pesca de la Oficina Regional de la FAO para
Ameérica Latina y el Caribe y al ministro Andrés Montalvo, director de
Relaciones Vecinales y Soberania del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana. En este contexto, el sefior Preissing, representante
de l'é'Orgé'niza'ci()n de las Naciones Unidas para la Alimentéc:i'én"y la
Agritﬁltﬂra (FAO) en Ecuador, manifesté que, a partir de 2016, varios
palses han ido promov1endo la adhesmn al Acuerdo Actualmente se
cuenta con 80 palses que se han adher1do al instrumento. Ademas indico
que fa FAO d1spone de procesos de capamta(:lon hasta el afo 2022
destinados a facilitar la 1mplementa01on del Acuerdo. Fmalmente
comenté que el tema de la pesca ilegal es un asunto de preocupaciéon
debido que, para el ano 2050, el mundo tendra alrededor de 10 mil
millones de personas, por lo Que se requiere ecosistemas mas sostenibles
y ordenados. Por otra parte, el sefior Xavier Villanueva menciona que la
responsabilidad de la FAO en relacién con el Acuerdo es realizar el
acompanamiento y facilitar su implementacién e indicé que, luego que
un :p‘ais'firma el Acuerdo, la FAO realiza un diagnésﬁCo del pais a nivel
1'egisla'ti'.vb, operativo e institucional paré definir las lineas de accién y

brechas que se podrian presentar. Mencioné que, en el marco del

. Pagina 20 de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

Samblea Nacicnal

‘Acta 556

Acuerdo, €l término ilegal se utiliza cuando se contraviene la ley o los
convenios; pesca no declarada, cuando los valores o cantidades
expuestos van mas alla de lo establecido y pesca no reglamentada cuando
se capturan especies no declaradas. A su vez, menciona que €l total d.e_
especies sobreexplotadas llega al 33%, es decir se captura més alla de lo
sostenible. Esta situacién ocasiona pérdidas de mas de 3.000 millones
de dolares y amenaza a los pescadores costeros. La Pesca Indnr genera
situaciones de trabajo no decentes, trabajo infantil, trata, hacinamiento,
esclavismo, explotacion, entre otros. A criterio del experto, los beneficios
que trae consigo la firma del Acuerdo estan relacionados con la
conservacion de las pesquerias, es el medio mas eficiente para enfrentar
la pesca ilegal, permite coordinar entre los paises, brinda proteccion de
los medios de vida, facilita un mejor control de los Estados de Pabellén
sobre su flota, desarrolla una adecuada gobernanza, facilita el acceso a
los mercados globales, bloquea la entrada de pesca ilegal a los mercados,
previene ‘la existencia de puertos nacionales en situacién de
incumplimiento ya que se determina qué puertos pueden ser utilizados,
entre otros. Hasta la fecha el Acuerdo ha sido aprobado por 193 Estados,
esto garantiza la trazabilidad y legalidad de la pesca. El sefior \:/illanuleva
mencioné que la firma del Acuerdo no requiere un cumplimiento
intnediato del 100% de las‘disposiciones del instrumento, sino que se
desarrolla como un préceéo planiﬁcado de implementaci()n con el
acompanamiento de la FAO. El expert‘o mencioné entre las
responsabilidades de los Estados rectores las sigui’éritesi designar
pUértos'oﬁCiales y un punto focal, autorizar o denegar el accesb al puerto,
llevar a cabo inspecciones regulares, garantizar que los puertos cuenten
con el equipo adecuado y con inspectores capacitados, difundir la

informacién publicamente, aplicar el Acuerdo a las propias flotas
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pesqueras del pals vigilar obhgatorlamente el cumplimiento de forma
regular, “ropormonar asistencia, asi como coordinar y cooperar con otros
Estadcs. Ademas; comenté que una vez que el Acuerdo entra en Vlgor, la
FAO brinda cooperacién y asistencia técnica para la evaluaciéon de la
estructura organica del pais y su capacidad operativa, asi como la
capacitacién a los inspectores para la aplicacién de las medidas del
Estado rector del puerto. Finalmente en la Sesion No 035~2018 intervino
el ministro Andrés Montalve, director de Relaciones Vecinales y
Soberania del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
quien menciond que el 75% del océano cubre las 3/4 partes de la Tierra
y su 1mportan<:1a es clave para la humamdad en el mar hay mas de 200
mil especies identificadas; el 40% del océano esta afectado por la
contaminacién, lo cual amenaza el habitat costero y otras actividades;
incluso el 30% del-diéxi'do de carbono producido por los seres humanos
16 absorbe el mar; ‘més de 3.000 millones de’ personas dependen de la
b10d1vers1dad costera. El ministro Montalvo menciona que por todas las
razones expuestas y en el marco de los Ob_]CthOS de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente el Objetivo 14.4, es fundamental poner fin a la
péscé irlégal'; en ese sentido las ODS son un marco regulatorio que permite
proteger al océano de la contaminacion terrestre, "para lo cual los peﬁses
deben actuar de manera coordinada frente a las prc}Bleméticas
relac1onadas cori los fecursos marinos. Aﬁrma que la coordinacion
1mpulsada por la Cancilleria ha estado dirigida a promover cond1c1ones
para contar con una capacidad de respuesta al momento que se rat1f1que
el Acuerdo contra la peséa ilegél; ademas, como paié hemos sido parte de
acuerdos internacionales como la Convemar en la cual se reconocen los
derechos de soberania sobre los recursos en una extension de 200 millas

nailticas; asi como el Acuerdo relativo a la Conservacién y Ordenacion de
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las Poblaciones -de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente ‘Migratorios. Luego de las intervenciones de los
comparecientes, se abre el dialogo parlamehtario, en el cual interviene el
asambleista Mauricio Proafo, quien menciona que existe un borrador de
la Ley de Pesca Artesanal y que como pais necesitamos liegar a un
acuerdo para cuidar los recursos del mar. Afirma que nuestro territorio
mayoritariamente es mar, que sus recursos superaron el crecimiento de
la carne, debido a que el 17% de consumo de proteina proviene de los
productos del mar. En esa perspectiva, el Frente Parlamentario Ecuador
Sin Hambre que preside promueve el aumento del porcentaje de
productos del mar para la alimentacién en el pais. Finalmente, menciona
que, de las 4 millones de embarcaciones en el mundo, 3.5 millones son
asiaticas y que estan acabando con los recursos del mar, por ello es
heéeéaﬁo ratificar el Acuerdo. Por su parte, la asambleista Ana Belén
Marin menciona que cuando ocurri6 la situacién con el buque chino, se
tomé contacte con la Armada del Ecuador para que 1ntervenga y se
pror‘eda dé manera coordinada, lo cual fue muy 1mportaﬁte 'Reconoce
como’ fundamental ‘haber ratificado en el afno 2012 la Convemar; sin
embargo “afirma que no hemos avanzado en 1nvest1ga01one sobre los
recursos marinos vivos y no vivos. Considera que es necesario que, a
partir de la firma del Acuerdo, se realicen acciones de diversos'tipos para
una adecuada irnplemehtacién con el apoyo técnico de la FAO. Por
ejemplo Chile 3 / ‘Brasil han realizado varios estudios sobre los recursos
marinos no vivos, lo que en poco tiempo permite desarrollar actividades
de explotacién; en el caso de Ecuador no se sabe lo que tenemos debajo
del mar,' es necesario desarrollar tecnologia para poder tomar decisiones.
En esa perspectiva; el Acuerdo nos abre el mercado al munds, nos da

trazabilidad, nos permite entender a la pesca, ya que como pais vivimos
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de la exportacién del camarén y del aﬁ‘in, lo cual nos debe perrhitir tener
mayor claridad en los procedimientos y ‘trabajar en éqiiipo. El
asambleista Héctor Mufioz en relacién con las di_spoSicibne’s del Acuerdo
- plantea’ dos inquietudes relacionadas con el régimen ‘sancionatorio
cuando los barcos del Estado de Pabellon cometen alguna infraccion y
toman las medidas sancionatorias. Al respecto pregunta: scon esto los
Estados rectores del puerto estarian renunciando a su competencia
sancionatoria? y ¢cual fue el criterio de la Corte Constitucional y del
Gobierno sobre este tema? Interviene el asambleista René Yandutn, quien
manifiesta estar de acuerdo con lé ratificacién del Acuerdo, afirma que
conoce los diferentes problemas de los Ministerios de Pesca, Ambiente y
Turismo, por lo cual la ratificacién del Acuerdo podra contribuir a una
adecuada coordinacién. El experto Javier Villanueva interviene para
facilitar informaciéon luego de las intervenciones de los sefores y sefioras
asambleistas, al efecto menciona que la pesca es la Unica actividad de
extraccién directa del ambiente, por ello es necesario que sea sostenible;
rhénciona’qﬁe la técnolégia‘ facilita el cﬁmplimiento del Acuerdé, lo cual
es necesario en los paises en desarrollo con el acompanamiento de la
FAO. En ese sentido, la FAO brinda su cooperacién técnica para que, una
vez ratificado el Acuerdo, se pueda realizar un diagnéstico del .pais
respe'c'\to a su marco Iegiélatifro, operacional e institucional. En relacién
al régimen sancionatorio, efectivamente afirma que lo tiene el Estado del
Pabellon, sin embargo, €l Acuerdo prevé que si en la legislaciéﬁ interna
se establece un pr'ocedimiento y una sancién 1o puede realizar el Estado
rector del puerto. Si no hay un acuerdo entre los Estados, el diferendo va
d la Corte Internacional. El ministro Andrés Montalvo interviene en
relacién al tema del régimen sancionatorio para informar que el articulo

4 del Acuerdo prescribe que ninguna disposicion del Acuerdo puede ir en
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contra de la legislacién nacional, por lo tanto, el Estado rector del puerto
tiene compétencia sancionatoria. Sesion No. 038-2018, 15 de octubre de
2018. En Sesion No. 038-2018 de la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, celebrada el dia lunes 15 de octubre de 2018, se recibié al
ingeniero Jorge Manuel Constain, subsecretario de Recursos Pesqueros
del Ministerio de Acuacultura y Pesca, capitan de corbeta Francisco
Ayala, asesor guardacostas de la Direccién Nacional de los Espacios
Acuaticos de la Armada del Ecuador, licenciado Javier Saenz, director de
Relaciones Internacionales Aduaneras del Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, abogado Rafael Trujillo, director ejecutivo de la Camara
Nacional de Pesqueria, y Maria Fernanda Eulalia Pozo, viceministra del
Ministerio del Medio Ambiente. El ingeniero Jorge Manuelv Constain,
subsecretario de Recursos Pesqueros del Ministerio de Acuacultura y
Pesca, menciona que la pesca en el Eéuadbf eé uno de los pilares
importantes para el desarrollo social y econémico del pais, confribuyendo
a'la seguridad alimentaria de gran parte de la poblacién y sien(io un gran
dinamizador del empleo sobre todo de las comunidades asentadas en
areas rurales. Mediante el Decreto Ejecutivo No. 6 del 24 de mayo del
2017, se cred el Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP), sin embargo,
mediante Decreto Ejecutivo No. 520 del 20 de septiembre del 2018, se
fransforma este Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP) en la Secretaria
Técnica de Acuacultura y Pesca adscrita al Ministerio de P'roducciéri,
Comercio Exterior e Inversiones. Por otra parte, se crea 'él‘ Comité
Interinstitucional de Acuacultura y Pesca, como cuerpo cole’gbiado de la
Funcién Ejecutiva, rector de la politica plllbli'éa de 'pesca‘y acuacultura.
La'regulacién del sector de acuacultura y :pesca le Corresponderé al

Comité Interinstitucional de Acuacultura y Pesca. Las importaciones de %
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pesca en Ecuador llegaron a mil quinientos millones de délares en el afo
2017, constituyendo el tercer rubro de ingresos no petroleros de
exportacion del pafs. De enero a julio de 2018, el sector de pesca tuvo
exportaciones por alrededorvde 940 millones dé dolares. Ecuador tiene la
flota mas importante en el océano Pacifico oriental para la captura de
atun con 109 embarcaciones nacionales y en el 2017 reporté 286 mil
toneladas de captura. El 50% de materia prima del atin requerida por la
industria conservera es suministrada por la flota ecuatoriana, el otro 50%
es importado. El 65% de exportaciones de pesca son para la Unién
Europea que tiene un marco normativo estricto respecto a la pesca ilegal,
no declarada y no Vreglamentada. La pesca ilegal es considerada segin
FAO el tercer negocio ilicito mas lucrativo en el mundo luego del trafico
de armas y de drogas. Solo el 70% de la pesca es reportada a Naciones
Unidas, q'ued.ando fuera un 30% que podria considerarse ilegal. Hay 26
millénes de toneladas de pesca ilegal en el mundo y se calcula que hay
una pérdida anual por alrededor de 23 mil millones de délares. El
Ministerio de Acuacultura y Pesca cuenta con 24 in‘spectoﬁaszdé pesca a
nivel nacional, 202 i'nspectofes de pesca, 70 observadores de besca que
realizan el monitoreo en el marco del Programa de Obseivadores
Probeecuador y con los observadores de la Comisién Interamericana del
Atan Tropical y un centro de monitoreo satelital para seguimiento a
embarcaciones con un tonelaje cuyo producto sea 'superidf a 20. El
Ministerio cuenta con un Plan Nacional de Control contra la Pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglameritada, un sistema ihtegrado de acuacultura
y peséa por el cual se hace un proceso de pfoéedibilidad de factura,
transporte, procesamiento y exportacién por medio de la aduana, se
cuenta con convenios de cdoperaci(‘)n con la Direccién Nacional de

Espacios Acuaticos, la Secretaria de Puertos, el Ministerio de Comercio
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Exterior; convenios con organizaciones como la FAO, el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), la Red contra la Pesca Ilegal y convenios con
~Peru y Unidén Europea paré combatir la pesca ilegal. El ingeniero
‘Constain afirma que el Ecuador debe adherirse al Acuerdo del Estado
Rector del Puerto, pues es un instrumento normativo interinstitucional
que ayuda a fortalecer las acciones entre las instituciones publicas y
privadas con el fin de combatir la pesca ilegal, se convierte en una
prioridad para garantizar a los socios comerciales la gestidon del control,
monitoreo y trazabilidad del ente rector para produbtos pesqueros,
mejora el control de los Estados de Pabellon sobre su flota pesquera,
promueve la cooperacion eficaz e intercambio de informacién entre los
-Estados. Un ejemplo del accionar en calidad de Estado rector del puerto
es el caso del buque Damanzaihao (ex Lafayette), el cual es un ejemplo
de éémo evitar que embarcaciones involucradas con la péscé ilegal, no
declarada y no reglamentada nave-guen en nuestras aguas territoriales.
Por la irﬁportancia que tiene la actividad pesquera para el Ecu.ador, es
necesario que el pais se adhiera al Acuerdo sobre las Medidas del Estado
Rector del Puerto. El 65% de nuestras exportaciones van para la Unién
Europea,"‘sistema de integracién que realiza monitoreos anuales a los
paiées paraber si estén'c‘:umpliendo con la normativa 'internécional, lo
que beneficia al pais. Por su parte el capitan de corbeta Francisco Ayala,
asesor guardacostas de la Direccion Nacional de los Esp’acioé;"A'cuéticos
de 1a Armada del Ecuador, explica sobre los espacios maritimos que
cbntemp].é la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
detallando que el mar tefritorial es de 12 millas marinas, la zona éontigua
de 12 millas adicionales, la zona econémica exclusiva es de 188 millas y
de aili"ld alta mar donde rige el derecho internacional. Los éspacios

maritimos son 5.3 veces mas grandes que el territorio nacional, es un
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area-extensa que se debe controlar y se debe vigilar, justamente para que
no ‘ocurran- ilicitos. En esa perspectiva, los espacios -maritimos
jurisdiccionales son las aguas interiores, el mar territorial, la zona
contigua y la zona econémica exclusiva. El capitan Ayala menciona que
el Estado riberenio es la soberania y derechos de soberania ejercida por
el Estado mas alla de su territorio y de sus aguas interiores,

extendiéndose a sus espacios maritimos jurisdiccionales acorde al

derecho maritimo internacional, por otra parte, el Estado de

abanderamiento es la potestad del Estado para autorizar a una nave o
artefacto naval enarbo.le su pabellon y sea considerado como una
extension de su territorio; y finalmente, Estado rector de puerto es la
facultad del Estado que se ejerce sobre buques de otras banderas, en
puertos nacionales, para resguardar la seguridad maritima y proteccion
ambiental en cumplimiento del derecho maritimo, en este caso en ¢l
Acuerdo de peséa también se referiria a resguardar la soberania
alimentaria. En ese contexto, el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector
del Puerto es el primer tratado internacional de caracter vinculante
centrado especificamente en la pesca ilegal, declarada y no reglamentada;
su objetivo es prevenir, desalentar y eliminar la Pesca Indnr impidiendo
kjue los buques que la practican utilicen pueftos para desembarcar sus
capturas; en consecuencia el Estado rector del puerto debe revisar y
verificar por parte de los inspectores de puerto la autorizacion de pescay
arte de'pesda, la finalidad de la visita, relacionado con el tema de
aduanas, la revision de la ‘informacién facilitada por el buque,
informacién sobre transbordos, la captu'ra a bordo y documentacion
pertinente, la bandera del buque, las marcas exteriores de identificacion
de las embarcaciones y el cumplimiento de los reglamentos de pesca.

Actualmente, la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos cuenta con un
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sistema conocido como libre platica, por el cual todo buque ‘que va a
ingresar a territorio nacional reporta con 72 horas toda la informacion
referente al buque, informacion que es enviada por el sistema a toda
autoridad que tiene que ver con la libre platica, la Capitania del Puerto,
Migracién, sanidad y aduanas. Para la vigilancia y control de los espacios
maritimos la Armada ha desarrollado una serie de acciones durante
algunos afnos, asi en el periodo 2007-2008 se incorporé la automatizacién
del registro de buques de bandera, inspecciones de naves, entre otros.
En el periodo 2015-2017 se produjo la integracion a otras plataformas de
informacion georreferencial, datos de buques y libre platica online. Para
el periodo 2018-2019 se incorpora el servicio de inteligencia maritima y
el monitorec. Se proyecta para el periodo 2019-2020 desarrollar el
conocimiento del dominio maritimo, el sistema de radares, integracion de
medios operativos, integracién de plataformas informaticas e ihtegraci(’)n
con otras autoridades. Por otra parte, el licenciado Javier Sélehz, director
de 'Relaéiones Internacionales Aduaneras del Servicio Nacional de
Aduanas del Eéuador, menciond sobre la importaricia que tiene para el
pais adherirse al Acuerdo para Prevenir la Pesca Indnr. Ademas, el
abogado Rafael Trujillo, director ejecutivo de la Camara Nacional de
~Pesqueria, hace referencia al Coédigo de Conducta para la pesca
responsable de la FAO de 1995, en el cual se establecen los primeros
lineamientos no vinculantes, pero de gran peso moral. Informa que la
maYoria de los paises lo aplican y respetan. Luego se cuenta con el
Acuerdo de Especies Transzonales firmado en Nueva York en 1995, el
Plan de Accién Internacional (IPOA) para la lucha contra la pesca ilegal
de'la FAO del 2001, el modelo de sistema sobre medidas del Estado rector
del puerto destinadas a la lucha contra la pesca ilegal del afio QOOS, hasta

qué se cuenta con el Acuerdo vinculante -y)en vigor el afio 2016. El
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abogado Trujillo menciona que en Ecuador la pesca es importante porque
significa el ingreso de 1.500 millones de délares de exportacién, de los
cuales mil millones provienen del atun, genera 65.000 empleos directos,
20.000 provenientes del atun. La flota ecuatoriana atunera cuenta con
117 barcos que capturan un promedio de 280.000 toneladas, se procesan
aproximadamente 500.000 toneladas y se importa aproximadamente
200.000 toneladas provenientes de Panama, Colombia, Venezuela,
Nicaragua, Espafia y paises asiaticos. Corrobora que la pesca.ilegal en el
mundo es de aproximadamente 26 millones de toneladas. Legalmente la
pesca produce 91.000 millones de délares, de cuales 23.000 millones son
de pesca ilegal. Esta constituye el tercer negocio ilegal mas lucrativo
después de las armas y las drogas, atenta contra la alimentacion, la
soberania de los Estados, su economia y la sostenibilidad de los recursos.
Para el abogado Trujilld la importancia de que Ecuador se adhiera al
Acuerdo del Estado Rector del Puerto tiene relacion con la proteccion de
la economia del pais y del sector privado, de los medios de vida de los
pescadores, promueve el comercio justo, garantiza el acceso de la pesca
a nuestros mercados mas exigentes (Unién Europea, Estados Unidos),
apoya la sostenibilidad de los recursos pesqueros pafd “futuras
genefaciohes y otorga al Estado una base juridica solida pafa negar
acceso a nuestros puertos a quienes cometen iiicitos; en consecuencia, el
sector privado exhorta a la Asamblea Nacional la ratificaciéon del Acuerdo
sobre las Medidas del Estado Rector del Puerto. La viceministra de
Ambiente, Maria Eulalia Pozo, hace mencién a las compéten"cias de su
cartera de Estado, responsable de vigilar la realizacién del objétivo del
régimen dé desarrollo acordado en la Constitucién de Mon’tecristi, de
recuperar y coniservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y

sustentable donde se garantice a las personas y colectividades el acceso
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eqﬁitativo, permanenfe y de calidad al agua, aire y sﬁelo, y a los
beneﬁcms de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural A;de:mas
conduc1r el eJercu:lo de la soberama sobre la biodiversidad y promover su
conservacion, la conservacion del patrimonio natural 1mpulsanao el uso
sustentable de los recursos bajo parametros de manejo responsable, es
decir, respetando los procesos ecologicos y sistemas de apoyo a la vida
para conservar la diversidad genética, garantizar el uso sostenible de
especies y ecosistemas y proteger las especies que se encuentran
amenazadas o en estado de vulnerabilidad. En esa perspectiva, e€s
pertinente comprender lo que implica la dimensién territorial marino
costera, que es mas del 5.3% que la superficie continental, cuenta con
6.792,95 kilometros cuadrados de superficie bajo conservacion en el
Ecuador continental, cuenta con 24 de los 27 ecosistemas marinos y
costeros reconocidos a nivel global y tiene 134.862,97 “kilometros
cuadrados de 's‘uperﬁcievbajo la conservacion en las islas Galépagos. De
acuerdo a la informacién del Ministerio del Ambiente existen 18 mil
embarcaciones de pesca artesanal en el pais, se estima que héy entre
63.072 'y 87.278 pescadores artesanales en Ecuador en
_ aproximadaménte 234 caletas pesqueras. La poblacion " costera
‘ ‘Coh'tihehtal' llega a 4 rhilloﬁes 902 mil habitantes, ubica‘dos en 32
cantones ‘costeros. Las prmmpales act1v1dades en esta zona 'rlenen
rélacion con la pesca, a cummtura ‘puertos, turismo, extraccion de arena,
navegamon y centros urbanos. Las pr1nc1pales amenazas naturales
tienen'qué ver con fendémenos oéeanogréficos,' hidrbméteorol(‘)giCOS y
erosion costera. El Ministerio del Ambiern'te'(MA'E) en relacion con el
Acuerdo del Estado Rector del Puerto tiene un conjunto de desafi os tales
como: integrar y consohdar los sistemas de control de la autoridad

maritima y pesquera, integrarse a plataformas internacionales, mantener
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y mejorar el equlpamlento con enfoques de alta eﬁ01enc1a y bajos costos
de mantenimiento y operac1on entrenamlen_o permanente a lu 3 equlpos
fortalecer el procedlmlento y normatwa para establecer los procesos
preventlvos v sancmnatonos regular la pesca artesanal e mdustrlal
fortalecer los procesos part;mpa‘rlvos de ordenamiento pesquero para
crear aliados sociales y productlvos para evitar la presencia de pesquerias
ilegales nocivas para el ecosistema, la economia local y nacional. E1 MAE
realiza acciones contra la pesca ilegal en zonas protegidas relacionadas
con: el ordenamiento pesquero que incluye vedas, tallas minimas,
mantener y disminuir la flota pesquera, el calendario de pesca y cuota
maxima, proteccidn de semilleros y zonificacion de areas; establece
regulaciones y normativas por especies comerciales; realiza monitoreo y
control pesquero para identificar el origen de toda la cadena de pesca,
desdé Ia Captura hasta la comercializacién final 'gai"an"‘tizando el
cumplimiento pbr medio de certificaciones y gﬁias de movilizacion; realiza
el manejo de la informacién, documentando la cadeha deAp:esca,' para
generar estadistica y/o para sancionar incUmplimiéntos, utilizando
tecnologias v las bases de datos para la toma de decisiones. El MAE
:con‘si('iera que el Acuerdo sobre el Estado Rec’tor del Puerto genera
vefitajas técnicas amplias desde el punto de vista amblental pues las
medidas de ordenamiento permitiran regular las pesquerlas de manera
integrada, ya que la pesca ilegal podrla provocar el colapso de pesquerlas
vulnerando a la pesca artésanal. Los esfuerzos de conservacion y de
ordenamiento pesquero seran fortalecidos. Mejoraréa la colocacién de
nuestros productos en mercados 1nterna01onales garant17ando que las
pesquer1as cumplen las hormativas. Permitira fortalecer el ordenamlento
pesquero nac1ona1. Incrementara capacidades, transfercnma de

tecnologia y recursos financiercs para el control de los espacios marinos.
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Sesion 047-2018 de 12 de noviembre de 2018. En Sesién No 047 2018
de la Com1s1on Espec1ahzada Permanente de Soberanla Integrac1on
RPlamones Interna01onales y Seguridad Integral celebrada ex dia lunes
12 de nov1embre de 2018 se recibi6é al viceministro de Acuacultura y
Pesca del Ministerio de Acuacultura y Pesca, abogado Guido Ferretti,
quien ﬁlanifesté que la Pesca Indnr se produce en todas las pesquerias y
representa una amenaza directa y significativa tanto para los esfuerzos
de ordenacién, como para la sostenibilidad y conservacion de los recursos
pesqueros y la biodiversidad marina. A su vez, expone que Ecuador tiene
la flota mas importante en el Océano Pacifico Oriental {(OPQ) para la
captura de atun. Ademas, indicd que a nivel interno ya se dispone del
Plan Nacional de Control, del Sistema Integrado de Acuacultura y Pesca
(SIAP), de Convenios de Cooperacion Interinstitucional y Convenios de
Cooperaciéon con otros paises. De igual manera, élrabogado Guido Ferretti
maﬁifest() entre los beneficios de la prevencion de la Pesca Indnr se
destacan: 1) Proteger la econornia del pais y brindar garantias al sector
privado, siendo un fnayofatractivo parala inversién en el séctofpe'squero
a1 lograr la reputacién de Estado rector del puerto 2) Pédrﬁiieve el
comercio justo y afianza los medios de vida de los pescadores, 3)
Contribuir a garantizar la soberania alimentaria del Estado 4) Consolidar
las relaciones comerc1ales y garantlzar el acceso de la pesca y los
productos pesqueros a los mercados de destino mas ex1gentes (UE USA)
5) Brindar herramientas y hneamlentos ‘claros, al ser un instrumento
basico para lucha contra la Pesca Indnr, 6) Promover la cooperacion
interinstitucional, del sector privado y de organismos no
gﬁbefnamentales. Finalmenté, el viceministro Ferretti manifesté que
“ratificar el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto

Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
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Declérada y No Reglamentada es un compromiso improrrogable del
Ecuador ante sus socios comerciales y los organismos internacionales
que han co'opex‘“ado a lo largo de los ultimos anos para prepéu*ar'al pais
orientados a la implementacién de sus directrices. El Ministerio de
Acuacultura y Pesca velara por la correcta aplicacién del instrumento
interhaeional y buscara la continuidad de la cooperacion de los
organismos internacionales en el proceso de implementacién”. Ademas,
comparecio el coordinador de Negociaciones Comerciales del Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiories, magister Marco Flores, el cual
manifesté que del total de las exportaciones producto de la venta del atin
desde el afic 2013 al 2017 se tuvo uﬁ ingréso de USD 5.184 millones.
Este sector aporta con, aproximadamente, el 67% de la generacion de
divisas del sector pesquero, registrandose exportaciones a 42 mercados
(UE como bloque). De estos destinos, 12 son partes del AMERP y
representan el 75% de las exportaciones del atun. Tanto la Unién
Europea como los Estados Unidos son los principales destinos de
exportacion del atun. Segun el magister Flores, la importancia del
Acuerdo de Pesca tiene que ver con la posibilidad de que sus
préscripciones se puedan multilateralizar o convertirse en normas de
acceso ‘en los mercados internacionales, ademéas perrr'litiré- mayor
compeﬁtividad en'mercados'que demandan prdductb's de la pesca con
garahtias de que no se ha utilizado pesca ilegal, no deéclarada o no
reglamentada. En consecuencia, el pais debe sumarse al esfuerzo
internaéioﬁa’l por combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglameﬁtada ratificando el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca lIlegal, No
Declarada y No Reglamentada. 7. Conclusiones. 1. Sobre la base del

Dictamen No 008-18-DTI-CC, de 04 de abril de 2018, emitido por la Corte
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Constitucional del Ecuador, €l Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector
del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar v Eliminar la Pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglamentada, guarda armonia formal y material con
la Constitucién de la Republica del Ecuador. 2. El Ecuador tiene un
histérico compromiso con relaciéon al derecho del mar, expresado en la
firma, ratificacién y adhesién a instrumentos internacionales como la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982,
Convemar; el Codigo de Conducta de Pesca Responsable de 2015; el
Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convemar
Relativas a la Conservaciéon y Ordenacién de las Poblaciones de Peces
Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios de 1995;
y el Plan de Accién Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada de la FAO del 2001. 3. A
criterio de la Orgamzac:lon de ldS Nac1ones Umdas para la Agrlcultura y
la Ahmentavlon (FAO) asi como de expertos la aprobamon ratificacion y
adhes1on al Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
Destinadas . a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No
Declarada y No Reglamentada genera importantes beneficios a los
Estados parte, asi la sostenibilidad y conservacion ambiental, la pérdida
de rentabilidad de la pesca ilegal, la adecuada trazabilidad de los buques
de otros Estados, el desarrollo de mecanismos de intercambio entre los
péises; el establecimiento de un punto focal y puertos oficiales por parte
del Estado rector, se protegen los medios de vida de los pescadores
iegéﬂes, se mejora el control de los Estados del Pabellon sobfe su flota
pesquera, se facilita el acceso de productos pesqueros a mercados
globales v se ‘C'Ontrib'uye' al fortalecimiento de la ordenacién pequuera y
una gbbernanza local, regional y mﬁndial adecuada. 4. La aprobacion del

Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto ‘Destinadas a
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Prevenir, Desalentar y Eliminar-la Pesca Ilegal, No Declarada y No
Reglamentada por parte de la Asamblea Nacional permitird que el
Ecuador implerhente medidas dirigidas a .controlar la pesca ilegal, no
declarada o no reglamentada (Indnr) o actividades de apoyo & la Pesca
indnr, a través de normativa secundaria y reglamentaria, politicas
publicas y acciones operativas de vigilancia, inspeccion y control; asi
como favorecerd la gobernanza interinstitucional y la coordinacion y
cooperacién con otros Estados, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), otras organizaciones
internacionales y organizaciones regionales de ordenacion pesquera, con
el fin de promover el uso sostenible y la conservacion a largo plazo de los
recursos marinos vivos y los ecosistemas marinos. 8. Recomendacion.
Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden la Comision
Espec1alxzada Permanente ~ de Soberama Integracion, Relaciones
Interr\ amonales v Qqundad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional: Aprobar el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
Destmadas a Prevenir, Desalentar y Ehmmar la Pesca 1r1egal ‘No
Dedarada y No 1:ieorlarnemtada ‘Suscriben | los asambleistas miembros de
la (,om1slon. Esther Adelina Cuesta Santana, Pr631denta, Ana Belén
Marin Aguirre, Viéepresidenta Hermuy Calle Verzozi, Fernandc Patricio
Flores Vaqquez Fafo Gav1lanez Héctor Murfioz A]arr‘on ‘Doris Josefina
qo}w Carrlon Wendv Vanessa Vera Flores, ‘Paola Vintimilla "Moscoso,
Castulo Rene Yandun Pozo, Eduardo Mauricio ‘Zambrano Valle. En mi
calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Es'p‘ecializad'a Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Séguﬁdad
Integral, certifico que: el informe de la Comision sobre el pedido de
aprobacion del Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto

Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca liegal, No
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Declarada y No Re'glamevn‘tvada’ fue »coriocid'o, tfé‘tédo vy debatido en la
Comision Especializada Permanente de ' Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y‘ S_eguridadllnté.:gral, en la sesién No. 048-
2018, celebrada en la ciudad de Quito el 14 de noviembre de 2018 y fue
aprobado con la siguiente votaciéon de las y los asambleistas: A favor:
nueve (9) votos de nuevé (9) asambleistas presentes — total (9) votos; en
contra: total cero (0); abstencion: total cero (0); en blanco: total cero (0);
asambleistas ausentes en la votaciéon: total tres (3). Quito Distrito
Metropolitano, 14 de noviembre de 2018. Atentamente, abogada Tatiana
Torres Tapia. Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora Presidenta.---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista
ESthEr CUESEA, <-n-mnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o lm e

LA'. ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Muc'has. gracias,
Presidenta. Buenos dias, estimados colegas asambleistas. Quisiera
expresar mi agradecimiento, para iniciar esta intervenéién, “a los
miembros de la Comisién, asambleistas y" el e’quipé de la (‘orhis‘i()ri por
el trabajo que dedicamos desde junio del dos mil dlec1ocho en cinco
sesmnes de trabajo y un taller 1nterna01onal Derecho Maritimo y Pesca
Ilegal, Reto's y Proyecciones, para poder debatir y finalmente aprobar en
la Comisién este Acuerdo sumamente importante sobre medidas del
Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar ‘y éliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. También agradezco la
colaboracion, el apoyo técnico y acompafiamiento de la FAG, durante

todo el proceso que debatimos este Acuerdo internacional. Como
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sabe”nos el mandato constltumonal nos obhga a aprobar o} 1mprobar los
‘rrafado% 1ntf=rnac1onales en los casos que correspondan y, en este caso,
nos corresponde reahzarlo debido a que este Acuerdo tiene relaaon con
el patrlmomo natural y, en especial, el agua, la b10d1ver31dad y su
patrimonio genético. Cual es la importancia de este acuerdo, queridos
colegas asambleistas, este Acuerdo sobre Medidas del Estadc Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada fue aprobada por la Conferencia de la FAO,
durante su trigésimo sexto periodo de sesiones en Roma, del dieciocho al
veintitrés de noviembre del dos mil nueve. Entré en vigencia en junio del
dos mil dieciséis, cuando veinticinco Estados lo ratificaron. Actualmente,
cincuenta y cinco Estados y la Unién Europea, como ente regional, lo
ratificaron y se han adherido a este Acuerdo, y el Ecuador espera
adherirse apenas aprobemos este Tratado el dia de hoy en la Asamblea
Nacional. Este Acuerdo planteé colegas asambleistas, que los Estados se
comprometan a 1mplementar medidas legales operativas, institucionales,
efectlvas y eficaces de vigilancia, inspeccién y control de la pesca ilegal
no declaraday no reglamentada en coordinacion y cooperamon con otros
Estados. Esto, evidentemente, va a beneficiar a los miles de pescadores
artesanales a quienes hemos escuchado y la problematica que tienen
sobre la pesca ilegal que realizan también grandes empfesas de captura
de atun, sobre todo. Quisiera decir también que la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agficultura vy la Alirrientaéién, la FAO, y otras
drganizacidn‘es internacionales y regionales de ordenacion pesq&era van
a poder dar el apoyo técnico a los paises que lo requieran, en é‘ste caso,
el Ecuador con la fmahdad de promover el uso sostenlble y conservacién
a largo plazo de los récursos y ecosistemas marinos. Este Acuerdo tiene

una especial importancia para el Ecuador. Recordar que el territorio
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maritimo del Ecuador es cinco veces més'grande que el cohtinehtal, que
la peéca en el Ecuador 'es,_uno de los pilares mas importantes para el
desarrolio social y econdémico del pais, contribuyendo a la ISéguridad
alimentaria de gran parte de la poblacién y siendo un gran dinamizador
del 'empleo, sobre todo de las comunidades asentadas en areas costeras
y rurales. Recordar también, colegas, que la poblaciéon costera
continental del pais llega a casi cinco millones de personas, por lo tanto,
casi cinco millones de personas se van a poder beneficiar de que hay un
mayor control en la pesca ilegal, no reglamentada y no declarada. Estas
cinco millones de personas viven en treinta y dos cantones costeros. Las
priﬁcipales actividades de esta zona tienen relacién con la pesca,

obviamente, la acuicultura, puertos, turismo, extraccién de arena y

navegacion. La pesca en Ecuador significa el ingreso de mil quinientos
millones de dolares de exportacionés al afio, de los cuales mil millones
provienen del atun, geheraﬂdo sesenta y cinco mil emplébs diféc’tos, de
los cuales veinte mil son provenientes del atun. La flota ecuatoriana
atunera cuenta con ciento diecisiete barcos, qué' capturan un promedio
de doscientas ochenta miil toneladas al afio. Ecdador tiéne la flota mas
imporfdnte del océano Pacifico oriental para la capturé de atan, y esto lo
pudimos  debatir en la Comisién. El Ecuador es el segundo pais
eicﬁortador de attn en el fnuhdo? hacia los mercados de Estados Unidos
y la Unién Europea, luego de Tailandia. Los beneficios mas importantés
.séré.ri, colegas asambleistas, en quAe, con este Acuerdo, vamos a tener una
mayor vigilancia, un mayor control en la proteccién de la economia del
pais y del sector privado, de los medios de vida de los péscédores,
particularmente de los pescadores artesanales, el ‘comercio justo, el
acceso a la pesca a mercados mas exigentes como la Unién Europea y

Norteamérica, la sostenibilidad de los recursos pesqueros para las
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futuras generaciones. Ademas, este Acuerdo otorgara al Estado una base
juridica s()hda.internacionai, para negar el acceso a nuestros puertos a
quienes cometen actos ilicitos, pues la pesca ilegal genera situaciones de
trabajo ' precario, salario - injusto, sin proteccidon social, con
discriminacién, trabajo infantil, trata de personas, hacinamiento,
esclavismo y sobreexplotacion. Y una cifra que realmente es escalofriante
a nivel mundial: la pesca ilegal representa veintitrés mil millones de
délares de pérdidas al afio. Quisiera destacar que, al firmar este Acuerdo,
al adherirnos a este Acuerdo, no tenemos que hacer un cumplimiento
inmediato del cien por ciento de lo establecido en este Acuerdo, pues las
disposiciones en este instrumento internacional se desarrollan de
manera progresiva, es decir, mediante un proceso planificado de
implementacién, con la cooperacion de la FAO, que 1*1cluye un
d1agnostlco de la leglslacmn nacmnal asi como la capac1dad institucional
y operativa para la vigilanoia, inspeccic‘)n y control de embarcaciones
dedicadas a la pesca en el pais. Mencionar también que la aprobacion de
este Acuerdo permltlra al Ecuador cumplir con el objetivo catorce punto
seis de desarrollo sostenlble que establece conservar v utilizar los
océanos los mares y los recursos marinos de manera SOStenibIP Aprobar
este Acuerdo quer1dos colegas asambleistas, apunta a un Ob_]etIVO
nacmndl que ‘beneficia a todos’ ya todas, a mas de ochenta’ y siete mil
pescadores artesanales y a sus famlhas, a sus comunldades, a los
empresarios, Vai los pequiefios, medianos y grandes exporfadofes de
prodlict()'s' p;esquerOS; ‘principalmiente de atun, y a la coopérééiéﬁ entre
los gdbiern"bs; a'la proteccion de la naturaleza, a la protecciéndé nuestra
enorme biodiversidad maritima ‘y también pensando en las futuras
‘géneraciones,l que ‘esperan recibir de nosotros un mundo sustentable,

sostenible y justo, en el cual no haya escasez de los recursos pesqueros,
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por xa explotamon desmedida de nuestros mares. Estamos a tlempo para
esta depredacmn irracional e 1legal de nuestros recursos marmos en
beneﬁcm de las generacmnes actuales y Vemderas y €s nuestra
responsablhdad y compromlso ético para los que vendran dejarles un
mundo mucho mas sostenible, equitativo y justo. Con ello, colegas
asambleistas, pido su voto de manera unanime, para que hoy podamos
aprobar el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada, para su posterior ratificacion. Muchas

gracias, Presidenta.-----=-rmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista César Rohén.-----------ememoo oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Sefiora Presidenta, sefioras
y sefiores l legisladores‘: Hoy, la Asamblea Nacional, con absoluta
respdnéabilidad con el pais, aprobara este informe recomendado por la
Comisién de Soberania, Que tiene que ver con los tratados
intefﬁacionales, para que el pais, el Ecuador, puéda ser el Estado rector
del puerto. Y»est'o tiene que ver no solo con la pesca, esto tiene que ver
con el desarrollo de los paises. La pesca en el Ecuador es fundamental
para‘éi desarrollo nacional, la'pésCa y el camarén generan cuatro mil
quinientos millones de doélares a la economia nacional en divisas. La
pesca es fundamental para el desarrollo de nuestro pais, teda la zona
costera del Ecuador es ‘pesquera y, por lo tanto ‘teniemos  que
deféﬂdei‘ﬂdé, no solo nuestros recursos, tenemos que defendernos de las
flotas distantes, que vienen a nuestro mar a llevarse ilegalmente los

recursos que son de nuestro pais para el desarrollo de nuestros pueblos, }Z
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para la seguridad alimentaria y para la conservacion de los récursos
vivos. Hemos visto con preocupacion y estupor, el afio pasado, cuando
una flota Chiria ingresé a Galapagos a coger la pesca del pais, porque los
récursos pesqueros son altamente migratorios, entran’ y salen del
continente, entran y salen de las aguas territoriales, entran y salen de las
zonas econdmicas exclusivas. Flotas distantes que no tienen autorizacién
de las convenciones y los acuerdos de pesca que tenemos internacionales,
flotas que vienen de afuera a llevarse nuestro atiin, sin tener autorizacion
de la Comisién Interamericana del Atin Tropical. El Ecuador, igual que
- otros paises, es miembro de la Comisiéon Interamericana del Atun
Tropical desde hace mas de cincuenta afnos. La pesca en el Pacifico sur
oriental esta regulada por esta Convencion, donde todos los paises tienen
que registrar sus barcos, donde todos los barcos que operan y pescan en
el Pac1f1co en la pesca del atiin tienen que estar debidamente reglstrados
y' autorlzados donde todos los barcos que operan en el Pacifico sur
adémas tienen que Cumphr con los periodos de veda para conservar las
especies vivas. Entonces, miren ustedes la competenma desleal, cuando
el Ecuador y la flota que opera en el Pacifico ‘hace una veda de mas
‘ setenta y dos dias para cuidar los recursos, porque nosotros hemos
_ apostado a la pesca no por un dia, sino para una actividad de largo
alcance La pesca en el Ecuador tiene mas de sesenta afos. Hoy, después
de sesenta afios, con orgullo podemos decir que el Ecuador es el segundo
productor en el mundo de atun enlatado, después de Tailandia.
Entonces, si no cuidamos los recurSos, si no nos protegemos de las flotas
diétantes, si no permitimos que estos barcos, que, sin autorizacién, sin
permiso, siguen recogiendo los recursos en el mar, tienen que ser
limitados. Por eso la importancia de esto, de darle una herramienta a la

Autoridad Pesquera Nacional, a la Armada del Ecuador, un instrumento
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internacional péra protegernos justamente de estos abusos «que tienen
que terminar en el mundo. Al_red.edo'r de cincuenta millones de tonéladas
de pescado se pescan ilegalmente en el muﬁdo, y esto es lo que tenemos
que parar, justamente esto, para proteger los recursos y el desarrollo de
nuestros pueblos, no solo aqui en América, en el mundo entero. Sefiora
Presidenta, sefiores legisladores, qué fundamental es que el Ecuador
teriga un instrumento de esta naturaleza, para poder hacer la vigilancia.
Y, por ejemplo, les cuento un caso: los barcos estos chinos que estabamos
hablando hace un momento pueden hacer trasbordos en alta mar. La
legislacion ecuatoriana prohibe los trasbordos; qué significa esto, que los
barcos de bandera nacional tienen que venir al puerto rector, es decir,
tienen que entrar a los distintos puertos ecuatorianos: en Manta, en
Guayaquil, en Posorja, donde se dé el caso, a descargar el pescado
obtcnido'déntro de su frabajo,'dentro de sus faenas de pesca. Estas
embarcaciones hacen trasbordos en alta ma.f, entregah la pesca a los
barcos nodrizas y siguen'pescahdo, sigueh’peécarido ilegalmente, pero
ademas siguen aumentando el esfuerzo pesquero sobre los recursos vivos
que tienen que ser controladoes, vigilados y respetados. El otro tema
fundamental es el de los mercados, el Ecuador tiene acuerdos
, inféfnacién.aleé con Europa, con Estados Uﬁidos, tiene las préfefencias
arancelarias aﬁdiﬁas, tiene un tratado con Eurép'a,' donde la trazabilidad
es fundamental. El comprador en Europa q:uiére saber, en csa lata de
attin que esta co'm"prandd,ldé qué barco viene, dénde fue 'prdcesado, en
Qué blarita, qué especie ‘es, con los codigos que se pueden"'dar.' Por lo
tanto, el tema de la trazabilidad es fundamerital, el Ecuador no puede
recibir ni descargar ninguna pesca ilegalr que no esté debidamente
autorizada, porque eso puede causarie al pais un embargo, una sancién

y un cierre de mercados. Por lo tanto, tenemos que combatir, desde el
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Estado rector del puerto, todas estas artimafias de pesca ilegai que se
sigileh dando en el mundo, donde no hay un trabajo justo' donde no hay
un Sdldr]u justo, dondeé hay fodav1a esclavitud. Dicen que en algunox
barcos asiaticos que operan en el Pacifico, les entregan so olo como
dotacién de comida arroz y mas arroz, y €l resto que busque pescado que
sacan del mar para que puedan comer sus tripulaciones. Eso no se puede
seguir dando en el mundo. Los barcos ecuatorianos cumplen con los
requisitos internacionales, respetan los cédigos, respetan las leyes,
respetan 1os procesos, respetan la conservamon y, por lo tanto, sefiora

Presidenta, sefiores legisladores, hoy la Asamblea Nacional tiene que
aprobar este instrumento internacional de Naciones Unidas, de la
Convemar, para proteger a nuestra industria, para proteger a riuestros

ecursos, para proteger la pesca responsable y para parar esa pesca
mcﬂ%crlmmada 1lega1 qae ‘hace mucho dafio ‘a la humamdqd Hoy, la
Asamblea Na@onal tiehe que generar este 1rlstrumento p ra que las
autoridades ecuatorianas puedan cumphr con esa mision de defender la
soberania, de defender la produccién nacional, de defender la pesca, de
defender el tfabajo y de defender el futuro de nuestras familias. Sefora

~ Présidenta, sefioras y sefores legisladores. ---------f---icoommoanlos e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gra(ﬂas Tiene la pr;{labfa ‘el

asamb eis Maurlclo Proano L S L

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buénos dias,
sefiora Presidetita. Companeras companeroa asamb]elstas Una de las
cuestlones que siempre hay que ponerse como mterrogante en el mundo,

el tema de alimentacién es un tema complicado de resolver; en la parte

continental, esta reduciéndose la superficie agricola, estad aumentando la /f
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poblacién que.necesita consumir alimentos; el futuro seria menos tierra,
méas gente } mas .problemas de alimentacion, pero, por ejemplo, en el
pais, tenemos una cuestion muy importarnte, como-decia la Presidenta de
la Comisidn, tenemos un mar-de mas de cinco veces el tamafio-de la parte
-continental, y es donde se puede cubrir esas necesidades futuras de
alimentacién. Solo para tener en cuenta algunos datos: entre el sesenta
y unc y el dos mil dieciséis, el aumento anual promedio de consumoc de
pescado comestible fue de treS punto dos por ciento. Cuando uno
compara con el incremento de la poblacion, que seria un problema en la
parte del continente, le superd, porque apenas el crecimiento poblacional
crecié en uno punto seis por ciento. Ademas, nuevamente, se puede
observar que la carne procedente de an_imales terrestres también crecid
en un d0% punto ocho, es decir, la pesca incrementa més de lo que puede
oroduc ir la parte continental, y €so ayudarla facﬂmente a cubrir
necesidades de alimentacién y nutricién’de las personas, de los hombres
y muj'e'-'r.e‘s de los pa‘ises y continentes. También se demue‘st':rajcon el tema
de consumo de pescado comestible del sesenta v uno, que era un
promedlo de Vemtldos un per capita de nueve kllograrnos pox persona
aumento al dos mil qumce a veinte punto dos kilogramos pol persona.
Este es un crecimiento 1mportante y se espera en el futuro que 31ga
creciendo este per capita a nivel de la poblacmn y consumo de este
alimento. Y podemos ver también un dato irhportaintiéir’no, no, que la
protéina animal que se ha consumido, mas o menos, en} el mundo, el
diecisiete por ciento esta dado por el pescado, y esto, en proporcion, mas
o menos el veinte por ciento del aporte que se ha dado a la poblacién de
proteina ha sido cerca de los tres mil doscientos millones de personas.
Ese es el potencial que tiene 1o que es la pesca. Cuando hablamos de

produccién, és importante; en el dos mil dieciséis alcanzé lo maximo
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histérico en produccion, éien‘éo setenta y un millones de 'téneladas, que,
de eStés; el ochenta y ocho por ciento se utilizaron para consumo humano
directo. En el grafico podemos ver, aunque se estabiliza por los ﬁdventa,
la pesca, pero nace la acuicultura y la acuicultura hace también que siga
creciendo este potencial de produccién en el futuro que se va a dar en el
mundo. Es por eso que la FAQ y Naciones Unidas indican que el potencial
de 1o que es la produccién pesquera en el mundo puede ayudar facilmente
a cubrir las necesidades y tener un mundo sin hambre y en lucha contra
la mala nutricién. Un tema importante también, el tema de
embarcaciones. Cuando uno revisa la informaciéon sobre esto,
embarcaciones de pesca con o sin motor, encuentra gue en el continente
asiatico son los que mas embarcaciones tienen y, en el tiltimo reporte de
FAO, habla de cuarenta y cuatro mil seiscientas embarcaciones de pesca
y también cerca de un dos por ciento es pesca ya de mayor calibre, como
que mide mas de veinticuatro metros. Esta es la presién que existe en
pesca a nivel del mundo, y es por eso que hay problemas en cuanto en
zonas donde ya existe sobrepesca comienza a disminuir y salir las
embarcacmneb otros pa1se% a otras zonas, para poder ‘hacer 18 pesca y
de una manera totalmente ilegal. Cuales son los problemas que tiene
'eSp"eCialmente' la pesca: prifn'e'ro, uno puede'vei‘ la estadistica de mil
novecientos setenta v cinco al dos mil quinéé, las zonas sobreexplotadas
van en incrementd, y eso se debe mucho a lo que es la pesca ilégal, la no
declarada y la no reglamentada. Esto se tiene que parar, porque, i
destruimos este recurso de ma‘f, podemos tener problemas en el futuro
para la ‘alimentaciéon. Por eso, la pesca ilegal, no declarada y no
régiamentad.a, segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultﬁra, la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada es responsable de la pérdida de once a Veinti'Séis millones
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de toneladas anuales de pescado lo que equivale a un valor econémico
estimado entre dlez y tres mlllones de dolares. Para reducir este 1mpacto
hay una meta, una meta que implementé las Naciones Unidas, la meta
cuatro del objetivo catorce, en la cual insta a los gobiernos a regular
eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, ilegal,
no declarada, no regulada y a las practicas pesqueras destructivas para
el ano dos mil veinte. Tenemos un camino, no sclamente queda en un
Acuerdo, por eso la importancia de firmar este Acuerdo. Hasta el dos mil
dieciséis, se decia que deberiamos, en los paises que tenemos esta
voluntad, de ya firmar y entrar en vigor este Acuerdo sobre las medidas
- de Estado y lo que es desalentar la eliminaciéon de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, porque pasariamos a un siguiente paso,
que el dos mil veinte, que es ya la ordenacién sostenible de los
ecosistemas marinos en donde se pone fin ya a la pesca; ala sobrepesoa
ya la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada Pasando al dos mil
vemtlclnco a la reduccién ya, trabajar en el tema de contaminacion por
sobrepesoa y contaminacién e incorporar también lo que es €l pescado a
las politicas de su seguridad alimentaria y nutricion. Y la meta llega al
“dos mil treinta, en donde ya existe una proyeccién a los aumentos
beﬁeficiosos econémicos, para lo que son los pescadores y también el uso
s;()stenible de los recursos del mar. Por eso, con estos datos podémos, por
qué aprobar este ‘Acuerdo, v que uno de los temas’i:rhportan'tes es el
fortalecimients de 'la gobernanza. Es indispensablé que el Estado
ecuatoriano, después de abfobar el Acuerdo, establezca leyes,
estrategias, planes nacionales i locales para la erradicacion de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada con pllares centrales del concepto
de desarrollo sustentable y el pr1nc1p1o de precauc‘lon para promover la

conservacidn y el uso de los recursos pesqueros; temas", por ejemplo,
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internos, que se tiene que después del Acuerdo, es la parte normativa
local, es esta relacion que existe entre grandes industrias pesqueras y
también con la pesca artesarlal A veces pueden darse cuestiones de
abasos y en esto tiene que haber una normativa y tiene que re gular el
Estado para que en este momento se dé lo que es una pesca sustentable
v que traiga beneficios, tanto’é los pequenios artesanales como también
a la industria en el pais. Otro de los puntos importantes, con el Acuerdo
se pueden implementar procesos de control de pesca ilegal, asi como
promover incentivos administrativos y financieros a las organizaciones
locales de pesca, para evitar la reducciéon de la produccién eccnémica y
establecer procedimientos interinstitucionales para la autorizaciéon de
ingresc de barcos pesqueros industriales, al igual que para su inspeccion.
También se puede aprobar este Acuerdo porque las medidas de acceso a
mprcados ayudaria en ésto al pa1<‘ ‘Con ¢l Acuerdo se puede profundlvar
la 1mpos1clo'1 de medldas de acceso a mercados para combatfir la pesca
1legal no deciarada v no reglamentada' es*espemal la rastreabilidad de
los produ “tos pesqueros es decir, la capamdad para "iﬂ‘gu-ir el
dééplaza'miento' de un aliments a ‘través de una o varias etapas
especmcas db su producc1on ‘transformacion y dlSTI‘lbUClOn con’ el

obnetxvo de’ denegar el acceso a productos capturados mediante la pesca
1legd1 no declarada’ y no reglamentada Ademas ‘también podrlamos

tener el apoyo __'_'_L.__'___:______;__; ______________ _-:_-.;_”,__,_ _________ .;_;__:__;-_--_;___
LA SENORA PRESIDENTA Tlene un mmuto Asamblelsta -—————-L —————————

EL * ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Gracias.
Cooperacion entre paises, sera provechoso para Ecuador el Acuerdo para

el intercambio de informacién, con el objetivo de €stablecer un sistema
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régionalv' de intercdnexién; de informéciéri sobre buques pesqueros
iridus'tﬁales. De esta manera, se podra COmpartif informacion sobre las
embarcaciories que han incurrido en’ préctiéés de pesca ilegal, no
‘declarada, no reglamentada cen el detalle de la informacion historica
sobre las embarcaciones, sus autorizaciones, denegaciones de entrada a
“puertos y datos de inspeccion y vigilancia. Nuestra responsabilidad, creo,
es contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, porque esto
traera beneficio a todo el sector pesquero, en especial a los pequeios y a
los artesanos, que hacen de su vida el mar, de su vida la pesca y también

contribuyen a la alimentacién y nutriciéon del pueblo ecuatoriano.

Muchas gracias. ——-------===mmmmmm oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Tlene ia palabra la asamblelsta

Brenda FlOl e e oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenos dias, sefiora
Preadenta Colegas asambleistas, ciudadanos 3 y ciudadanas del pals Un
cordial saiudo a fodos los a"mgos y a”mgab pe cadores dé la prowr cia'de
, Géié' agos N ‘del' Ecuador. Ld situacion de'la’ pesca 1lega1 en el pals V en
“é! rundo es una situacién preocupante, porque mlentrab qun nuestros
pescadores luchan dia a dia por cumplir todas las reglamentamones
esbpuladas contribuyendo con la economia del pais, representando €l
docv punto cuatro por ciento de las exportaciones no petroleras en dos
mil dlemsmte y ayudando a garantizar la seguridad alimentaria del
Fcuadol, a través del desarrollo de la pesca artesanal, existen otros que
muy pO"O aportan al desarrollo sustentable del Ecuador al quf’ queremos
alcanzar, en donde la pesca ilegal representa obstaculos a nuestros

objetivos. Por esta razoén, instrumentos como estos y otra normativa a
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desarrollarse seran necesarias para fortalecer la pesca a;‘tesanal, una de
las actividades historicas heredadas de las culturas ancestrales de
nuestro- pais, siendo indispensable para el .desarrollo de las familias
ecuatorianas 'y del medio ambiente.: La pesca artesanal, de.la cual se
sustentan el cincuenta por ciento de los pobladores que viven en
comunidades costeras, es aquella que es amigable con el ambiente
marino costero y, por tanto, sostenible en el mediano y corto plazo, para
lo cual es necesario establecer nuevos incentivos para el cumplimiento
del Buen Vivir. Dentro de las reformas a la Ley Orgéniéa del Régimen
Especial de Galapagos, que nos encontramos analizando dentro de la
Comisién de Biodiversidad y Recursos —NatUralles, de la cual soy
proponente y formo parte, estamos tramitando estos avances a nivel
normatlvo pero es necesario que, ‘mientras estos cambios se cristalicen,
ministerios competentes, como el Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Defensa, Armada del Ecuador, mantengan una coordinacién activa,
corrl, el fin de consolidar mejofas, diéldgos y consensos para la proteccion
de nuestros recursos y soberania. Con la ratificaciéon de este instrumento
internacional que estamos tratando el dia de hoy, esperamos poder
fortalecer los procesos de prevencion y eliminaciéon de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, mediante la aplicacién de medidas eficaces
deIAEstado rector del puérto, garantizando asi el uso sostenible y la
conservacion a largo plazo de los recursoes marinos vivos y los
ecosistemas marinos. Los avances normativos que tenemos nos permiten
continuar en esta misma linea tam'biéri,‘ya que nuestro Cédigo Organico
Integral Penal tipifica, en su articulo dos cuarenta y siete, los delitos
contra la flora y fauna silvestre, con sanciones de pena pri\}ativa de
libertad que van desde uno a tres anos contra la persona que éace,

pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga transporte, trafique, se
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beneficie, permute o comercialice especimenes o sus partes, Sus
elementos constitutivos, productos y derivados de flora o fauna silvestre,
terrestre, marina o acuatica de especies amenazadas, en peligro de
extinciéon y migratorias listadas a nivel nacional por las autoridades de
ambiente nacional, asi como en instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado. En tal virtud, la ratificacién de este tipo de
instrumentos internacionales fortalecen al sistema judicial ecuatoriano
al momento de identificar con mayor claridad elementos probatorios para
la pena a ser aplicada a los delincuentes ambientales por parte de los
administradores de justicia. Es necesario recordar lo acontecido con la
tripulacién sentenciada del buque pesquero ¢hino Fu Yuan Yu Leng 999,
(jue_ fue capturado en agosto de dos mil diecisiete con pesca ilegal en sus
bodegas suStraidaS presuntamente de la reserva marina de Galapagos,
é(‘)hieépécies de fauna marina altamente vulnerables incluidas en la lista
de 'la Convencién scbre ‘el Convenio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre. Delitos de esta magnitud no
pueden quedar i impunes, debemos trabajar de manera permanente en la
prevenicién, que es lo Unico que nos permlte mantener un manejo
sustentable de nuestros recursos. Comparieros asambleistas sigamos
Comprometldos por legislar en este tema tan emblematico y delicado para
el desarrollo de nuestro pais, que necesita de nuestros apoltes para
establecer mejoras politicas de control, monitoreo, prevencmn e

mcenhvos para el sector. Muchas grac1as sefiora Premdenta mmmmmmmmmeeos

LA SENORA PREbIDENTA ‘Gracias. Tlene la palabra la asamble1sta

Lluba (,ueSLa GRS S -

LA ASAMBLLISTA CUESTA RIOS LIUBA Gramas senora Presidenta.

Pagina 51 de 129



.Acta 556

Companeros asambleistas: Los océanos, junto a los récursos costeros y

marinos, dcsempenan un papel fundamental en el bienestar humano.y. .

en el desa rollo econodémico y socml de tf)d el mundc. Son d-:—‘- una
impoy tancia Pspemﬁ«uam\n e critica para las comunidades costeras, que
en ¢l dos mil diez representaban el treinta y siete por ciento de la
poblacién mundial. A ellas, proporcionan medios de vida y beneficios por
turismo ademas de sustentos y otros ingresos. A nivel mundial, el
consumo de pescado ha aumentado de nueve kilogramds per capita en
mil novecientos sesenta y uno a aproximadamente veinte kilogramos por
persona hasta el dia de hoy. Mas del noventa por ciento de las capturas
de pescadoc a nivel mundial las realizan pequefias comunidades
pesqueras, mas de tres mil cien millones de personas dependen del
pescade como fuente de al menos veinte por ciento del total de su ingesta
de prote"‘hé animal, Como rf—"SUIt'ado de la ubicaciéhTgeog;réf’ical’"lé zona
marma v costera del Ecuador Contmental pr esenta una gran diversidad
blologma a nfvel de ecosmtemas comumdade% y esp@cms "En la
Repubhca del Eéuador 1a pescca parc*almente controlada y el thP acceso
a los (‘aldderos ‘de pesca permlten la captura de cualqa;er fecurso
dispomble en cualqwer momento Yy en cualqmer area accesjble a la
costa. %egm1 datos de Ia FAO Ecuador es el segundo exp Lador de
conservas de attin a nivel mundial. La pesca ilegal, no deClarada y no
fegla“he rtada es la tercera aft1v1dad econémica mas rentable en el

mundo N representan una amenaza directa tanto’ para los esfuerzos de
ordenacmn ‘sostenibilidad y conservacién de los recursos pesqueros asi
como la blOleGI‘Sldad marina, pudlendo generar ademas la pérdida de
beneﬁmos econémices, ya sea a través de la venta de pescado 0
1nd1rectam’ente a través de la perdlda de oportunidades SO *1ales como el
empleo.  Por éllo; la pesca ilegal es una de las é_c"tividaidé\s' ilicitas
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transnacionales mas lucrativas a nivel mundial y ocupa el octavo lugar
eritre los delitos. La pesca ilegal ocurre en alta mar'y en otras zonas bajo
jurisdiccion nacional, afectando especialmente a las poblaciones rurales,
costeras, en zonas vulnerables. La pescailegal, no declarada y no
reglamentada representa hasta veintiséis millones de toneladas de
pescado capturado anualmente, cuyo valor oscila entre los diez mil v
veintitrés mil millones de délares americanos. El Acuerdo Amierp es el
primer instrumento internacional de caracter vincularnite con €l objetivo
de prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal. Su objetivo es impedir
que los produgtos procedentes de la pesca ilegal lleguen a los mercados
nacionales e internacionales impidiendo su llegada a los puertos. El
Acuerdo comempla su aplicacion a embarcaciones que realizan apoyo a
la pesca ilegal, por ejemplo, buques que distribuyen insumos como
aliménta-)s,' gasolirias, barcos congeladores que transpbrtaﬁ productos
par_a evitar trasbordos, etcétera. Actualmente, Ecuador utiliza el Estado
rector del puerto para inspecciones en materia de seguridad eh el mar,
contaminacién de embarcaciones, etcétera, por lo que anadir la funcién
pesquera no seria algo désconocido. En pocas palabi‘as el Acuérdo’es un
: procedn‘n@mo de i mspeccmn consensuado por los chSCS para garantlz,ar
la legalided y la procedencia de los proauctos pesqueros. rm,uador
actualmente d.e'sarr‘ol}'a acciones que son pafte del Acuerdo, a pesar de
no estar adheridos, por 10 cual seria Lrascendental la adhesion formal por
parte de nuestro pais. La entrada en Vlgor del Aciterdo marcé un
1mportante hito, que fué posible gracias al actual clima de colaboracion
internacional én materia de los océanos. El 1mpulso para poner fin a la
pesca ﬂegal en el mundo avanza a medida que los pa aises sigan
adhiriéndose o ratificando este “importante tratado y desde luego

garantizando su adecuada implementacién. Por eso €s importante
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apcyar- este Acuerdo y- aprobarlo, porque también. es un - pedido
muy importante de nuestros pescadores artesanales. Muchas gracias,

seflora Presidenta.—-====--cmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
la asambleista Esther Cuesta, para la mocién correspondiente referente

al punto debatido.—=---==---mmm o

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, Presidenta, si.
Mociono, colegas asambleistas, que podamos aprobar el informe del
Acuerdo de Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada.
Obviamente el Ecuador, los ekportadores, los pescadores van a
beneficiarse de pod’er‘ tener un Ama-yor control a esta pesca ilegal- que

causa tanto dafio para el pais y el mundo. Gracias, Presidenta,-----------

LA SF‘NORA PRESIDENTA CTlene apoyo la mocién? Vamos, sefores y

sefioras asamblelstas sefiora Secretaria, a tomar vota01on por favor.----

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a .esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleho de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por la asambleista Esther Cuesta Santana, esto es la abrobaeién del
Acuérdo scbre Medidag del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No

Reglamentada. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
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vote. Gracias. -Sefior operador, presente -resultados. Gracias.. Ciento
nueve ‘afirmativos, ‘cero negativos; cero blancos, cem-abstenciénes. Ha
_sido aprobado el informe del Acuerdo sobre. Medidas del Estado Rector
del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal,

No Declarada y No Reglamentada, -----«----mmmmmmmommmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tercer punto, sefiora Secretaria.---------------
VI

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Conocer y resolver sobre las renuncias
a la Comision Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de
1as Obligaciones del Estado con los Jubilados”. Con su venia, me permito
dar lectura del Oficio: “Traimite 346789. Oficio No. CEODVJ-2018-250.
Qu1to Distrito Metropohtano 15 de nov1embre del 2018 Economista
Ehzabefn Cabezas Présidernita de la Asamblea Naclonal Presente. De mi

consideracién: En funcién del inciso primero ‘del Articulo 1 de la
Resolticion’ del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 17 de julio del
2018, remito para su conocimiento las renuncias de las senoras
asamblelstaQ Noralma Zambrano y Rosa Orellana como integrantes de
la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligaciones del Estado con los Jubilados que adjunto al presente. Me
permito informar que actualmente la Comisién se encuentra integrada
por 7 asambleistas. Con este antecedente, solicito a usted la inclusion
del sefior aq'a*nble'i'sta Elio Pefia, quien ha venido participando de manera
Dermanente en las sesiones de Comlslon con voz pero sin voto, para que
mtegre la COI’IllSlOI’l que presido, previo su analisis y tratamiento en la

sesién del Pleno de la Asamblea Nacional que correspoﬁda. Por la
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atencién que se sirva dar a la presente, anticipo mi agradecimiento.
Atentamente, asambleista Homero Castanier, Presidente encargado de la
Comisién Especial Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligaciones. del Estado con los Jubilados”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta.----------- o e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Homero

Castanier.------=----===mmmmmmm s R e e

EL - ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidente. Muy buenos dias con todos. Primeramente decirles que la
Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obllgacmnes de los Jubilados ha tenido la bondad por unanimidad de
nomb arnos Presidente titular de dicha Comision. Yo qu1e ro a este Pleno
de la Asamblea a todos ustedes, colegas ponernos alas ()'raenP'S' decirles
qae recibimos’ este nombramiento con mucha responsablhdad y dec1rles
que esta Comlslon les abre las puertas‘. para esta mision fan noble de
velar por este grupo vulnerable de nuestra sociedad a quien i Estado le
si gue debiendo no solo dinero, sino respuestas para mejdrar su condicion
de Vida Qulero tamblen ponerxes en conocimiento que por unanimidad
fue nombrado vicepresidente el compafiero Washington Paredes y que
vamos a -,rabajar juntos, vamos a trabajar con los demas colegae g dentro
de ello para ser breve qulero dec1rles que este Pleno tlene Gue ‘conocer
las renuncias de dos asamblelstas ‘Noralma Zambrano y Rosa Orellana
qulenes ya no estan as1stlendo a la Comlslon qulenes pre%entaron la
renuncia v, _der\tro de ello que este Pleno apruebe que se mcorpore ala
Comisién un colega asambleista qu1en ha asistido a todas las sesiones,

ha asistido a dar sus cr1te'rlos, a dar su apoyo, a traba_]ar con nosotros,
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como es el asambleista Elio Pefa. Por eso, me permito mocionar que este
Pleno conozca las renuncias de las asambleistas mencionadas y apruebe
la incorporacién del colega asambleista Elio Pefia. Por favor, Presidenta,
“si puede por Secretaria hacer quese lea la:Resolucién a ser aprobada, le

agradeceria. —=------m=mm oo R

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura a la parte resolutiva: “Articulo 1. Aceptar las renuncias de las
asambleistas Noralma Zambrano y Rosa Orellana y aprobar que se
incorpore al asambleista Elio Pefia a la Comision Especializada Ocasional
péra Vigilar el Cumplin"li'énto de las 'Obligaci'ohes del Estado con los
Jubilados, por su participacion constante durante todas las sesiones que
se han llevado a cabo v su preccupacion por este grupo tan vulnerable”.

Hasta ahl el texto de la parte resolutlva sefiora Premdenta ——————— e

LA SENORA PRESIDENTA. En vista de que no existen solicitudes para
intervencion, sefores y sefioras asambleistas, sefiora S'ecretafia,Apor

favor, corra votacion.-—---====-=mm=mmmm oo oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Pre'si‘derita.r Sefiords N sefiores
asaﬁlbleiStas, 'por favor, registrar su partici‘pécién. En caso de existir
alguﬁé. ﬁbVedéd indicar a esta Secretaria Gracias. Ciénto once
aaamolmstas presentes en la Sala, sefiora P1631denta Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la Resoluc1on'plaﬁteada
por el sefior asambleista Homero Castanier. Sefioras 'y  sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Ciento siete afirmativos, cero negativos,

cero blancos, cuatrc abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucion
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planteada por el asambleista Homero Castanier,---=-----=n-=---zz-momomnmee

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria,----------- ]
VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “4. Conocer y resolver
sobre las renuncias a la Comisiéon Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia”. Con su venia, me voy a
permitir dar lectura del oficio pertinente: “Tramite 346804. Memorando
numero 001-COENA-AN-2018. Quite, 15 de noviembre de 2018.
Econcmista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracion: En mi calidad de
Presidénta de la Comision Esﬁeéializadé"Ocasional para Atender Temas
y Normas sobre la Nifiez v Adolescencia, solicito, comedidamente, se
inclUYa en el Orde.n del Dia de la proxima sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el conocimiento y tratamiento de las renuncias que los
asambleistas Lourdes Cuesta Orellana y Rubén Bustamante Monteros
presentaran sobre la conformaciéon de la Comisiéon que presido.
Aguardando su aquiesbencia a esta solicitud, suscribo. Atentamente,
asambleista Encarnacién Duchi G. Presidenta de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifez y
Adolescencia”. Acto seguido, sefiora Presiderita; me permito dar lectura
también del Oficio, cuyo tramite es 343728: "‘Quito ‘Distrito
Métropolitano, 18 de octubre de 2018. Oficio ntimerd 163-AN-MHN-2018.
Seéficra economiista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. De mi consideracién: Es gratd dirigirme a usted

con un cordial saludo y deseandole éxitos en el desarrollo de sus
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funciones. Por medio de la presente, solicito comedidamente y de la
manera mas ‘respetuosa, se permita considerar mi nombre para integrar
la u)“mslon Espe( ializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adoles‘cenaa ya que es una gran oportunidad para seguir
contribuyendo con mi aporte legislativo a esta Comisién, que es de suma
importancia para la sociedad, debidd a que el asambleista Rubén
Bustamante ha renunciado a la designacién realizada en la sesidn
numero 543 dél Pleno de la Asamblea Nacional, mediante oficioc niumero
2018-DRBM-0145 de fecha 16 de octubre de 2018. Por la atenciéon que
se digne dar al presente, le anticipo mi agradecimiento. Licenciada
Marcela Holguin, Asambleista por la provincia de Pichincha,
vicepresidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad”. Hasta ahi los textos,

sefiora Pres1denta ———————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SEI\'ORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Encarnacion

DIGCH, 2o mmmmmm e oot Cmemmmeee e e

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION ~ Sefiores
: asamblelstas solo podemos aspirar dejar dos legados para nuestros hijos
e hl_}as: uno', lds raices, y dos, las alas. Como Presidenta de la Comision
Ocasional Eépécializada para Tratar Temas y Normas sobre Niflez y
Addiescenci'a, quiéro manifestar Que el Estado, la sociedad v la familia
tienen una deuda pendiénté para con los nifios y nifias de nuestro pais.
Si bien el Codigo de la Nifiez y Adolescencia aprobado en el afio dos mil
tres fue un instrumento legal de avanzada en aquellos tiempos, hoy
necesitamos hacer reformas integrales, sobre todo cuando se han

realizado muchas reformas a este Codigo en estos ultimos afios. Es por
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ello. que, sefioras y senores. asambleistas, la Comisidn la cual estoy
presidiendo tiene ya establecido su plan de trabajo. Y queria comentarles
que vamos a realizar -a través de tres ejes fundamentales, . que son:
primero la parte normativa, en la que no solamente vamos a conocer las
reformas propuestas por cada uno de los sefiores asambleistas, sino mas
bien se propone hacer una reforma integral de todos los libros que
conferman el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. De la misma imanera, en
el ambito de la fiscalizacién, pues daremos seguimiento y fiscalizacién
adecuada a las recomendaciones sobre todo de la Comisién Ocasional
Aampetra. Cabe mencionar también y dar a conocer que €l ¢je de la
participacién sera un eje trascendental para construir este nuevo Codigo
de la Ninez y Adolescencia. Es por ello que mas bien quisiera hacer una
invitacién a todos los sefiores asambleistas, a todas las instituciones
pflblicés’, 'pr‘iv(a.d'as, comunitarias que' téngan planes, progféimas y
proyectos con la nifiez y adolescencia. Dé la misma manera, a los 6rganos
'de just'icia, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Y, sobre todb, a
la 'sociedad civil 'ecuatorijana, para que participe d.inémicament‘e en este
proceso de revisién y construccién del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
" Es por elio, sefiora Presidenta, ‘que habia sclicitado que se incotpore én
~el Orden del Dia para la presente sesion, para que se dé conocimiento y
se resuelva sobre la renuncia presentada por €l asambleista Rubén
Bustamante y Maria de Lourdes Cuesta. Es por ello, mas bien quisiera
elevdr a mocidn para que la Asamblea Nacional acepte la excusa de los
asambleistas Maria de Lourdes Cuesta y' Rubén Bustamarite a la
Comisién Especializada Ocasiorial para Tratar Temas y Normas de la
Nifiez 7 Adolescencia. En consécuencia, dicha Comisién se mantenga
Eoziformadé por los actuales miembros, que son: asambleista Franklin

Samaniego, asambleista Verénica Arias, asambleista Karina Arteaga,
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asambléista’ Brenda Flor asamblelsta Angel Smmaleéa asamblelsta
Dallyana Passailaigue y asambleista Encarnacion Duch1 quien preside
la sesion. ' Solicito, sefiora Secretaria, por favor, proceda a dar chtura de

la Resolucion pl lanteada. ————-——--—'--"-4—#-~--'—-;—--"-}'-——-‘-.--’—----—----—---; --------

LA SENORITA SECRETARIA. Con la venia de la sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura de la parte resolutiva: “Articulo 1. Aceptar la excusa
de los asambleistas Maria de Lourdes Cuesta y Rubén Bustamante de la
Cemision Especializada Ocasional para Tratar Temas y Normas de la
Ninez y Adoclescencia y en consecuencia dicha Comisién se mantenga
conformada por sus actuales miembros: asambleista Encarnacion Duchi,
Franklin Samaniego, Veronica Alfias, Karina Arteaga, Brenda Flor, Angel
Sinmaleza y Da llyana Passailaigue”. Hasta ahi el texto solicitado, sefiora

PYLSJderlta _____ ‘_.___:_.;.m..,._...q...._,_.__:..__.._____..._____;_-__.._ﬂ_..____._'_.-._,ﬂ_.__.__“_.' _____ ._.._;._..

LA SENORA PRESIDENTA CEmste apoyo a la mocién? \/amos a proceder

con la votacion, sefiora Secretaria,--------------=---orxommcocmmamooooomoeooo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y Seﬁores'asambleistaé f)or ‘favor
registrar su part101pac1on En caso de existir alguna noveuacl indicar a
esta S_é:cretarifa. Gracias. Ciento diez asambleistas presentes en la Sala;
sefiora Presidenta. Se poﬂe a consideraciéon del Pl'eno de la Asamblea
Nacional la Resolucién | oresentada por la asamblelsta Encarnacién
Duchi. Senoraq y sefiores asamblelstas por favor cwnmgnar su voto.
Gradias. Ochenta v tres aﬂrmatwos Vemtlsjete neaaflvos cero blancos,
cero 1bote1'1<:1ones 'Ha s1do apmbada la Resolucion pre%entada por la

asambleista Encarnacion Duchi,------------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden dél Dia, sefiora
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Secretaria.--------- —moe- oo .—--.---—--——--.7 ----- T e e
_oviar

LA | ENORITA S}“CRETARIA “5 Cor\ocer v resolver sobre el informe para
segnndo debate del Proyecto de Ley Orgamca de la Defensoria del
Pueblo”. Con su venia, me permito dar lectura del oficio correspondiente:
“Tramite 344500. Quito, octubre 24 de 2018. Oficio No. 084-CEPPCCS-
HYM-AN-2018. Economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: En mi calidad
de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Participacion
- Ciudadana y Control Social, la “Comisién del Pueblo” de la Asamblea
Nacional, por la presente me permito remitir a usted, y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, a fin de
que se dé tramite constitucional y legal correspondiente. Me despido
cordialmente expresando mis sentimientos de consideraciéon y-estima.
Atentamcnte, abogado Hector Vepezz Asambleista del Ecuador por
Gua ayas. Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
- Participacién Ciudadana y Control Social “La Comisién del Pueblo”.
beriisién Especializada Permanente dé | Pafticiplaéién Ciudadana y
C(i)ntrol‘S;)éial. Quito, 24 de octubre de 2018. Informe para Segundb
Debatel’ Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. Miembros
de la :Com'isic;)n: Héctor Yéﬁez ‘Martinez, Presidente, Angel Gende
Célazacén, Vicepresidente, Eddy Pefafiel Izquiefdo; Marcelo Simbafia
Viilarreal, Absalon Campoverdé Robles, Mayra Montafio Guisamano,
Byron Suquilanda Valdivieso, Luis Pachala Poma, Eliseo Azuero Rodas,

Ramén Teran Salcedo. Indice del Informe: 1. ijeto del Informe. 2. Objeto
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del “Proyecto.. 3. Antecedentes. 4 Socializacién y observaciones para
primer debate, 5. Socializacién y observaciones para segundo debate. 6.
Analisis del Proyecto de Ley. 7. Conclusiones. 8. Asambleista ponente. 9.
Nombres, apellidos y firmas de asambleistas que suscriben el informe.
10. Propuesta de articulado. 1. Objeto del informe: El presente
documento tiene como finalidad poner en conocimiento al Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para el segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo, que fue asignada para su
tratamiento a la Comisiéon Especializada Permanente de Participaciéon
Ciudadana y Control Social. 2. Objeto del Proyecto: el Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo tiene como objetivo instituir a la
Defensoria del Pueblo como la entidad que cumple el mandate de
promccionar y proteger los derechos humanos y los derechos de la
i}éturaléza asi. cofno feforiaf su estructlifa organizativay ope‘rativa para
garantlzar su 1ndependenc1a autonomia admlmstratlva financiera,
presupuestarla y organizativa. 3. Antecedentes: Propuesta preoentada
3.1. Mediante memorando No. SAN-2014-0141, de fecha 17 de enero de
2014, suscrito por la Secretaria General de la Asamblea Nacmnal se
fotificé a la Comision Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social la Resolucion No. CAL-201342055—065, de
fecha 15 de enero del 2014 emitida por el 'Cons‘ejﬂ de Administracion
Leglsldtwa ( CAL) a traves del la que se califica el Proyecto de Ley Orgamca
de la Defensorla del Pueblo presentado por ¢l Defensor dpl Paeblo ante
la Asamblea Nacional el 10 de dlCan‘lbI‘G de 2013, con numero de tramite
162141. 3.2.En el articulo 3 de la referida Resolucién se dlspone que la
Coﬁhiéiéh" Especiélizada Perm‘.ah,ént_é de Participacién Ciudadana y
Control Social inicie el tratamiento del mencionado Proyecto dé -Ley.73.3.

De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, la Comision puso en conocumento de los asambleistas y de
la chudadania ‘en-general el Proyecto de Ley, a través de la pagina web de
la Asamblea Nacional, de correos electronicos y de oficios, a fin de que
rémitan las observaciones que se estimen necesarias. 4. Socializacion y
Observaciones para primer debate: 4.1. El tratamiento de! Proyecto Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, en la Comisién de Participacion
Ciudadana y Control Social, inicié en la sesién No. 105 de fecha S de
marzo de 2014, con la lectura de su contenido. 4.2. En Sesién Ordinaria
No. 109 de fecha 15 de abril de 2014 se analiz6 el articulado. 4.3. En

SesiéniOrdinaria No. 111 de fecha 7 de mayo de 2014 se analizd y reviso

ia matriz de contenidos, aportes. al proyecto y sé aprobd el cronograma.-

de trabajo. 4.4. En Sesion Ordi inaria de fecha 2 de abril de 2014, el plenc
de la Comision remblo al Defensor del Pueblo como proponente del
Proy ecto de LPV qu1en iundamento la nece31dad de que el ordeniamiento
JurldlCO nacmnal cuente con una riueva Iey que regule las atrlbucmnes
estructura v procedlmlento de la Defensoria del Pueblo v absolvié
mulfmxes consultas y preguntas planfeadds por los aqamblelstas
prbsentes 4.5, En Sesién No. 113 de fecha 11 de junio de 2014 se dio
1eC|ura al ‘borrador del informe, y se recibid observacmnes por parte de
los asamblelstas 4.6. En Sesién No. 114 de fecha 29 de julio de 2014 se
procedlo a dar lectura al informe que mcorporo las observacmnes
realizadas por mtegrantes de la C‘omlslon el mismo que se somet1o a
votac1on en la Sesiéon No. 115 de fecha 24 de sept1embre del 2014. 4.7.
En la Sesién No. 294 de fecha 14 dé octubre dé 2014 el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié y debatlo el informe para Drlmervuebate del
P1 oyecto de uev Orgamca de la Defensorla del’ Pueblo 5. :Q"'o"c‘i‘dl'i;zaciéh v
observacmﬁes para segunao .debate 5.1. Med1ante Memor ando SAN-

2017-2019-0076 de fecha 29 de mayo del 2017, la secretar1a general de
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la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas Ordéiez; notificé a'la Comisién
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social
los proy.ectos‘ de ley que estan tramitandose en la: Comision, entre los que
se encontraba el Proyecto de Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo en
espera del informe para segundo debate. 5.2. En la Sesién No. 40 de fecha
4 de julio de 2018, con la finalidad de continuar con el tramite legislativo,
la Comisién recibié a la doctora Gina Benavides, defenisora del pueblo
encargada, para que exponga sus comentarios respecto al Proyecto de
Ley presentado por el defensor del pueblo anterior. En dicha sesién se
aprobé la Resoluciéon No. 12, cuyo articulo 1 dispone: “Recibir con
benevolencia las propuestas planteadas por la defensora del pueblo
encargada, doctora Gina Benavides, y otorgar un plazo de treinta dias
para que la Defensoria del Pueblo, en conjunto con un asesor de la
Cofriisién ‘nos entregue una pi‘opue’sta normativa como alcance al
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria’ del Pueblo, la misma que se
encuentra para segundo debate en la Asamblea Nacional.”. 5.3. En la
Sesién No. 45 de fecha 12 dé septiembre de f’018 1a Comisién recibié a
la doétora Gma BpnaV1des defenc;ora del pueblo encargada, para que
exponga la plopuesta normativa entregada po; la Defensoria del Pueblo
.a la Comisién, y la rhisma fue debatida con los asambleistas presentes.
La propueeta preqentada por la Defensoria del Pueblo se ‘avala con las
mgmentes reuniones de trabajo y socializacion, de acuérdo a lo informado
Por ‘dicha institudion: a) 26 de junio de 2018. Reunién con la y el adjunto,
asesores v directores generales. Adjunto: Francisco Hurtado. Asésores:
Esperanza Martinez, .EdWard' Vargas. Directores generales: Leonardo
Garcia, José Guerra, Rodrigo Varela. b) 27 de junio de 2018. Taller sobre
la Ley con la defensora, la y el adjunto, coordinadores generales,

asesores, directores generales y diréctores nacionales. Adjuntc Francisco
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Hurtado adjunta Pauhna Murﬂlo Asesores Esperanza Martmez Edwar
Varda‘s Coordmadoras leena Garbay, J1mena Tejada Nlcole Perez
Dlrectores generales Leonardo Garc1a José Guerra Rodrlgo Varela,
-Tania Lopez, Sebastian Insuasti. Directores naelonales. Cr1st1an Pérez,
Pilar Rassa, Rocio Nasimba, Alexandra Almeida, Aiexandra Cardenas. c)
4 de julio 2018. Presentacion de las observaciones en la Comision de
Participacion Ciudadana y Control Social de la Asamblea Nacional. d) 9
de julio 2018. Trabajo con personas pertenecientes a la academia: Ramiro
Avila, Gardenia Chavez, Elsie Monge, Carlos Reyes, Agustin Grijalva,
Juan Pablo Aguilar. €) 16 de julio 2018. Talier para la construccion del
Provecto con adjunto, director general de politica publica y directora
nacional de analisis normativo.. Adjunto Francisco Hurtado, director
general de incidencia José Guerra. Técnico: Pablo Araujo. f) 23 de julio
de 2018. Recepcion de observaciones por parte de la Universidad de
Alcala. g) 25 de julio de 2018. Recepcién de observaciones por parte de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos. h) 6 de agosto 2018.
Reunidén con asesora externa y asesores institucionales. Asesora externa
Dora Lucy. Asesores institucionales Javier Arcentaies, Esperanza
Martiriez. i) 6 de agosto 2018. Reunién de la Direccion General de
Politi‘casi Pﬁblicas Director general Edwar Vargas. Téeni(:o" Pabio Araujo.
1) 10 de aﬂosto 2018 Ad1unto asesores y directores hacionales. AdJunto
Franc1sw Hurtado asesores: Esperanza Martinez, Javier Arcentales.
Coordmadoras ‘Ximena Garbay, Jimena Tejada Nicole Pérez. Directores
generales: Leonardo Garcia, Edwar Vargas, Rodngo Varela. k) 23 de
agos;co 2018. Socializacién de observaciones del Proyecte de Ley con
orgarliza’eiones de la sociedad civil. a. Rosa Rodriguez; b. Belén Paez. c.
José Preaﬁe. d. César Ricaurte. e. Cecilia Chérrez. f. Virgmia Goémez de

la Torre. g. Ramiro Avila. h. Gardenia Chavez. i. Elsie Monge. j. Jaime
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Vargaé, Conaie. k. Maria José Troya. 71. Luisa Solana. m. Alba Pévén. n.
Cibel Martinez. o. Michelle Céjamarca. p. José Villavicencio. 1) 28 de
agosto 2018. Delegados zonales, provinciales y delegados al Consejo de
Defensoras y Defensores de DDHH y de la Naturaleza. m) 3 de septiembre
de 2018. Desayuno de trabajo, defenscra, adjunto, asesores, director
general de politica publica y directores nacionales. Adjunte Francisco
Hurtado. Asesores Esperanza Martinez, Javier Arcentales. Directores
generales Edwar Vargas, Leonardo Garcia, Harold Burbano. Directores
nacionales Gabriela Bermeo, Belén Yépez, Pilar Rossa, Andrés Aguirre. n)
4 de septiembre de 2018. Adjunto, asesores, directores nacionales y
consultora de Unicef. Adjunto Francisco Hurtado. Asesores Esperanza
Martinez, Javier Arcentales. Directores generales Edwar Vargas,
Leonardc Garcia, Harold Burbano Directores nacionales Gabriela—
Bermeo, Belén Yépez, Pilar Réssa, Andrés Agﬁirre, Consultor de Unicef
Patricfa Calergj. o) 7 de septiembre de 2018. Defensora, asesores, director
general dé politica publica y directora nacional de ariélisié normativo.
Adjunto ‘Francisco Hurtado’. Asesores Esperanza ' Martinez, Javier
Afcéﬁf&iies Dir'e.ctoreis generaleé Edwar Vargas directora nacional
Gabriéla Bermeo. 5.4. En la Sesién No. 48 de echa 19 de qepbe“nbre de
2018 - y 26 de septiembre de 2018, l.a’Coniismn debatio el informe pare
éegundo debate del 'Proyecto'de Ley Orgénica de la DefénSoria del Pueblo.
5.5. En ia continuacién de la Sesi(’)rn'No 48 en fecha 26 de éﬁptiembre
del 2018, se continud el debate del informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo y se resolvié lo
51gulente “Requerlr a la Defensoria del Pueblo un informe sobre los casos
denunc1ados procesados y finalizados al amparo de la Ley Organlca de
Defe"ISa del Consumidor, indicando cuantos han concluido con informes, \(/

si han sido favorables o desfavorables, cuantos han terminado con una
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reparamon eieptlva de los derechos y el rPsultado que han fenldo en

mbite 1udmlal Dicha mformacwn debera nresentar indicando la

r~a11dad de las distintas provincias del pais. 5 6. En la continuacién de
la Sesmn No. 48 en fecha 03 de octubre del 2018 se continud el debate
del informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica de la
Defensoria del Pueblo y se recibié por parte de la Defensoria del Pueblo,
a la adjunta de usuarios y consumidores abogada Paulina Murillo. 5.7.
Durante las sesiones de tratamiento de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, los integrantes de la Cornision presentarcn en forma verbal y

escrita

w

1

145]

observaciories, asi come de ciudadanos e instifuciones
‘involucrados en la tematica, todo lo cual consta en la ma.triz de trabajo
elaborada por la Comisién, que se adjunta como parte integrante del
prebezltr informe. 6. Analisis del Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley
Organlca de 1a Defensoria del Puéeblo nace como propuesta del ariterior
defensor dd pueblo quien argumenfa que la ley V1gente no se aluqta al
mdn“lato constitucional que reconoce a la Defensoria.del Pueblo como
érgano de control que garantiza y protege los derechos humanocs y de la
néturaleéé La Ley O’rgénica"de la Defensoria del Puebl vigente'fue
expedlda en el ano 1997, por lo tanto no guarda correspondeno a con la
Constltuuon del 2008, por lo que es menester aprobar una Ley acorde a
lo que dlspone la’ Consfltuclon de la Republica del Ecuador v1gente
También es 1“nportante resaltar que desde el afio 1999 la De;ensorla del
Pueblo fue redonocida como la institucion nacional de derechos
hiimé(ri"o‘év,' por'lo ‘que al existir a nivel del sistema dé Naciones Unidas un
instrumento qﬁe es clave para’ el funcionamiento de las instituciones
aéféﬁSO‘faé“ de deréchos"humano-'s este Proyecto de Ley debe también
6IU’I1€H'"CL1"\€ én ]o que dlsponen los Prmmplns de Paris. Estos Pr1n01p10u

son los rmnlmos que la comunldad 1nter1'1ac1onal ex1ge a lab 1p:>t1tu01ones
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defenisoras de derechos humanos para su funcionamiento. Por lo tanto,

esta Ley debe estar acorde a lo que disponen la Constitucién de la

Republics ¥ los Principios de Paris. La Constitucion de la Republica,

dentro del titulo Iv, Céipit‘ul() \/, Seccién V, trata a la in's'tit'u'ci_f-;)n.de la
Defensoria del Pueblo como un ()rgané de derecho publico con
jurisdiccién nacional, personalidad jur'idica y autonomia administrativa
y financiera, que forma parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social. Establece como objetivo la defensa, tutela y proteccion de los
derechos humanos de los habitantes del Ecuador y los ecuatorianos que
se encuentren fuera del pais. Los Principios de Paris otorgan
competencias fundamentales que serian los principales ejes de actuacion
para los defensores de derechos humanos, a través de su promocion y
proteccxon Es muy 1mportan te reforzar 1a promocién en el articulado,
que nos permlte ser prevemwos v evitar que se llegue a “Una viclacién de
der_ecnos humano_s. No splo hay que actuar cuando va existe la Violaci()n,
debemos e ﬁtéﬂa, garantizando quela poblacioh cofozca sus defe’chos'y
pueda promover procesos de exigibilidad para el reconocimiento de los
ﬂdism'c;é Se c()n:sidle"ra que la Ley actual y el Proyecto de Ley que se débatio
en el prnmer debate no desarrollan los derechos constitiicionales V1gentes
como es de la naturaleza mov1hdad humana y dé defensores de derechos
humauos, por lo que se plantea fortalecerlos. Reproduoe un modelo
vertical y concentrador de atribuciones en la figura de la defensora o
defensor del pueblo, ya que se prétendia aéa’pérafr' muchas de las
Cd*ripetericiés para lo que se deben establecer con claridad las

ofnpetenmas de la defensora o defensor y el func1onam1ento de toda la
institucion. Se debe buscar un’ nodelo desconcentrado un‘ busque

atencmn mucho Thas 1nmea1ata y agll mas nc llenar de procesos

burocraticos 'a una 1nst1»tuc1on que debe dar una atencién inmediata. 5{/
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Actualmente en la practica hay un procedimiento engorroso y muy
formalista, y esto es lo que se debe evitar. En el Proyecto presentado para
_primer debate, se habla de la garantia de inde'pendencia y autonomia,
~pero no estan incorporados-en €l la secciéon de principios, siendo estos
principios la base de la Defensoria del Pueblo. Tal como se indico
anteriormente, esta es una institucién adscrita a la Funcion de
Traﬁsparenci'a y Control ‘Social, sin embargo se la ha tratado en la
practica como una instituciéon. que pertenece a la Funcién Ejecutiva.
Su autoncemia e independencia deben quedar bien claras en el
Proyecto de Ley. En el Proyecto presentado para primer debate se tenia
una limitada vision de la proteccion que esta vinculada a la visién
individual, mas no a una visién colectiva, estructural e integral de la
atencién a los derechos humanos v de la naturaleza. Hay que hacer un
analisis mas global j}'a que si no la Defensoria del Pueblo se asemeja
muchoe a una Com\isaria, y lo que los diferencia es la competencia de
promocién y proteccién de dichos derechos. El Proyecto presentaba
errores basicos en técnica legislativa, ya que habia mas de 30 articulos
- destinados a procedimiento, lo qué debe ser pérte de un reglamentb," no
de 1a ley, por lo que estos procedimientos fueron retirados del Proyecto.
De acueérdo a los Prmcmlos de Paris los “\rocedlmlentoq dpben Ser
complementarlos, mas no la esencia, y en el Proyecto para prlmer debate
esaes Ia esencia. La protecciéﬁ se esta dando por los prbcedirﬁiéntos casi
judiciédes y las quejas; esto debe ser modificado, ya‘que a la Defensoria
del Pueblo Gnicamente le compete la activacion de los mecanismos de
garantlas JLII‘lSdl(‘ClOIlale% no tlene competenmas sanc1onator1ds, ni
jurisdiccionales. Sino, esta institucién se convertiria en algo muy similar
a lo-_qué es una Comisaria, pero sin fuerza para ejecutar sus resoluciones.

Las instituciones defensoras de derechos humanos nc son instancias
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judiciales, no administran justicia. No pueden emitir sanciones: no
tienen ese poder. El poder que tiene la Defensoria del Pueblo radica en la
- ética. Plantean exhortos, informes, dictamenes que se instrumentan y
plantean para indicar a las‘ autoridades que deben actuar bajo
determinados esténdares; por lo tanto, Uinicamente le compete el analisis,
atencion y alerta sobre patrones o tendencias que pueden poner en riesgo
la realizacioén de los derechos humanos y de la naturaleza en dimensiones
integrales, colectivas o estructurales. Es absurdo fijar sanciones y no
tener la competencia ni la fuerza para ejecutarlas, como lo indica
jurisprudencia reiterada en el Ecuador. El Proyecto no contaba con
mecanismos para la participacion activa de la sociedad civil. Los
Principios de Paris sefialan. que se debe abrir un espacio de
relacionamiento con la sociedad civil. 7. Conclusiones. De los argumentos
eimuéétos, se cdncluyé lo sigi.liénte:'a) Concordar el presente Pfoyeéto de
Lev con la Constltucmn de la Republica y los Pr1n01plos de Paris. b)
Reforzar la promocmn de los derechos humanos v de la natura]eza en
este Proyecto, no solo su proteccién, con ld finalidad de c¢rear una
entronizacion y una sociedad que conozca ‘sus derechos y Jos
mecanismos paré prote'ge'rlo's.' No hay que esperar a que el dafo esté
hecho; con la promocion se busca prevenir la violacion de derechos
humanos y de la na’curaleza.- c) Enfatizar la iﬁdepéndencia y autonomia
de la Defensoria del Pueblo. Una institucién de proteccion de derechos
humanos debe ser una instancia mdependlente de cualqu1er otro organo
de poder, se debe al pueblo. d} No incluir procedimientos reglamentarios
en la 'pfesenté Ley. Los 'procésos pa'ra cumplir con las competené'ias de la
Defensoria del Pueblo deben estar en reglé_v'méntds."Los procedimiehtos
deben ‘ser agiles y Oportunés,' qué den al afectado una ayuda eficaz. Para
poder responder de esa manera es necesario establecer procesos
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desconcentrados, e) Activar la participacién de 1a’Sociedad civil. Tener
relacién'permanente con la sociedad civil, hay que ébrir este espélcio qué
se ha 'pevrdidc»), de acuerdo a la Constitucién que dispone en su articulo
204 A“EI pﬁeblo es el mandante y primer fiscalizador del poder putblico en
el ejem icio de su derecho de partlﬂlpac1on f) La Defensoria del Pueblo
no  tiene (“ompete*'lma sancmnatona. Por las rhotivacioneé
constitucionales v legales expuéstas, la Comision Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social resuelve, por
unanimidad de votos de los 1ntegrantes presentes en Ia scsion de la
Comisién, aprobar el informe para segundce debate del Proyecto de Ley
- Organica de la Defensoria del Pueblo. 8. Asambleista ponente. Conforme

o dispone el articulo 130, inciso 4, -dela Ley Organica de la Funcion
Legislativa el ponente designado por la Comisién para la sesién del Pleno
de la Asamblba en la que se trate este Proyecto de Ley, serd el
asambleista Héctor Yepez Martinez, en su calidad de Presidente de la
Comisién Especializada Permanente. de Participac'i'én‘ Ciudadana’ y
Conm:n Social. 9 Nombreb apelhdos ¥y flrmas de asambléistas | que
suscriben 6l informe. Hector Yepez Martmez, Premdente; Angel Gende
Célazééén Vicépr'eﬁdehte Eddy Pefafiel quuierdd’.miéfﬁﬁrb”’de'lé
Com on, ‘Marcelo Simbafia Vﬂlarpal mlembro de "lé'Cd'miéié'ﬁ,‘Absalén
Cérhpoverde Robiles, m1embro de la Connsién '- Mayra?’ ‘Montafio
Gui samana miembro de la COI’I’HSIOI’I Bvron Suquﬂanda ‘Valdiviesg,
miembro de 1a’ Comls1on Luis Pachala Poma, mlembro de la Com1s1on
F;l iseo Azuero Rodas mlembro de Tla Cormslon Luis Nufez Manssur
tniembro de ]a Comisién. Certificacién. Certifico que el presente informe
para segundo debate de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo fue
debatido 'y aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada

Permanente de Pai'tiCi;;aciéﬁ Ciudadana y.ControI Social en Sesién No.
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51 celebrada el dia 24 de octubre de 2018 en la que se:registraron,
conforme consta en actas, 9 votos a favor de-la mocién de aprobar el
informe y 1 ausencia de los asambleistas. Quito, 24 de octubre de 2018.
Abogada Maria Cristina Alvarez Valverde. Secretaria Relatora. Comisién

Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social”.

Hasta ahi el texto del informe, sefiora Presidenta.------====smceommmmmme -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Héctor Yépez.--------—m-mmdmmrmm oo it

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenas tardes ya éon todos los legisladores. Quisiera
que me permita empezar con una brev1s1ma disgresion del tema. Yo
quiereo aprovechar esta opoertunidad para reconocer una decisién del dia
de ayer del Presidente de la Repubhca, en relacién al Hospltal Leén
Becerra. Hace un mes aprOXimadamente, en esta Asamblea, propuse y
Uné‘nir'n'emente todos aprobamos una Resolucién exhortando é que el
Estado ecuaLorlano le pague las deudas al H\)Spltal Leon Bewrra para
asi podPr garantlzat' que se sostenga la atencion de salud a las familias
mas ne(‘esuada% de Guavaquzl y de todo €l Ecuador que van a atenderse
en eﬂtv h(ﬁp1ta1 que lleva noventa afios sirviendo desde el’ Volunfarlado
Ei dia de ayer, el Presidente, acogiendo este exhorto, ha anunciado
publicamente que se va a honrar esa obligacién, y yo creo que €so merece
éér reconocido en este Pleno ﬁafa"ben'eficid de las familias’éuayéquileﬁ as
y ecuatdriariéé’ y esperamos que mnguna autorldad mtermedla por
debajo de la jerarquia del Presidente, intente obstacuhzar la orden clara
que ha dado el Primer Mandatario. Ahora si, entrando en materla,

quisiera pedir, sefiora Secretaria, que, por favor, proyectemos la
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presentacion-que tenemos preparada sobre esta Ley.--=----=-=---ccommmmeumm

LA ‘SENORITA SECRETARIA. Le rogamos un,minut(-), sefor Asan’ibleista,

estéan arreglando un problema técnico en la presentacion. Gracias.-------

" EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. No hay problema, voy
avanzando entonces. La Ley de la Defensoria del Pueblo actual que vamos
a tratar en segundo debate responde a una necesidad. Primero la
necesidad de ajustar la normativa al marco constitucional vigente a partir
del dos mil ocho en el Ecuador y ajustarse ademas a los Principios de
Paris, que, a nivel internacional, catalogan a la Defensoria del Pueblo
como una institucion defensora de loé derechos humanos, por lo tanto,

uontravendo cmrtas obligaciones 1merna(:1o*1ales que deben respetarse.

En esta soc:lahzacmn hemos recibido a distintas autoridades. Este es un
Proyer to, la Vers1on que estamos tratando, que ha sido trabajddo mano a
mano con la actual Defensoria del Pueblo, ‘donde hemos ‘recibido a
representantes de orgamzacmnes de derechos humanos, de
organizaciones estudiantiles, a la junta de usuarios y consumidores de
la Defensoria del Pueblo, también otros individuos que no estan en la
préséntacién por ejemplo "'hemos recibido observaciones de varias
agenmab de las Naciones Unidas, de universidades, académicos y la
propia Defensoria del Pueblo también nos ha enviado el resultado de
talleres que se realizaron ];Sa'ra construir los aportes a esta Ley‘\. Siguiente,
por'favbr, siguieﬁté. Cuales son los cambios sustanciales que planteamors
en esta nueva 'Ley. Como y'é lo dije, concordar con la Constitucion y los
Principioé de Paris, fortalecer no sOlo'i'a defénsa de los dérechos humanos
y de la naturaleza, sino una competenc1a a veces olv1dada que es la

promocién de los derechos, y €so ‘esta como ejé transversal en este
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Proyecto, enfatizar la indepe’ndcn.ciary autonomia de la Defensoria del
Pueblo. Colegas legisladores, la Defenscria es parte de la Funcién de
- Transparencia y Control, no de la Func"i()n,Ejecutiv_a,.y el defensor del
pueblo no es un subalterno del Pvresidente, corﬁo a veces parecia en
algunos casos, por tante, hay que garantizar esa plena autonomia. En
‘cuarto lugar, y esto también es transversal a la Ley, tenemos que
entender que la Defensoria del Pueblo, por mandato constitucional, no
tiene competencias sancionatorias. Muchas veces la gente va a la
Defensoria esperando encontrar soluciones finales que la Defensoria
como entidad administrativa no es capaz de dar porque no son jueces;
entonces estamos cambiando el enfoque en esta Ley, en vez de que el
ciudadano vaya a un tramite engorroso en la Defensoria del Pueblo para
que luego le den un informe que a veces no sirve para nada en entidades
administrativas o con empresas incluéo, mejor estamos obligahdo a que
la Defensoria deba patrocinar los casos de violaciones de :'d"erechés
humanos e ir con la Victima, con el aféctadb, ante un juezpara ahi si, por
ejemplo, en una accién de protecc'i‘()n 0 en una cautelar constitucional,
obtener una repa;rélc'ién' éficaz a los derechos. Activamos la participacion
de la sociedad civil mediante el Consejo de Defensores de Derechos
Humanos a nivel local qué se articula en las provincias con la Defensoria
del Puebio, sin tener remuneracion, perb si reconociendo el estatus de
defensores de derechos ‘humanos, tal como nos lo exigeﬁ normas
internacionales. Y por tltimo, veran un cambio sustancial entre el
informe para primer debate, qué se trato6 en el periodo legislativo anterior,
y el actual, y es que aqui no entramos en procedimientos reglamentarios
v por tanto hemos eliminado mas de treinta articulos que estaban
original'rne-nté;' La Ley es para regular dérechos y- garantiés;'luego el

procedimietito en los detalles sera materia del reglamento. Siguicnte, por
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f“vor Para no repetlr porque ya avancé en algunas cosas, snnr\lementP
matizar que estamos espec1flcando dentro de los derechos protemdos los
de la naturaleza, los de mov111c1ad, los de los defensores de derechos
humanos y que es a partir de mil novecientos noventa y nueve que la

efensoria del Pueblo es reconocida como institucion de derechos

A,

umanos sin que nuestra normativa interna se haya ajustado a esa
realidad. Siguiente, por favor. Sigamos, ya eso lo hemos chmenrtardov,
sigﬁiente también. Con esos antecedentes, cual es el objeto de la Ley:
establecer a la Defensoria del Pueblo como la institucién nacional de
proteccidon y promocién de derechos humanos y de la naturaleza,
desarrollando sus principios, enfoques v competencias y asegurando su
absoluta autonomia. Siguiente. ~Los- - principios, pues, no quiero
extenderme: independencia, autonomia, igualdad, plurinacionalidad,
pfogreswuiad mterdependenma ‘esA muy 1mportante resaltar la
informalidad y gratuidad en los tram1tes en'la Defensorla quL no sean
engorros s, y desconcenuracmn que nos acerquemos a los territorios. En
cuanto a enfoques, habra enfoque de derechos humanos, de la
ﬁaturaiéza enfoque intercultural e intergeneracional, sin perjuicio de los
derr'ax enfooues que la Defenqorla decida 1mplementar blg uiénte. Las
bompeuﬁnc as: lo fundamental 1nS]StO es qup la Delensoma qea una
institucion que patro'"me a peticién de parte o mcluso de oflmo acciones
»1ud1<:1ales \,IUGada“lds conshtuuonales garantlas leI'lSdlC\,thaICS para
prote 061 los derephos de las personas no caer en una tramltologla
excesiva ' j muchas veces meflcaz En los casos de usiarios y
coneumldureb,‘ en vez de Psperar a’ que hava un informe después de
meses de la Defensoria, debé haber la posibilidad de ir directamente ante
el juez con el delegado dél defensor del pueblo paravrecl‘arrvlar' por

deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, enfatizando, eso
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si, casos gé‘ne‘raliz:ad'o"s' sis“ﬁérﬂéﬁcds o de relevancia “social: En esto
tenemos un buen ejemplo remente ‘las cocinas de induccion. La
Defensona del Pueblo recibié denuncias a lo largo y anicho del pals Todos
sabcmos sobre todo en sectores margmales y en sectores rurales que
iban, les entregaban la cocina, ni siquiera les preguntaban a quien estaba
en la casa y luego les cobraban planillas y resulta que no tienen ni la
acometida eléctrica para que funcionen las cocinas de induccién, y esto
se ha repetido en todo el pais. Qué hizo la Defensoria. En vez de ir caso
por caso, planteé una accién colectiva para poder dar una soluciéon
general e integral a este tema, y eso es lo que debemos promover.
Sigamos, por favor. Aparte de eso, por supuesto, se reserva la potestad
de emitir dictamenes, pronunciamientos, recomendaciones, informes y
exhortos, vigilar el debido proceso, presentar proyectos de ley e incluso
la suscripcién de instrumentos internacionales y'V’igilér qué las politiéas
bl’lbhéés se ad@éﬁen ala proteccion de derechos. Sigamos Por 'Supuestd
6_]91‘\,61' toda sccion ante la Corte Constltuuonal v hacer el Seaulrmento
de acciones bonsumcmnales y de sus sentencias respectlvas, asi como
activar mecanismos mternamonales “de proteccion y promomon de
derechos Slgamos Entremos ya a las atribuciones del defensor del

uPblo La representacmn de la 1nst1tu01on hacer cumphr las normas
juridicas 'vigentes, r_endici()n de cuentas, organizaci()n con la sociedad
civil de los consejos de defensoras y defensorés de derechos humanos y
de la naturaleza y drgénizar agilmente la institucionalidad interna.
Sigamos. Obviamente en esto retiramos practicamente Io'cjuej dice la
ConSti‘tUciéh; el Consejo de Participacion desigria ai'.defens'or del pueblo;
que p'u'e‘d‘e‘ durar cinco afos en el c':argd iénA»éamb'leé"lo 'pfésesiona
.,sthlecemos una sola reelecciéh alternada, no 1nmed1ata fuero de Corte :

Namonal mmumdad tal como dice la (,onsutumon V pomblhdad de
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juicio politico. A su vez, el vicedefensor o vicedefensora es nombrado por
la. maxima autoridad. Siguiente. Cuando los requisitos son los que ya
estan generalmente establecidos, eso si, acogemes el mandato. de la
Consuita Popular de febrero, donde excluimos.a quienes hayan militado
en partidos o movimientos politicos los Gltimos cinco anos. Siguiente, por
favor. Proceso para seleccidén, esta entre los articulos doce y quince, la
reglamentacién también en cuanto al cese de funciones y ausencias con
plazos miaximos para la subrogacion: »Siguiehte. Ahora la organizacidén
interna, y en esto si hay cambios un poco mas de fondo, hay delegaciones
territoriales en cada provincia del pais que tienen que ser agiles, hay
delegaciones extraterritoriales que no solamente van a depender de la
Cancilleria o de la diplomacia, que responde al Ejecutivo, la Defensoria
debe tener independencia también en el exterior para organizarse de
acuerdo a las necesidades de nuestros hermanos migrantes. Se pueden
crear comisiones especiales en casos de violacién de derechos, por
supueéto‘ las dependenCiéS brganizacionales y por tllt'imo mecanismos
de’ proteccmn Slgulente En cuanto a los mecamsmos de proteccion,
expre%amente se estan contemnlando como cumpumlentos dé inandatos
internacionales mecanismos para la preverncion contra la tortura, para
proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, para monitorear
derechos de personas con discapacidad, para la prevencién de la
violencia contra las mujeres, para proteger y promover los derechos de la
natﬁraleza y, por supuesto, dejainos abierta la puerta para otros
mecanismos que puedan plantearse. Ya incliso sabemos qué hay una
pfopuesta para incluir ahi movilidad humana, qué estamos de acuerdo,
esto consta en el articulo veintiuno. En cuanto a la articulacion con la
sociedad civil,- hay que proteger los derechos dé los defensores de ,

derechos humanos, para eso hay consejos de defensores de derechos que
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seran elegidos en una audiencia publica a la luz del dia, con
convocatorias publicas, para evitar sesgos politicos, no van a ser
funcionarios remunerados, sino gente que tiene una trayectoria en la
“defensa de derechos humanos que desea colaborar con la institucion
nacional de proteccion derechos, que es la Defensoria del Pueblo.
Sigamos. Por supuesto, todas las autoridades del Estado tienen la
obligacion de colaborar con la Defensoria para hacer respetar los
derechos constitucionales. Siguiente. En cuantc a las disposiciones
generales, yo creo que en esto no vamos a redundar en los temas
reglamentarios, simplemente yo destacaria ahi que estamos
conceptualizando las situaciones generalizadas y de relevancia social de
derechos. La Defensoria, si se convierte en una Comisaria, como a veces
termina ocuiriendo, se vuelve inbperante; entonces deben privilegiar, sin
descuidar la atencion al ciudadano individual, deben pfivilegiar los casos
sistematicos de violacién de derechos en el Ecuador, lo cual permita
también acumular procesos, como el ejemplo que les puée'reciente de las
cocinas de induccion. Siguiente. Transitorias, pues establecemos
obviamente los plazos para ajustarse a la Ley. En cuanto a la Ley
Organica de Discapacidades, estamos simpleménte poniendo que es el
Ejécuti\}o el que establezca la cartera de Estado pertinente para hacer
cumplir las normas de esa Ley, ningun cambio de fondo. Siguiente. Aqui
hemos realizado algunas reformas que yo creo que tenemos qﬁé revisar
en detalle. Yo les pido en eso seamos acuciosos en este debate. No quiero
entrar al detalle en Honor al tiempo, qué ya estoy pasado, de hecho, sino
ir al cOncepto'.ANo'es prudenté, no es sano, como técnica legiélétiva, que
feﬁgafribs un retazo en distintas leyes, donde por aqui, en €l inciso tal, se
dice'Qiié la Defensoria del Pueblo tiene que vigilar lo que ordené la

autoridad equis; mas eficaz es que, en la Ley institucional, que es esta, ;,k

' Pagina 79 de 129’



REPUBLICA DEL ECUADOR
ﬁ%&'?ﬂﬂi( “ 1 (zacuzm/ |

Acta 556

establezcamos atribucicnes generales parabproteger, dar ée*mimiento,
promover, emitir informes, exhortos, actwar mf*camsmos 1nternac1onales
de todas. lo% derechos humanos asi garantizamos que todo esté cubierto
y tenemos mayor seguridad Jurldlca, porque la gente sabe a qué ley
acudir. Lntonccx los cambios que estamos haciende aqui de mnguna
manera restringen derechos que estén en alguna ley especial, ya los
mecanismos de proteccion estan en esta Ley general, que ampara todo lo
demas. Por otro lado, en algunas leyes hay equivocaciones, se da
atribuciones a la Defensoria del Pueblo cuando debe ser a la Defensoria
Publica; el defensor del pueblo no es el abogado gratis para los casos
judiciales, para eso es la Defensoria Publica. Lamentablemente, no todas
las leyes han estado correctamente articuladas en ese sentide y eso lo
estamos r‘orugleﬁdo Y en cuanto a la Ley Orgam\,a de _)Pfensa del
C,onsumldor mantenemios todo lo que se trata, por ejemp]o ‘en casos de

rgla eleutrlca reclamos por bienes en parnlcular todo” eso” se
mantie'n‘e'.'\ éiniplémén,te ‘estamos cambiando él articulo ochenta y uno
para co nerentes con las compe‘ren(‘lab que estamos esta‘blepleqc{o en esta
LCY, se pri Vllemen los Casos en el articulo seis, los casos sistematicos e,
insisto, én vez de que vaya alguieri, a mi como abogado me ha pasado,
algiien va y trata de conseguir un informe del defensor del 'piie blo, pasan
seis meses, luego lo obtiene y'fecién tiene qﬁe irala justiéiéi. Para qué
sirvié el informe. Para nada. Para eso vamos directo a la jlisticia con la
misma Defensoria ba.ra dar ‘u'na'protecci()n mas eficaz & los derechos.
Para 'ﬁn‘ali)zér, sefiora Prééidénta, yd estoy.(‘:or‘lsciuente‘ de qﬁe ‘este
Pfoyecto es radicalmente distinto al que se traté en primer débate, debate
qﬁe'a’démééhoc’ufﬁé en ¢l periodo legislativo “anterior, asi a‘ue, por
supuesto, al Ser la primera vez que en el Pleno estarnos tratando este
fema, por favor, _todés las observaciones que podamos conidensar para

~0 0
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mejorarlo son mas que blCI’lVCnlddS y para procesarlas y podamos votar
esta Ley, que 1108 permlta mejorar la proteccmn de los derechos humanos
v de la naturaleza en el Ecuador. Quiero felicitar tambi\,n el trabajo de
cadé uno de los asambleistas dé nuestra Comision déParfr.iéipaciéh
Cil.idadana, que es muy diversa y que han hecho un extraordinario
trabajo, asi como la labor del equipe técnico de la Defensoria del Pueblo,
que, letra por letra, ha ‘estado pendiente de este Proyecto. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta, v mocionaremos una vez qué tengamos las

observaciones del Cas0.—========mmmmm oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Vicente Talano.-------------------—- oo

EL “ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefora
Presidenfa Sefiores legisladofes 'Esta’ es una reforma impOrtante
fundamentalmente’ por segurldad Jurldlca porque cuando revisamos el
texth de la Constitucién, las atribuciones y la generahdac que describe
las competenaas de 1a Defensoria del Pueblo y las contrastarios con el
texto de la Ley én vigencia, encontramos gfan&és‘y 'abﬁi'srr‘ialwés «::fi.fefe"ncias,
yvdifefen'ciﬁa's qué tienen una consecuencia dé fondo, qué es prééisarhénte
que, a la hora de aplicar los mandatos v los preceptos contenidos en la
Léy de la Defensoria del Pueblo, simplemente nos encontramos ante letra
muerta. Y voy a citar un ejemplo: la tramitologia administrativa que,
éhtré' otras édéas,' ‘hoy ‘desarrolla la ‘Defensoria del Pueblo esta
directamerite vinculada y es la carga totalmente, o es la carga mas
grande, perddén, que engloba el trabajo de la Defensoria del Pueblo
éuando decia una Qinculaciéh con los derechos del consumidor, porqué

precisamente es la Defensoria del Pueblo el estamento en el que se
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tramltan todas 1as queJas que estan V1ncu1adas con aerechos del
conaum1dor Por ejemplo d1feren01as en facturacion de agua, de servicios
Celulares de luz eléctrica, en compra de electrodomest1cos inchisive en
repuestos mantenlmlento de vehiculos, etcetera etcétera, etcetera lo
gue convirtié a la Defensoria del Pueblo, en un lado, en una Comisaria y,
por otro lado, en un estamento administrativo que no tiene la capacidad,
en la via administrativa, de hacer cumplir lo que dispone ¢ lo que es
conisecuencia de la tramitacién de un procesamiento administrativo. Y de
“ahi la importancia de que las normas concuerden y que, cfectivamente,
esta sea una norma aplicable, y ese es el primer desafio de la Comision y
de la Asamblea: efectivamente, expedir un texto-legal que pueda ser
aplicable. Durante este afio discutimos algunas reformas importantes.
Una, en materia de legislacién en contra de la violencia de la mujer y del
nl’J.C_leo familiar, y ahi si generamos dentro del trdmite administrativo la
posibilidad de que se dicten medidas que puedan precaver y evitar la
violacién de los derechos de las mujeres y toda la tematica vinculada a la
Ley.'. Exactamente igual debe ocurrir con esta Ley; la Defensoria del

Pueblo debe téner la posibilidad dé dictar en la sede administrativa una

mpdlda que permlta evitar o prever el cese de la V101a01on de los derechos
ha"nanos, porque ‘de ac uerdo a la Const1tu01on (‘onceptualmente la
Defensona del Pueblo tiene como objetlvo la Lutela y la proteccwn de los
deréchos humanos de abso]utamente lOdOS los ecuatoriancs. Pero les
dema qué pa%a h(,y en la pract1ca la Defensoria del Pueblo hace
tramnacwn & reclamacién de derechos del ¢ onsumldor que también es
un derecho humano hace veedurla procesal dél cumpl*rruento del debido
proceso en estamentos procesales, y practicamente hasta alli nos hemos
quedado De ahi la importancia, y coincido con la Comisién v con lo

expresadb con el asambleista Yépez, en el sentido de que deben existir
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mecanismos que permitan evitar la violacién del derecho; pero, al revisar
la Ley, no-encontramos escs mecanismos ¥y nos preguntamos: bueno, si
estamos legislando retéricamente, debemos crear un mecanismo para
que la Ley sea verdadera y directamente aplicable, porque; de lo
contrario, simplemente vamos a pasar una reforma y, al momento de
aplicar la norma, no va a servir absolutamente de nada lo que hayamos
escrito. Por lo tanto, considero que es un particular que necesariamente
tiene que ser observado y recogido por la Comision y, de hecho, este es
un segundc debate, el que deberia recoger todas las observaciones, en el
que no deberia haber una votacién y deberia convocarse a una nueva
sesion para verdaderamente poder hilar una Ley que sea directamente
aplicable y que permita recogery analizar todas las observaciones que en
este debate se van a realizar. Decia, claramente, las competencias deben
ir mas alla de lo admin‘istrati\?d cuando hablamos de derechos humanos
y de violacién de de srechos humanos directamente ﬁoslvihcilléfrids, de
acuerdo a la Constltucron, con el ejefcféio “de las ’gafantiaé
jurisdiccionales, y eso ya existe, no necesivtamos’que la Deferisoria del
Pueblo o haga, porque cualquier ciudadano en’ ¢aso particular de una
violacién tiene el derecho a acceder de manera directa mediante el
ejen,lclo de una’ garant1a Jur1sd1c01ona1 Lo que debe contemplar la
reforma senores legisladores mlembros de la Comlslon €s una especie
de accién popular general que, en casos colectwos en ese caso si, ahi si
la Defensoria del Pueblo asuma el patrocirﬁo; porque cuando revisamos
el texto del articulo seis en cuanto a las competencias que' le 'quei‘emos
otorgar a la Defensoria del Pueblo en el literal b) s y ¢), nos referimos a

patrocinar de oficio o0 a pet1c1on de parte acc1ones ciudadanas contra el

Estado en el b). En el ¢J: patrocmar de oficio o a peticién de parte los !

reclamos por deficiencia, dafios o mala calidad de bienes y servicios.

Pdgina 83 de 129

f



REPUBLICA DEL ECUADOR

emllec JIW

Acta 556

Estamos generando un monstruo, y vamos a crear una carga de
expedientes y de trabajo inmensa paré la Defensoria del Pueblo, lo cual
tiene una correlaciéon directa en el aumento de personal y en un costo
operativo inmenso. Por lo tanto, tenemos que precisaf la participaciéon de
la Defensoria del Pueblo en el ejercicio de una garantia jurisdiccional,
pero en ¢! caso de derechos v de intereses colectivos, y es necesario que
se precise este particular. Por otro lado, creo que hay conceptos bastantes
claros, creo que hay algunos avances importantes. Definitivamente, esta
propuesta es mejor que la Ley que encontramos en vigencia, pero si es
necesario que se considere, al menos de manera general, la
reglamentacién del procedimiento que nos va a permitir que la norma sea
aplicable. No podemos decir que vamos a hacerlo solo a través de un
reglamento porque, por ejemplo, el reglamento, por Jerarqula legal, no
tieneé la posibilidad de disponer que, de establecer, perdon que se
disponga una garanti'_a administrativa que ‘sirva como una medida
cautelar administrativa, eso no se lo puede introducir en la legislacion
via reglaménto por un principio»de jerarquia normativa, se lo tiene que,
neceSaﬁa’mént’e 'hqcer a través de la ley vy, pof lo tanto, ese es un
partwular que hay que observar. Tampoco podemos llegar al camino de
tener como, efectivamente, se lo sefala en el informe dé'la Comisién, una
Ley absoluitamente reglamentaria, pero hay principios basicos que tienen
quc ser necesariamente contenidos en la discusion de esta Ley, por ser
totalmente légéles,'opormnbs y peftineﬁtes. Y, finalménte, aqﬁi se habla
nuevamente de manera genéral de 'que se podrian disponer medidas de
c1.irhplimiento o'bligatorio.e inmediato cumplimiento en protecciéon de
derechos humanos. Regresarﬁos a lo mismo, cual es la naturaleza, cuél
es el procedimieﬁto, cual es la forma de requerirlo; cual es la autoridad

qué lo'dispohé. Eso necesariamente tiene que estar establecidc en la Ley.
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YE finahnenté, en cuanto a lo:'é requisitos para pdder postular al defensor
del pueblo, la Ley los asemeja el dia de hoy a los requisitos para ser juez
de la Corte Nacienal de Justicia, lo cual es correcto; pero debemos
requerir, asi como se establece titulo de tercer nivel (a‘bogado), porque
necesariamente tiene que ser un abogade, de que se exija un titulo de
cuarto nivel, una especialidad, una maestria en dereches humanos o una
maestria en tematicas ambientales afines, porque precisamente este
defensor del pueblo, de acuerdo a la Constitucion y de acuerdo a la ley,
va a tutelar, va a trabajar por la difusion, por la defensa, por la lucha de
los dereches ambientales y de les derechos humanos y, por lo tanto,
necesita tener ese conocimiento especializado, puntual y expreso. Estas
son las primeras observaciones que-quiero hacer, sin perjuicio de
hacerlas llegar por escrito a la Comisién. Ratifico al sefior Presidente de
la Co:mxlon. mi propuesta de que el tema sea discutido el dia de hoy, de
que se le re qu1era a'la sefora Presuienta de la Asamblea no votarlo el dia
de hoy porque si lo votamos el dia de hoy, no teriemos una Ley que
ciiente con los suficientes insumos para que, re'ltero sea una Ley
verdaderamente aplicable, qhe sirva para la tutela para 14 revision y para
él verdadero ejercicio de los derechos humarios y la naturaleza. Gracias,

sefiora Premdenta ----- e oA e S SR

LA SENORA PRESIDENTA ‘Tiéne la palabra el asambleista Luis

Mohna S I AL

EL A AMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Sefiora PreSJ.denta senoras y
'Séﬁ0r6< legm adores: Qulero iniciar mi intervencion’ en este momento
reahzando una dlsgregamon de Caracter COl’lStltLl\,lorlal en relac1on ala

1nterven01o'1 que nie antecedw puesto que por mas que queramos
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aumentar -requisitos para la Defensoria del Pueblo, no podemos
extralimitar lo que establcce la Constitucién y la ley, razén por la cual se
tiene que realizar una transcripcion de los requisitos para ser Defensor
det Pueblo en base a lo que establece la Constitucién. En segundo lugar,
me permito realizar tres aportaciones. La primera aportacion de caracter
técnico-constitucional en el contenido de la Ley, con la finalidad de que
sean incorporados, que sean también estableéidos, de manera que se
pueda establecer una Ley que responda a los estandares internacionales
perc que, scbre todo, también otorgue tutela a los derechos humanos en
un segundo momento a respectos institucionales. Y quiero concluir
también con una situacién que ha sido de publico conocimiento. Inicio
con la parte técnica-constitucional; en el articulo seis, literales a) b) y ¢j,
en referencia a patrocinar de oficio o a peticiéon de parte las garantias
. jurisdiéc‘ionaleé; los literales _a) b) y ¢} son reiterativos e incompletos, por
lo cuial deberia plantearse una fusion, es decir, tratar de encontrar una
redaccion qué' pliéda resolver el contenido de 16s -li'teralesfa)ﬂb)—y c), toda
vez qué incluso en el tema de redaccion, é‘ literal a) dice 'paif(;,-fiinar'-de

ficio 0 a peflcmn de parte las garantlas _]UI'lSCHC\,IOI’ldIGS pero no se hace
" referencia en la reddcmon al queto a qmen En materla de’ garantlas
jurisdiccionales, tenemos dos partes prmmpales los Cludadanos y el
Estado o ‘aquellos que prestan servicios bajo delegacmn es decir, aqui
hace falta un tema de completud en relacién a los literales a) b) y c) que,
insisfo son reiterativos. En segundo lugar, en relacién a lo'que establece
el literal m) del mismo articulo 6, establece vigilar que los 6rganos de la
potestad normativa adectien formal y materialmente las leye° y demas
normas juridicas'de los derechos previstos en la Constitucién y en los
tratados 1nterna(:10"1ale° de derechos humanos. Me parece que aqui

existe ura suerte de conqu]on desde el punto de v1sta conantumonal
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porql_le el articulo ochenta y dos y ochenta y tres de- la Constitucién
es.table'cver‘l esta obligacién como unagarantié normativa; las garantias
jurisdiccionales son de tres clases: garantiaé jurisdiccionales, gafaritiés
normativas y garantias de apliéaéién de politica bublica. Las 'garahtias
normativas no son atribucién de la Defensoria del Pueblo, sino que tienen
un régimen constitucional reconocido en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control 'Constifucional; pero mas alla de eso, podria
toparse con una tercera institucién que también salvaguarda esta
vigencia y esta establecido en el cuatro treinta y uno de la Constitucion.
Atribuciones de la Corte Constitucional, accidén de inconstitucionalidad
por omision, es decir, cuando la autoridad administrativa, cuando los
organos colegiados no cumplen su deber de adaptar la normativa a lo que
establece la Constitucion y los estandares internacionales, no le
Cbrresponde a la Defensoria del Pueblo, sino, en su defecto, a ia Corte
Constitucional, a través de dos acciones: accién de inconstitucionalidad
por omision y de tutela de normativa conexa el rato de la publicacién, por
lo cual también deberia eliminarse el literarl'm)L porque no es atribucién
de la Defensoria del Pueblo. Eni referencia a las disposiciones generales,
es importante tomar en consideracién también aquéllo, porque muchas
de ellas resultan contradictorias en lo que tiene que ver basicamente con
el caracter normativo de esta Ley; es decir, se establece en la disposicién
priﬁleraz por ser de caracter eé‘pecial y de naturaleza brgéﬁica, las
&ispbsicidne‘s de la presehté'LeA}'f'ip\revale(v:‘e'n' sobre las disposiciones
generales de menor jerarquia. Es evidente, principio de jerarquia
normativa, no debe estar incorporaido en la Ley, articulo ciento treinta y
tres de la Constitucién que deben aplicar todas las autoridades,
servidores publicos, en relacién a la supremacia de una ley 6rgémica

sobre una ley ordinaria, por lo cual deberia eliminarse al ser innecesaria.
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Dlspos101on General Segunda la Defensorlo del Pueblo selecuonara los
pronunciamientos que signifiquen precedentes para la proteccion de los
derechos humancs. En materia de garantias jurisdiccionales, de
garantias constitucionales, €l 6rgano competente para determinar los
casos relevantes y vinculantes en materia de tutela de derechos humanos
es la Corte Constitucional, no la Defensoria del Pueblo, razén por la cual
es innecesaria también la Disposicién General Segunda. Disposicion
General Tercera: para la promulgaciéon de la normativa interna,
pronunciamientos o resoluciones, se deberan observar los estandares
internacionales de derechos humanos y la naturaleza de la materia de
competencia, fines y establecidos en la ley. Me parece que habria que
incorporar estc en relacion -a lo que establece el articulo cuatro veintiséis
en tema de lo que t1€”1€ que ver con el bloque de consfltumonahdad
Disposicion General Sephma para los fines de esta Lev se tendra
rélevancia qomal hecho que por el covltex‘ro pohtlco social o0 econdémico
cultural en el que ocurren generen preocupamon Esto es algo que hay
que advertir. No pueden existir dentro de una ley criterios discrecionales
qu'e:establezca'r-l o determinen qué se constituye un caso de relevancia
social; y ‘sobre todo, VinCUIar la relevancia social a hechos de contexto
p011t1co a hechos de contexto social y econémico, permitiria a la
Defensoria del Pueblo determinar cuales son los casos de primer orden y
cudles son los casos de segundo orden, con lo cual se esta
desnatiiralizando vp‘r'e‘cisamen‘te la razén de ser de la Defensoria del
Pueblo como institucion de tutela de los derechos humanos, por lo cual
Ja relevancia social no se encuentra establecida en la Constitucion, no se
encuentra establecida en la Ley y tampoco se encuentra determinada en
los estandares internacionales de derechos humenos, por lo cual mal

podria una ley determinar qué es relevancia social, mucho mas cuando
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estd vinculando a elementos de valoracion politica y que no es ese el

»
)

1de laD efenéoria del Puéblo 'ﬁ‘n relacién a 1o que tiene qtie ver con las
disposmlonp" "efor“natorlas las dlspoqcmne% der ogator as, se es‘;éblece
una extensa reforma a leyes (}onexas que tienen que ver con atribuciones
de la DefenSoria del Pueblo; sin embargo, en la Disposicién General
Primera y Segunda, derogatorias, se derogan todas aquellas leyes que son
co_ntrarias a lo que establece esta norma, es decir, enconframos un tema
de contradiccion. Para qué reformamos nosotros leves o normativas
conexas, s1 luego en las disposiciones derogatorias las vamos a dejar sin
efecte a la vigencia de la ley, seguridad juridica, precisamente, para que
no haya elementos de discrecionalidad. En segundo lugar, me permito
también poner en comsideracidon y, en este sentido, que hay una
Resolucion de la Defensoria del Pueblo en relacion a lo que tiene que ver
con las medidas de cumphmlento es la Resolucion cero cincuenta y seis
dos mil diecisiete de la Defefxsorla del Pueblo quc permite e\ata blecer a

mas de lac; mealdas de pumphmleﬂto ob 1gator1o tam'v romo ‘se
posﬂ:nudad de que pueda*l preqentar amicus Lurlae, es dPCI lo que se
encuentra éstablecido en 1a Resolucién deberia ser mcor‘pora(:o v subir a
fanc;d dé ley de fal manera qué la Defensoria del Pueblo pueda en realidad
hacer efect 1vo lo que establece el doscientos quince de Ia Constitucién en
relacién a que ‘medidas puede dar para la tutela de los derechos. Y,
hnalmente con esto concluyo mi 1nterven(‘1on me parece 1mportante
destacar en el avance leglslatlvo lo dlspuesto en el artlculo dieciocho de
la Ley Orgamca de la Defensoria dél Pueblo, donde establece que se
piiedeh establecer delegaciones éXtratérrito-fi‘ales es decir, en las
dependenmas de embajadas N4 Consulados de la Defensorla dm Pueblo.

Ezsper mos ouc Como dl]O el Asamble1sta un me an’recedw F‘l’l ia palabra,
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muchas de 1a° dxsposmmnes no queden en letra muerta toda Ve7 que en
la ar*tuahaad han sido supr1m1das ya las dependencus o} delegacwnes de
la Defensona del Pueblo al menos en Estados Umdos y en Ebpana es
demr en este momento los mlgrantes no tienen una delegar‘lon de la
Defensoria del Pueblo, que la tenian para tutelar sus derechos. La
responsabilidad también de la Asamblea deberia ser fiscalizar v evaluar
cOmo estas dwposmlones no quedan en letra muerta por parte del
Gobierno central. Asplramos que estas observaciones = permitan
contribuir al ejercicio y al desarrollo de una normativa adecuada vy
aspiremos también que exista responsabilidad del Ejecutive en no
convertir las aspiraciones y el trabajo legislativo en vetos totales, que lo
que hacen es deslegitimar v desconocer los derechos fundamentales.

Muchas. gracias, Presidenta, muchas gracias, legisladores. ----------------

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. T1ene la palabra el

asambleista Luis Fernando Torres —————————— S —

EL ASAMBLETS"‘A TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
3 Pres1denta La Ley que ‘estamos dlscut1endo Lndudablemenw que trae
una serie de innhovaciones y mejoras al sistema legal JLU.‘IdlCO Vigenté y
que en altimo término va a permitir que la Defensoria del Pueblo ciente
con instrumentos para cumplir el mandato constitucional consagrado en
el articulo doscientos qiiin‘c:e' de -la:‘CO'l;lv"SAti.tilCié‘l’-l, devd’efe'n'sa, préteccién y
tutela’ de 'los derechos humanos.  Sin éfnbérg/o,‘ ’covrrl)oA‘jia dijo €l
asamibleista Taiano, 16 importants es que las Compétéhcias que en esta
Ley se Alei asigna a la Defensoria dél Pueblo no vayan mas alla de las
competencias seflaladas en la Constitucion de la Repuiblica y, al parecer,

las competencias que se le asignan a la Ley que debatimos van mas alla
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de lo que dice, fundamentalmente, ¢l articuic doscientos quince de la
Constitucion _y,_pc')‘r ello, no seria conveniente que hoy votemos la Ley,
sino que el Presidente vde'la,Cer}isi()n tenga en cuenta las observacioneé
que se hacen para tener una buena Ley, para que la Defenscria del Pueblo
sirva a la defensa y tutela de los derechos humanos y no se convierta en
un o6rgano burocratico en el que su jefe, el Defensor del Pueblo, desborda
la Constitucién y se convierte en algunos casos hasta en policia de la
Asamblea Nacional. Por ejemplo, en el articulo seis, literal m), se le
atribuye al Defensor del Pueblo la tarea de policia legislativo, para que
vigile a esta Asamblea, a fin de ver si esta Asamblea aprueba o no leyes
como el Defensor del Pueblo cree que deberian aprobarse, sabiendo que
el Defensor del Pueblo responde a la Asamblea, esta sujeto a la
fiscalizacion de la Asamblea. Cémo podemos nosotros mismos otorgarle
la condicién de policia legislativo para 'que vigile a los organos
ndi‘rhatiikds, entre ellos a la Asamblea. Es un gravisimo error el que se
hé(ya incluidd,‘ entonces, el literal m) del artictilo ééis, dandole al Defensor
del Pueblo atribuciones que no mierece tener, debido a que él es sujeto a
fiscalizacién por .pé,rte de la Asamblea Nacional. Igualmerl;te, en el
desarrolle de conceptos y, sobre fodo, en las competencias para'que el
Defensor del Pueblo emita medidas de cumplimiento obligatorio,.que
puede hacerlas porque la Constitucion le permite, tiene que haber las
limitaciones del caso, porque un defensor del pueblo bien podria utilizar
esta corhpétencia para actuar como fiscal o como juéz y en algunos casos
pfé_’st.arse"a intereses oscurocs que suelen utilizar a la Defensoria del
Pueblo para geriérar danos entre privados, amparandose, por éjéxhplb, en
las competencias qiie la Ley de Defensa del Consumidor le da al defensor
del pueblo. Ya hemos visto a varios defensores del pueblo en provincias

prestandose al juego mercantil de poderosos intereses econémicos, que
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utilizan la Defensoria del Pueblo para ajustar cuentas comerciales entre
unos y otros. Deberia entonces delimitarse_clarément_e el ambito que
tiengn los defensores del pueblo en este tipo de actuaciones. Por lo
derﬁ_és_, la intervencion del asambleista Luis Fernando Molina, a quien
conczco, un destacado estudiante de la maestria de Derecho
Constitucional de la .Universidad Andina Simén Bolivar, es muy util,
porque lc que €l ha dicho debe sérf incorporado en esta Ley. La distincién
en materia de garantias constitucionales y la precisién que él ha hecho
de lo que debe entenderse por garantias normativas es lo fundamental
para que esta Ley no tenga ningun tipo de confusiones a la hora de
aplicarse. Y simplemente, por asuntos de técnica legislativa, me parece
que aquellas disposiciones que constan al final bajo el nombre de
disposiciones generales no corresponden a tales; qué sentido tiene que
en las D"isposiciones Sexta y Séptima se hagan definiciones legales,
cuando esas definiciones tiénen que estar en otra parte de la Ley, porqué
si las definiciones aparecen Comoc ocurre en las Disposiciones Sexta y
Sépfifrj.a', se desnaturaliza completamente lo qgue tiene Que entenderse po'r
&isprioioﬁes generales; que seAincorporen en otra parte las deﬁrﬁciones
que se hacen, pdr ejemplo, sobre mulﬁplicidad' de victimas v las que se
hacen también sobre actos s1stemaflcos pero no en esfe lugar Lo mismo
tiene la Dlsposmlon Decuma qup trata temas de caracter presupuestamo
La asambleista Larreategm me  comentaba su sorpresa por la
incorpbracién del inciso ‘segu;ndo,'— segun el cual se le péi‘mite al Deéfensor
del Pueblo quie, si no ha gastado todo el presupuesto, de manera distinta
a lo que“o(:ufre en otras institucionés, pueda trasladar esos fondos al
siguiernte afio. Eso esta regulado en el Cédigo de las Finanzas Publicas,
que se aplique ese Cédigo y gue no se incorpore una norma que viene a

ser, én definitiva, ajena al contenido de esta Ley. Y, por ultimo, sefior
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PL\,smeptP de la Comisién, una cbservaciéon de lo mas comedida: las leyes
derogan leyes. Es una mala costumbre incorporar al final que la ley
deroga reglamentos y normas de inferior jerarquia sin precisarlas. La ley
derogé la. ley y luego los reglamentos que estan en contra de la ley
simplemente no se aplican. Y lo mas grave lo que trae la Disposicién
Derogatoria Cuarta. Las reformas que se hicieron a la Ley de la
Defensoria del Pueblo en la Ley Organica de Discapacidades se
incerporaron a la Ley de la Defensoria del Pueblo; consecuentemente,
cuandc se deroga la Ley de Defensoria del Pueblo vigente ahora, se estan
derogando tedas las normas que se incorporaron con otras leyes. No tiene
seritido entonces derogar la Ley de Defensoria del Pueble y ademas
derogar también las normas que incorpord la Ley de Discapacidades. Es
una recomendacion-de lo-mas amable para que se eliminen ese tipo-de———
défo;gétcfia's':a las qué fios acostumbraron en anos pasados é.qudlos que
torcieron la 'le'y y sobre todo dafiaron la téénica législativa, impidiéndole
al ciudadano entender pérfeétémeﬁte y sobre tOdo al juez, qué leyes
malmente qué dlSpOSlClOTIGS estan derogadas Lo 1mportante es la
spgurldad Juncuca en temas que parecen MENores, pero, a ‘la hora de
aphcar las ‘ev s, son asuntés monumentales, po'rql,ie' el juéz no sabe si
se trata de una derogatorla tamta de una des ogatoria expresa ‘y‘,’ cuando
estan de por medio fu ndamentalmen’re la prot#c’t‘ib'ri y tuteia dé derechos
I’uﬁdé}}néhtaléé h nav un ser absolutamente clarcs. Muchas graaas

Senora Pres}denta ________ '...__' _____ :_.-,______-_u;m_.;;___"._._.._'.......,--‘...__"__;.._(_:_____----7---

ad . L - P - T v
IR . . . - .

LA SENORA PRESIDENTA. Graclas sefior Asamblelsta Tiene ia palabra

el asamb]elsta Raul Tello ______'-________'_’___'__‘_____;_'_' —————————————— : R
EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Presidenta, colegas
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- legigladores: En realidad, en mi calidad de funcionario de: carrera de la
Defensoria del Pueblo, causa satisfaccién que el dia-de hoy estamos
_disouf;ién_do ésta Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en razon.de
que la norma que nos ha regido durante todo este tiempo estaba en
contradiccion con la Constitucién de la Republica y con lo dispuesto
también en convenios, en tratados internacionales. Lamentabliemente se
demoré muchisimo tiempo para que lleguemos a esta discusién. En el
afio dos mil catorce mismo, la Asamblea pudo aprobar la nueva Ley de la
Defensoria del Pueblo. Lamentablemente, esta no respondia a los
intereses de quienes siempre quisieron una institucion que esté al
servicio del Ejecutivb. Y es por ello que, por discrepancias entre el
defensor del pueblo de aquella época con Alexis Mera, nunca se llegé.a
discutir en el Pleno de la Asamblea en segundo debate la nueva Ley
Orgém - de la Delensoma del Pueblec. Es 1*nportante sefialar N rescatar
de lo preselﬁ‘rado por a Comlslon la necesidad de. giie- 1a Defensoria del
Pueblo se comnstituya en una institucion absolutamente auténoma e
1ndependlente de las otras instituciones del Estado. Si hablamos
generalmente de que el principal vulnerador de derechos es precisamenté
el Estado, debemos tener una Defensoria del Pueblo que z?'guarde absoluta
independencia'y autonomia de las demas instituciones. La Defensoria del
Pueblo no puede estar ni de lejos ligada a otras Funciones dél"Estado,
prinéipalrﬁeﬁte a la Funciéon Ejecutiva. Es por ello que, en muchos casos,
hefnos visto cémo desde el Estado se vulneran derechos y la ciudadania
no ha tenido la posibilidad dé acceder a una institucién auténoma
independiente. Yo reCuerdo' por ejemplo, un caso que se tramité en la
proviriéia dé Napo, prec1samente alrededor ‘de denuncias’ de los'
‘rrabajadores que eran maltratados en el proyec‘ro hldroeiectmco Coca

Codo Sinclait. Cuando la Defénsoria del Puéeblo provmc;al intenté
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intervenir alh vino una orden desde arriba, que dljeron no, no, no, un
- ratito, ustedes no se metan ah1 ustedes no pueden decir nada ahi; es

decir, la 1nst1tu01on que tenia que proteger a sus trabajadoreo, a sus

' c1udadanos no pudo hacer por qué, porque sunplemente respondla a los

intereses del Ejecutivo de aquel entonces...-----=remmmmmmmmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DEA LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES,‘ TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
DIECISIETE MINUTOS. --------mmm oo oo oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... En estos momentos,
también tenemos una cuestion reciente, en la provincia de Pastaza,
precisamente en el sector del cantén Santa Clara, se esta desarrollando
o se intenta ejecutar un proyecto hidroeléctrico en el rio Piatiia, afectando
los derechos de la naturaleza. Es inentendible que se quiera ejé’éufar un
proyecto  hidroeléctrico nuevo, cuando ‘- hay tantos proyectos
hidroeléctricos’ que estan a medio construir en el pais y que no se los
hace y se quiere iniciar un nuevo proyecto hldroelectrlco con una grave
afectacion a los dprechoq de la naturaieza y también a 105 derechos
humanos porque ahi estan asentddas cormunidades 1nd1genas
tradlclonales. " Frente .»a eso, si, necesitamos una institucién
indep‘ehdiente”, que'defienda los derechos humanos y que defienda los
derechos de la naturaleza con independencia y que fundamentalmente
sea la garantia de ser una verdadera institucién que le defienda al pueblo
ecuatoriano. Yo quiero haceér dos precisiones: la primera que tiene que
ver con el caracter multidisciplinario de los derechos humanos. Hace

aproximadamente treinta anos los derechos humanos dejaron de ser una
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: disciplina exclusiva del estudio de la materia juﬁdiéa, d.éjéroﬁ dé ser de
exclusivo estudio de los abdgados, Consﬁtuyéndose en una materia de
caracter multidisciplinaric; sin embarge de ello; nuestra Cpnétitucién
" determina Quf: el Defensor del Pueblo deba ser abogado, deba tener los
mismos requisitos que los jueces nacionales. Si bien es cierto, la ley no
puede contradecir la Constitucién, pero a mi si me parece necesario que,
en el articulo diecisiete, cuando hablamos de la delegacién territorial, los
delegados en territorio no deban ser necesariamente abogadcs, no tiene
sentido; si en las delegaciones provinciales encontramos que, en el
gjercicio de esas funcienes de especialistas en derechos humanos,
especialistas de la naturaleza, especialistas de consumidores estan
profesionales en otros ambitos, profesionales en el ambito de las ciencias
sociales, en el ambito humanistico y en e’l ambito incluﬁ.iv'* de la
inger)iefia de l'a-':i'r‘lg'enieﬁa 'anibienfai cémo  €s pusmle que ésos
"funcmnarlos no tengan la pOSlbllldad de llegar a tener una repz esentauon
como delegados y se deJe como una exclus1v1dad que sean los de la
carrera de derecho. Por otra parte, aqui se habla tammen del
establecimiente de los coneros territoriales de los defensores de los
derechm humanos. En esos COI]SCJOS no van a estar prec1san1ente solo
abogad s, hay que entender’la caracteristica multldlscxphnama de los
derecho humanos entonces 'si no van a estar sr-lo abogad(\b por qué
10 86 puede permltlr que en las delegacmn s tFrrltorldlw, estén
presentr‘s como aelegad”os' 'p‘rofemonales de ofras carreras que no ’cengan
hécesarlamente vinculacién con la c‘arrera Jur1d1ca con la carrera de
dereuLL Por otra parte yo si qulero destacar que se han nec‘qo algunas
pref‘lsiones al’ respecto prm(:lpalmente que la Defensoma del Dueblo no

tengd atnbuuunes en el am")lto fundamentalmente en 61 Cmngo de la

Nifiez y la Ley de Prevencion y Asistencia Integral de VIH; también en Io
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que se reuere a loq bonsumldores porque las Defensm ias de; Dueblo en
terri tomc se. han converudo en comlsaﬂa_s que alsuen le cobro
: dpvnablmlu por 61 par de zapatos, s¢c vany se quejan en la Defeusorla del
' Pupblo que le resuH;o de mala calldad una sombrilla, se van y se queJan
en la Defensoria del Pueblo. En el primer caso, en lo que tiene que ver al
Codigo de la Nifez y la Adolescencia, obviamente ahi tiene potestad la
Defensoria Publica y, en el segundo caso, si, la Defensoria del Pueblo
debe actuar, pero cuando se trata de casos generalizados, de vulneracion
de los derechos de los consumidores. Igualmente para ¢l caso de las
discapacidades. Yo quiero proponer que se agregue un articulo que es
fundamental en la accion de la Defensoria del Pueblo y que tiene que ver
con la confidencialidad de la informacién, la confidencialidad de la
informacion ga“fntiza los derechos principalmente de las victimas. No es

posible que los expedlenLes defensoriales. .. —--tnnm-mmmmemmmmccmeeeeanaa-

EL DENO}\ PRMMIDENTF 1ene un mmut , sefior /\bamblelsfd R
EL ASAMBLEISTA TELLO BELALCAZAR RAUL. ...se los pueda entregar
abieftamente 2 'éualqu*e'r‘f;:udadano, ﬁnif‘afheﬁte 'Se lo debé'hééera
través de ordeﬁ ]UdlClal Por ello yo planteo un artlculo en donde se
detcrmme confidencialidad de la informacién. La 1nst1tu01o en sus
actuacioties defensonales, esta obligada a proteger los datds 0
informacién confidencial de las personas particulares, asi como de sus
servidores publicos que se encuehtrefi en soportes fisicos, electronicos o
dlglfales Esta informacién podra ser otorgada bajo pet1c1cneb judiciales
y deiios or gdmsmos de’ prmeccmn ‘internacional; esto’ es fundairental
para. garantizar prec:1samente que las victimas, gquienes han sido

Vumerad 0s en sus derechos esten protegldo V tengan la confianza de

- B . s P R . .
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asistir a esta institucion, que tiene de hecho que constituirse en una

verdadera Defensoria del Pueblo. Gracias, Presidente.---z-------zzmmnmmooo-

EL SENOR, BRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra la

asambleista Gabriela Larreategui.-~--------=---=-ommocao-- FmrmTormmsmsmemeenas

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Muchas gracias,
Presidente. Un saludo a todos los comparneros asambleistas. Cabe llamar
la atencién que este Proyecto han pasado cuatro afios desde que se hizo
el primer debate, lo cual hace indispensable que este Proyecto tenga que
regresar a la Comisién de la que salié antes de la votacién para segundo
debate y, en eso, qﬁiero apoyar y ser muy enfatica a lo dicho por el
asambleista Taiano, para que regrese a la Comisién y se puedan tomar
ias observaciones qUé se hagan en este Pleno. Por un tema de técnica
legiélétiva y de estrucfura del documento, quiér'd sugerirle al Presidente
de la Comision que el articulo siete, que habla de las atribuciones del
deferisor del pueblo, se le incluya en él-cépifuld que habla del Defensor
del Pueblo; es decir que el articulo siete sea el ocho y el ocho el siete. Me
voy a permi’rir también hacer hincapié en el tema de la ejecucién del
Drc<upuesw -odaé las instituciones del Es"tvaid‘ati’ﬁn‘en tjue ééfnétérse a
la m1sma 16} sobre la’ ejecucion del presupuesto y no pueden existir
instituciones que tengan reglas espec1ales las instituciones tienen que
someterse a la ley general y no la ley a cada una de las partlc ularidades
o necesidades espemales de las instituciones. En este caso, le sugiero al
Presidente de la Comision que elimine este ‘parrafo de la Disposicion
General Décima. Yo soy pai‘te de la Comisién de Personas DesépareCidas.
En "la’ Comisién de Personas’ Desapafeéidas ‘hemos visto que

lamentablemente las instituciones del Estado qUé estan encargadas de ;
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velar por las investigaciones para encortrar, para dar con los familiares
desaparemdos no logran tener una buena’ coordmamon no logran hacer
las acc1on'=s efectivas del caso. Vemos con especial asombro el caso de
_Juliana Campoverde, h‘1Ja de nuestro compariero y presidente de la
Comision de Desaparecidos, Absalon Campoverde, quien, después de seis
anos, se le presentd cargos a la persona que era presuntamente la
responsable desde el principio; desde el dia uno, los familiares supieron
quién era el presunto responsable y recién seis afios después, cuando ya
nc podemos encontrar los restos de Juliana Campoverde, se han sentado
los cargos y estamos buscando el cuerpo. Yo creo que es importante que
en esta Ley, en este momento, la Defenscria del Pueble pueda tener las
atribuciones para hacer seguim_iento, atribuciones expresas en ia Ley de
Defensoria del Pueblo para hacer seguimiento a los casos de personas
desaparecldaQ y para hacer segulmlento a las 1nvest1gac1ones que hace
tanto la Policia’ Nacional como la Fiscalia General del Estado, un
seguimients dentro de las mismas facultades legales que tiene parab hacer
seguimiento en otros casos, pero que le dé a la Defensoria una especial
facultad y obligacién para que héga un séguimiento en éstos casos que
vemos que carecen de la atencién necesaria. En la Defensoria del Pueblo,
haremos también, en la Comision de Desaparecidos, estamos preparando
una Ley y en esta Ley daremos otras facultades también posiblemente al
defensor del pueblo, pero este es el momento adecuado para decirle al
defensor del pueblo que también tiene que hacer un seguirﬁiehto a los
derechos de las personas desaparecidas para poder dar con mayor
prorititud qué les pasa a las personas que han desaparecido
in\fdlﬁﬁ'tariamente. Esas son las observaciones. Muchas- gracias,

Preéidente.-'—-4---——7————-I————-—~-’—-’-—-4 ————————————————— e E TR PR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,; sefiora Legisladora: Tiene la palabra
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el asambleista Franklin Samaniego.--~---=------=femommmmmueoo - R

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente
. encargado. Comparfieras y companeros asambleistas: Quiero, previo a
consignar algunas observaciones, comentarles que uno de los temas de
fiscalizacion de la Comisién Aampetra fue la gestién de la Defensoria del
Pueblo. Yo queria no dejar pasar esta oportunidad también para relevar
estas observaciones que se plantearon desde la Comision Aampetra, pues
una cosa es, y se ha demostrado ya lo que esta constando en la Ley, que
me parece que hay un trabajo sumamente importante de la Comisién,
méas los aportes que en este momento se han realizado, pero que
efectivamente hay temas que deben analizarse con profundidad. Y
cuando requeriamos informacion al defensor del pueblo en relacién al
cumplimiento de sus competencias, las mismas establecidas en la
CO”\StltuflOn de la Repuhhca habia algunos elementos que si quedaron
ﬂotando y que efectivaniente deben tomarse en cuenta y relevarse en el
trabaje que esta haciendo la Comlslon. Y el articulo doscientos’ qumce de
la Constitucién establece, en forma eﬁipresa', cuatro éjés de accién de la
Defensoria' la primera' el patrocinio de oficic o a peticién dé parte de las
: ‘acciones de plotecuon habeas corpus, acceso a la informacién publica,
habeas data, cumphmleqto, accion c1udadana y los reclamos por mala
calidad o indebida prestacion de servicios publicos y privados. Creo que
ahi debo discrepar un pbco con lo que se sefialaba por parte del
Asambleista que me antelé en la palabra, pues, en el num‘eraI‘jprimero
del articulo doscientos quince, en forma expresa, sefala que debe darse
el patrocinio de oficio a peticion de parte en los reclamos por mala calidad
o) indebida' prestacion de servicios publicos y priVéidoé. Esto también es

garantia de derecho. El segundo, emitir medidas de’ cumplimiento
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obligatorio ¢ inmediato en materia de proteccion de derechos y solicitar
juzgamiento y sancién ante la autoridad competente por sus
incumplimientos. Y aqui tenemos que hacer una puntualizacién y
ademas hacer resaltar esta competencia que es sumamente importante:
emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato. Nosotros
habiamos hecho un requerimiento de informacioén y lamentablemente la

Defensoria del Pueblo nos quedaba debiendo. Hay mas de siete mil

quinientos casos, por ejemplo, en- el tema de viclencia sexual, que no——

tuvieron el cumplimiento de esta disposicién expresa de la Constitucion.

a tercera, investigar y resolver, en el marco de sus atribucienes, sobre

g

acciones U omisiones de personas naturales y juridicas que presten
servicios publicos, sumamente importante. Y al final, ejercer y promover
la vi gllanma del debido procesc v prevenir e impedir de mmedlaco la
fortdfa el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas. Sin
cmbarbo de ebto quuero sefialar lo que nos decia la Defensorla del Pueblo
en §U momento. La Defensoria del Pueblo del Ecuador es la institucion
nacional de derechos hurmanos y, como tal, tiene el ‘mandato
constitucional de iﬁrotegér, pré-cautelér v préiﬁover los dereches humanos
de todos los ‘I'iab'i'tante's ‘del’ Ecuador, asi 'EOhid los ecuatsrianos 'y
ecuatornnas que se éncuentren fuera dél pam Eh ese’ s'éhfi'd0
ur\pﬂemr*ma su accionar Sl’JL11‘°1’)dO los lineamientos mtefnacmna}es
establecidos en los Prmmplos de Parls que fueron adoptados por las
Nac1orie~ U"ndas los cuales delimitan la naturaleza alcance y lineas de
accién ‘de las instituciores nacionales de derechoo htifhérios un
elcm 1itc qu° también, & mi «Jrl‘rerlo tiene que incluirse en el desarrolio
normatlvo. Y qulero senalar que efectivamente, cuando a la Defensoria
del Pueblo, én los temas de nifiez, se le réqueria que se informe sobre si

cuerita o no con oficinas especializadas de atencion de casos de violencia
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séxiiai;"tefklaé que la Constitucion manda en los temas de hi—ﬁez‘y
adolescencia. En la dlspo‘31c1oru pertinente establece, cuando habla del
interés superior de ‘Iosniﬁ‘os, nifias y adolescentes, i-a"preeminen'cia de

s derechos de 108 nifios, nifias y-adolescentes sobre los deméas derechos
establecidos en la Constitucion y seftalaba lo siguiente: “La Defensoria,
si bien no cuenta con una oficina especializada de atencién de casos de
violencia sexual, no obstante, a través de la Direccién Nacional de
Atenciéon de Patrocinio y Libertades, conoce casos concretos de
vulneraciéon de derechos de nifios, nifias” y hace un seflalamiento en
forma escueta de algunos casos de conocimiento de la Defensoria que
efectivamente no tienen que ver o no tienen relaciéon con los siete mil
quirﬁentos casos que ha evidenciado, poer lo menos en el tema de la

Com131or1 Aampetra En ese QCT’ltldO me parece 1mporfa e gue también

en esta Ley rescatemos el tema de la és peblahdad y la espec1f1c1c1ad en el
tema de” los derechos de nifics, nifias y adolescentev' Para un- poco ir——
cerrando mi in tervencion, dos cosas fundameéntales. Es 1mportan te, como
ééﬁalo, que, en esta ri'orma; se tom”eh én cuenta las diez recomendaciones
quie la Comision Aampetra realizé a la Defensoria del Pueblo, entre esas,
el tema de cumplir con lo establecido en los informes periodicos quinto y
sexto combinados del Ecuador realizados por la Convencién sobre los
Derechos del Niﬁo,' que en su articulo doce, literal a) y b), textualmente
sefialan: “Vigilanc’ia independiente”. Dos, en relacién con su observacion
genera]' numero dos del afio dos mil dos, sobre el pa‘pél de las
institliciones nacionales independientes de derechos humanos, en la
promocion y proteccién de los deréchos de nifios, el Comité récomienda
al Estado'oafté lo siguiente: “a) Establezca répijdaménfé' in mecanismo
eSpC\,dlCO para supervisar los derechos de rli’ﬁos. en la Defensoria del

Pueblo y le dé el"n'iavndato de recibir, investigar y tratar las quejas
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presenuddab por los nifios de modo que se tengan en Cuenta los 1ntereses
estos, w)r 6_]617“010 propomendo leg1<1a01on v pnhtlcas sobr de:—rP hOo de
}nmos , que es un tema que VO es oy nlant@anao se i C" wa en la
norin atwa que estamos deaatmndo v “b) A&egvre la mdepenaénda de la
Defensoria del Pueblo y que esta cuente con los recursos humanos,
técnicos, financieros adecuados para promover y supervisar la aplicaciéon
de la converncion v los protocolos facultatives”. Ahi hay un tema que, en
forma expresa, tiene que incluirse en virtud del precepto constitucional,
del marco constitucional, del bloque de constitucionalidad existente y
ademas también de las convenciones y protocolos facuitativos suscritos
por el Ecuador. Y en general quiero senalar dos observaciones puntuales.
La primera, en lo que tiene que ver con la inmunidad, yc quiero discrepar.
Si bien la Conﬂutumrm determ na que el defensor del pueblo ti.ene
mmumdb, 10 puede tener la mIS"Ild mmun;d ;1 o; ejemolr que los

as"mbléistas,' por qué, porque se incluye el ‘terna’de Oplnl()“le‘% "Lag

opiniones, no sé si el defenser va a hacel opmlonbs Cumo las 1c1cemos

Ios samb]eistas opmlones en’ generm oplmones poh‘twaQ ‘sobre los
tCI"’ln§ Nosotros buando realizaimos opmlcnes tenemios in m.lmdad Yo
c’re'o- side la mmumdaa tiene que referirse, porque la Constitucion hace
‘""‘15{{“0‘ & l& inmupidad de actierdo & la léy ‘No puede ser 'ia misma
mmunlddd que tenemos los asambleistas ] para C_]CTCCI' nuebtra actividad.
Y ahi creo que debe ‘circunscribirse la inmunidad a las de(,lslones y a'los
actos’ que realice en ¢l EJ@I‘CIClO de sus Iuncmnes no de sus Opmlones.

Repito, el defensor no expide o 110 emana opmlones como, por emplo lo

haremoQ los asamblelsta Yla segunda cuestlon un tamblen me parecv

EL SENOR PRESI DENTE. Le queda un niinuto, Asambleigta. -—-----------%
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EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...En el articulo
quince del mismo Proyecto. se establece como se encarga al vicedefensor

v defensor. Y ahi hay un problema,.no sé qué es lo que estamos tratando
: ‘:;ambiér: de legalizar. Hoy, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social ha hecho un encargo, hoy se esta planteande que, en el
casc de cesacién definitiva del defensor, sea el Consejo de Participacion
Ciudadana el que designe a una persona para que scupe ese cargo. Y qué
pasa con el vicedefensor o la Vicedefeﬁsora. Creo personalmente que el
vicedefensor y la vicedefensora, mientras no se elija al defensor titular en
cualquiera de los casos, deberian asumir la defensoria, y la autoridad
competente, en este caso el Cdnsejd de Participacion, iniciar los procesos
que correspondan para la designaci()n,del defensor titular. Esos son los
dos elanentos cn general que he querido plantear y en partlcular lo que
tiene que ver con el cumphmlento de las recomendamones de’ la
Convencion de los Derecnos del Nifio. Muchisimas graoas ~ sefor

Preﬁldenf sefloras v sefiores a%amblasta% S

EL »S“‘NC;' PR}:,SILJ;JNTE ‘Gracias, sefior Lfg islador. Tiéne la palabra la
asa‘mb sta Ma6 Mmtanﬂ
LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Pr'mera vez que me
ap,tauden antes de empezar a hablar. Seior Presidente Lr\f‘argado
cb}égaé‘aéafmbieistaéz Es que es verdad que han pasado algunos anos
desde el momento en que hicimos el primer debate de’ esta’Ley,'hé
cambiado, ha cambiado sustancialmente, f)orque habiamos dicho a(jui
énh el 'pi’imer debate que el Defensor del Pueblo de su momento, que era
quién presenté ese Provecto de Ley, habia confundido el término de

origen, ombudsman con superman, y entonces habia puesto una serie de
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MECanismos de sanciones que se aplicarian a través de la Defensoria del
Pueblc y era el ‘que defendia al mismo.tiem:po, juzgaba y recaudaba
también, o sea era realmente tremenda la Ley. Asi que se ha avanzado.
Yo encontré aqui-algunas.frases que me parecen interesantes en este
momento recordar lo que es el Defensor del Pueblo, también para
ubicarnos en sus atribuciones: El Defensor del Pueblo lo que hace es
defender los derechos de las personas y a su vez fiscalizar que el Gobierno
o el Estado, el Gobierno de turno no vulnere estas libertades y resguardo
de los sujetos. Por tanto, el Defensor del Pueblo no tiene capacidad
sancionadora, el Defensor del Pueblo tiene que tener suficiente
capacidad, suficiente habilidad para convencer, para que su presencia,
para que su accién esté fundamentada mas que en la autoridad que le
da la ley en la autoridad moral, en su presencia, en una presencia firme.
Por eso “éualqiiiera'iﬂo' piiéde ser el Defensor del Pl;lebl‘d,‘ tiene que"' ser una
perscna con probiaad notoria, con suficiente formacién y reconocimiento
pﬁblicb para que pueda, incluéo, convencer a tribunales, inclusive a las
cortes respecto de sus propueSta's y para que estas propuestas se
conviertan en obligatofias. Eso es, asi es cémo nace el Defensor del
Pueblo En este momento, al contrario de lo que hice en el primer debate,

uafldo lee esta LeV excede en lo queé la Constitucién determina, ahora
0 qLuero decirles a los mlembro\ de la Comision que, en el articulo uno,
dos y tres “donde se sefiala el ambito, la naturalwa de la LF‘y, eri donde
se determina cuél es la accion que tiene que 3ugar la Defensorla, hay que
‘ajustarse a lo dUé manda la Constitucion. A mi me parece que determinar
qué es el Defensor de los Derechos Humarios no esta acorde con lo que
rﬁanda la Constitucion en este momento, dice: derechos humanos y los
derechos de la naturaleza. No €s suficiente cuando estamos viviendo una

Constitucion que dice que el Ecuador es un Estado de derechos y cuando
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la Constitucion, en su articulo dos quince, determina con claridad qué es

o que hace la Defensoria del Pueblo, entonces vamos a recordar lo que

[om—y

dice el dos quince. El dos quince dice que la Defense—ria-delzPuebiov.tendré.
-como funciones la proteccion y tutela de los derechos, de los derechos de
marnera general, de los dereches, no determina, no limita, no restringe,
no disminuye las prerrogativas de la Defensoria a solamente derechos
humanos y de la naturaleza, los derechos de todos los habitantes del
Ecuador, inclusive de los ecuatorianos que estan fuera del pais. Seran
sus atribuciones, y vamos a leerlas: “1. El patrocinio de oficio a peticién
de parte de las acciones de protecciéon de habeas corpus, de acceso a la
inf'ormacién publica, de habeas data, de incumplimiento de accion
ciudadana vy los reclamos por mala calidad c indebida prestacion de los
servicios publicos o privados. ’2. Emitir medidas de cumplimiento
obligatorio inmediato en materia dé proteccion de los derechos y solicitar -
juzgamiénto y sanciéon ante la  autoridad © ompetente por  sus
1npumphmlpn‘ros 3 Inv«cstlgar y 'réso’lve"r,:’ en’ el,, marco de sus
atrlbucwne soore dCClOIlCS u omisiones de’ personas naturales o
ju'ﬁa. cas que orestbn servicios puuh(‘o% 4, Ejerber y prom<>ver la
' wguanua del debido proceso prevenir e 1mperhr de inmediate la tortura
el trato crue‘l, inhumano y degradante en todas suis formas”. Por tanto,
r'ne'ﬂp“arece que debernos épuntélér, en esas definiciones, lo qiié la
Constitucién manda en el articulo noventa v nueve; cuando habla de la
accion ciudadana; debemos apuntalar lo que“‘la Constitucion dice en el
articulzo' ochenta y ochd cuando determina que la accién de proteccion
ndra por objeto el a“nparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucién y podra m‘rerponerse cuavldo ex1sta una vulneracmn
de derechos Cons‘qtumonales Entonces themos que ‘hablar de la

Detensmﬂa de; Pdeblo comio el prot ctor y defcnsor de los derechos
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constitucionales de manera general, de los derechos constitucionales, y
mas aun si,” cuando leemos el articulo cincuenta y dos y otros, esta
ablando de dérechos de personas usuarios y consumldores ‘Asi que

«:nton;es, si dejamos solamente delimitado en el articulo uno, dos y tres

que la Defensoria tiene que ver solamente con la proteccién de—los——

derechos humanos y de naturaleza, estainos plante:_indo una
inconstituctonalidad, porque estamos estableciendo una restriccion de
las prerrogativas que tiene este érgano. Entonces hay que establecer
constitucionalmente en estos articulos, donde estamos determinando el
ambite- de accidn, de esa manera. Aqui ya se han dicho muchas cosas.
Yo quiero simplemente, en el articulo diez y once del Proyecto de Ley,
donde habla de los requisitos y.de los criterios, de los requusitos y de los
criterios para desmnar o para elegir ¢ para escoger al defensor del pueblo.
Y, claro la L,onst1tu(‘1on determina con claridad que tienen gue tomarse
los mismos requ1s1tos y las mismas condiciones que se establecen para
Je-erm;r‘ar L‘ara ebcoge;; para non‘brar como quera*noQ decirle, a un
Jubz de la Corte Nac;onal y ahi esta hablandc de ¢ e1er(;101o de ia docenc1a
univer sitaria én ciencias Ju"idlca 0 sea, ia Lonstrtucmn lo de ermma

clarldad; la'Le 3 no-lo recqge solamente d;ce en docéncia Ju*"lur‘a Pot
_ axgo la Cons t tlicidn dpter”njnax porque si un abogado que por “ahi puede

Har yo cn e s€, gengraﬁa istoria o econorma, 10 sé, LLlr‘lL,iuJ\el otra cosa,

no sta cahhcaﬂo en lo que derermma la Cons‘ht .C'- o sea, docenc1a
universitaria en ciencias Ju.ldlcas Cuando habla de los cr 1tériés en el
arti uno once, yo me pregunto que tiene que ver con los requ1s1tos de
probidad, de formacién que se le- ex1ge al Defensor del Pueblo el tema que
teﬁga el respaldo de una organizaéiéri social. No veo cémo ése criterio
*‘uedﬂ abonar a las condl(,wnes y a las ex1gen01m. de cah”ic'aciéh del

ief nsor del pue 10 podra Servir para cualqwer otra cosa cl respaldo de %
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S organizaclones ; somales pero no para una f‘dllﬁC&ClOl’l <O ustedes me
(_%stan diciendo que. el que tiene el respaldo de una organizacion. equis es
més probo que el que no tiene ese respaido? No _encuentfo. cual .es
realmente el Ar;‘lotivp,’ el objetivo de esa parte-del reconocimiento. Y otro
criterio que se establece es el que presente que tenga un plan de ejecucion
de la institucién: tampoco. A mi me parece que los planes son la
responsabilidad o es la responsabilidad que tiene el funcionario cuando
llega a la institucién. No veo queé tener un plan, que lo puede copiar de
cualguier parte, tenga que ver con su capacidad de gestioén, con su

formacién y con su probidad:..----r=rmmmmmmmmmme oo wemmme e
EL SENOR PRESIDENTE. Le ql,lx,oa un minuto, seflora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ..He presentado mis
obsérvaciones por escrito a la Comisioén y espero'que ‘sean consideradas.
Asi que vamos a Seguir aportando porque el Ecuador tenga, por fin, un

verdadpro Defensor del Pueble. Muchas gracias. S -

EL SENOR PRESIDENTE. Glamas, senora Asamb‘elsta Tiene la palabra

1a ésamb‘m%ta leena Dend S S — S -

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Grablas Presidente. Un
saludo cordial a todos los Lolegas También un saludo siempre carifioso
a les ecua Lonanos que nos siguen dentro y fuera d°1 pais. Comc1do con
lo" que acaba de decir 1a asambleista Montano p as6 mucho tlempo para
que el P1f=1“-o de esta Asamblea Nac1ona1 finalmente pueda retomar el
debaté Qobre esta Ley 1mportante para precautelar los dPrecbos para

prerautelar la protecc1on de nuestros ecuatonanos qub se encuentran
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dentro y fubra del pais. Y que bueno que tratemos este Proy@cfn de Ley,
de Relorma de Ley premsarnente en momentos' en los qae nuestra
‘,omumddfi mlgrante esta 31endo persegulda po; el Goblerno de los
Estados Unidos. Qué 1mportante es en efecto retomar este debate y, a
través de este Proyecto, fortalecer las delegaciones de la Defensoria del
Pueblo en el exterior. Quisiera comentarles, colegas, que, en los ultimos
anos, pudimos incrementar dos delegaciones adicionales a la que ya
existia en Estados Unidos. La deiegécién que existia desde hace varios
anos era una sola persona que trabajaba desde Houston y que trataba de
solventar la proteccion de los derechos de los miles de ecuatorianos que
se encuentran distribuidos en toda Norteamérica. Pudimos tener dos
delegaciones adicicnales, una en Nueva York y otra en el estado de Illinois
en Chicago; sin embargo, es 1mportan’re también que seamos criticos en
!LOI‘I'IO a la labor que udleron realizar estas de%gamcnes
Lameﬁtabiéménté, mas alla de la buena voluntad delas funcionarias que
’fuefoh'delegadas, tenian.realmente carencia de recursos: por ejemplo,
pafa‘pG‘defsé'de"Splézar en Estados Unidos y, también hay que decirlo, la
falia de aiitondmia qué lastimosamente llegé a producir que estas
peroo \as, qL.e eran funcionarias de toda una institucion de derer‘hos del
Estado ecua’rorlano, cumplan funciones similares a las de los
consulados. Muchas de las veces, lamentablemente, eran confundidas
con funcicnarios consulares y no como representantes de una institucion
como &5 la Defensoria del Pueblo. Por tal mo’rivo agradezco yo la apertura
del Prebldente de la Comisién que esta debatiendo este tema para acoger
algunaq obs ervauones que van encammadas ms'sto al fortalecimiento
de ias dmevaucmes de la Defenﬁorla del Pueblo en el exterior. Por tal
mmwo, le hemos pedido al Presidente de ia Comlslon, luego de una

conversacién con algunos colegas del exterior, para que se revise la %
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redaccmn del artlculo dlCClOChO que tlene que ver precisamente con estas
delegaciones. Entendemos que la vision de la Defensoria del Pueblo, que
ha sido tomada en este informe, trata de fortalecer la autonomia; sin
embargo, es importante reconocer que la Unica institucion. que tiene
presencia fuerte en el exierior es el Ministeric de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. Por tal motive, no podeinos dejar de establecer una
coordinacion, que no tiene que ver realmente de la dependencia de la
Defensoria a esta cartera del Estado, sino mas bien una coordinacién
interinstitucional, que es absolutamente necesaria para garantizar una
proteccion de derechos méas efectiva a favor de nuestros hermanos
migrantes que se encuentran fuera del pais. De igual manera, le hemos
pedido al Presidente de la Comisién que se transversalice la visién de
movilidad humana en el Proyecto de Ley. Vemos, por ejemplo, que, en el
articulo veintiuno, se establecen mecanismos de proteccion con
diferentes visiones: tenemos el mecanismo de prevencion contra la
tortura el mecanismo nacional de promoclon v protecc1on dc l6s nifios,
nifias y adolesc "ltCS perh vemos con preocunamcm que no se establezca
un mecaniss no de profeccmn para ia movilidad humana. Por tal motivo,
elped guP ‘hemos realuado al Presidente de la Comlqmn es que se
: ;Iﬁ'trod-uzca Un literal ad1c1ona1 para que la Defensoria del Pueblo también
pusda élaborar este mecanismo de proteccién y ojald también coordinar
con el Consejo de Movilidad Humana, que también tiene la obligacién, la
tarea de ir dando seguimiénto a la politica dé movilidad humeana dentro
y .'fue'ra del pais. En el tema de la integracion también del ‘Consejo de
Defensoras y Defensores. Vemos que el Proyecto de Ley establece algunos
temas de accion aflrmatlva para que este \,onsejo de Defensores sea
1ntegrado por varios sectores; sin embargo,’ vemos que no hay accion

af1rmat1va para expertos en mov111dad humana por eso también hemos
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pedido. quc en. este Consejo, que esta intégrédo pOr mujeres;, por
diferentes sectores sociales, ‘también considere personas en movilidad
hurhana que puedan aportar en este Consejo. También -hemos visto con
preocupacion la eliminacién -del articulo setenta'y uno,.donde se
detallaban las funciones de las delegaciones del exterior. Entendemos
“que la intencién de la eliminacion de este articulo es que, en efecte, las
delegaciones del exterior puedan cumplir las mismas tareas que cumple
un defensor, un delegado de la Defensoria dentro del pais, pero no

podemos cerrar los ojos y darncs cuenta que la realidad de nuestros

migrantes en el exterior es muy diferente a la realidad de los ecuatorianos

~ Pes

dentro del pais: te
detalle algunas de las tareas . que estas delegaciones, gue son
particularés, que son creadas para dtender a nuestros migrantes,
fiarribié‘}"s‘;e' desarrollen dentro de estas particuiéfiﬂadéé, es decir, que
tengan tareas adicionales propias de las tareas de precautelar los
derechos de e"cuatoria‘rids' que se encuenfrén fuera del suelo patrio. Asi
que ta‘nblen le hemos recomendado al Presidente de la Comision que se

retome este a a"[lCUlO que tierie varios uterales 1n81sto que se refieren a

las tareas que tlehen ias delegac:10nes en el exterior. Y fi nalmente

(') .

ga' también hemos ﬂedlﬂu que se revise la Dmposmlon Reforriatoria

Terce ra, que tiene que ver con 18 modificacion ael artlculo ciento seserta

, trés de la Ley Orgamca de Movilidad Humana P"l e?-. rnismo sentido.

Cert

O_uf—ue““)OQ 016’ La Defehsoria del Puchh\' s"de g cmr,c\s ‘tengan

J

:-u‘;onomia, pm“o también quere“nos que ex1sta la u)rrespuﬂsabdldad

-

inferinstiticional para dunar esfuerzos 3 / dar una re%pqpsta posit tiva a
favur de "?s derechos “de quesfros ecuatunanos m1grantvs que se
Enct 1enuan der‘tro del Ecuddor Con esas observamones Pres1dentc,

colegas, yo agrauezco una vez mas la apertura del Presidente de’ la
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Comisién y ebperamos que *es‘af‘*observa(:forrﬁs ean*acogldmo err el

documento final que se someta a votacidon. del .Pleno de la Asamblea.
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Gracia;s'Pr
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rodrigo

Collahuazo, que ha ofrecido encender el ambiente,----------------- oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente,
Gracias a todos los colegas presentes. Esto de la Defensoria Publica tiene
una historia bastante interesante, Presidente, del Pueblc, perdon,
‘perdén, disculparan nomas. Primero, la historia, cémo nacié lo de la
Défﬁ'néor‘a' del Pueblo. E;sAto nacié en mil novecientos noventa vy siete. ¢Y
saben qu1 105 S€ opus’.ierdr"ﬁ Por €so creo que dice el Prpéidente que
Vamn a encender el ambiente: Justamente elPartdeLSumal (.,1'1&L1ano la
Dernor‘f’dma Popular sé ')pu ieron aqui, en este recinto, & la creacion de
la Déf nsoria del Pueblo. Pero ya fue tal la presién del pueblo para que
se cree la Defi’—*nsoria del Pue'blo y obviamente le .Castraron & la Defensoria
del P"eblr- Yo estuve en las movilizaciones y en todas estas propuestas
¥ aqm le’ castraron a 1a Defensoria del Pueblo : y crearon y, luego de eso,
. se procedié al nombramiento del Defensor del Pueblo, y el Defensor del
Pueblo, y ahi voy entendiendo alguﬁas cdsas; en ese entonces se eligi6 a
Julio Cesar Trujillo. Julic César Trujillo, el prifnér'Defeﬁsor del Pueblo,
no le diéroh‘pres’upuesto, no le dieron oficina, no le dieron nada y, por lo
fé’n‘i:o ahi iﬁ'a'**é'uz"la frustracion :y finalmente Julio César Trujillo, como
primer Defénsor del Pue;)lc termmo renunciando, oorque f1nu1mente ne
pud'o hacer nada. Lueoo cw eco se nombré’ a un Defensor d.e' Pueblo
vinc ulado al Partlao Soc1 Cr;s 1ano De ahi medlo me guiero F'xphcar

qué doni’ Julio César "‘rujlho anora dlgamos guiere apar cer como %7/
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constltuyente como asamblelsta con%tltuyente o} darle esa gran fuerza a
la Comision, que solo es tran31tor1a y que ahora como que se esta
querlendo exceder en sus competenc1as bueno esLo pongo de hlstona
un pr‘qulfo para que vean que fue el 1mpulso del ‘pueblo Pbuatorlano para
quie nosotros, los indlos, los afroecuatorianos, los movimientos sociales,
la ciudadania fuimos los que impulsamos lo que es la Defensoria del
Pueblo. Segundo, creo que es 1mportante que ubiquemos que aqui no es
la institucién como tal, la creaciéon de la institucién de la Defensoria del
Pueblo eso no es lo fundamental, sino en qué contexto surge esto.
Usterdes conocen que, en el marco de mil novecientos treinta y nueve y
"mil novecientos cuarenta y cinco, en el Holocausto nazi, en el marco de
la Segunda Guerra Mundial y ante las :atrocidades que se dio, ante la
gente con hambre, ante la gente gue estaba en ciudades en ruinas,
etcétera, se fue creando lo que es la ONU. Y justamente a partir de la
creacion de la ONU surge lo que es la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que inicialmente suscribieron cerca de cmcuenta nalses En
ese marco nacen los derechés humanos y en’ esé marco s 1ustamente
como el f‘omexto “aunque en Ese en’ronces pard que nazca en mil
hovec n os noventa ¥ 'siete la Defensoria del Pueblo. ueg del nil
novecientos noventa y nuéve, obviamente se le da tin rango de inétituci()n
nac1onal de Jos derechos humanos, esto eén mil novecientos noventa y
nueve Y ubv1arneme con mayor fuerza en el dos mil ocho; no les ha de
guSLar a los armgos de la demcha, porque Juswmente ahi se le dio un
rango mas fuertP YV, por lo tanto en el dos mil ocho, la Constitucién ya
da el paraguas para que haya una nueva ley, en este caso una nueva Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo. En este marco historico, se da un
salto de lo curativo, es decir, para que, a los que sean victimas de

derechos humanos se les repare pero ahora se da un nuevo salto en lo
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referente a lo preventivo, y ese creo que es el punto fundamental.
Obviamerite, no recoge eso con toda la fuerza que deberia ser, porgque
—tenemos un marco constitucional que impide que se haga eso, peroson
saltos de dar de lo curativo o de reparar los derechos a una cuestion
preventiva de derechos, de violacion de derechos, perdéon. En este
sentido, concuerdo con algunas compafieras de derecha, otras de
izquierda, en el sentido que el articulo uno, el objeto. El objetc debe ir
mas alla de Io que esta ahi, por lo tanto, se debe plantear que, en el
articulo uno, establecer a la Defensoria come la institucion nacional de
proteccion y tutela de los derechos y promocion de los derechos humanos
v derechos de la naturaleza. Con esto recogemos lo que han planteado en
la Comisién y también nos enmarcamos en lo que plantea la
’Eonstituciéfl no solamente en el articulo doscientos quince sino en el
artictilo uno de la L,onstltumon que define al Estado como un Estado de
derechﬂs 'erpero ‘uno ya va viendo quie, si bién tenemos “amplias”
éitrit)ucioﬁe’s,'Ya en el articulo'seis,'con respecto a las Competencias y
'atribuciones., se baja. Si ustedes revisan tranquilamente el articulo seis
sobre las competencias, qué nomas se plantéa, patrocinar', tres veces se
plantea patrocinar, se dice emitir,h disenar, emitir alertas, presentar
propupbtao, ‘Viginlar hacer seguimiento, activar mecanismos
mtf‘rna(‘lond}és etcétera. Obviamente esto es lo que dice la Constitucién
y es 1o que esfan hac1endo pero aqul si tenemos que a futuro ir dando
salioo para que no solamente ste para prevemr ‘para dlspnar para
em1t1r o} Oatrocmar En todé casc me parece que, temendo en u.lenta que
n.ay estas’ 41m,r.ta01ones, que la Constitucién lo dlce, y a eso tiene que
énmarcarse la Ley','bbviéménte si se esta dando u'n'lpa;s'o' con réSpecto'a
v(-iaf?este's.alt(‘)' de pre{/éhir.-Y en este caso, p’or"‘ éj'emplo, me parece, si ha

de estar escuchando la Defensora del Pueblo actual, que es transitoria,

Pdgina 114 de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

ﬂﬁ@d/dl o 1&2@/@7«%/

Acta 556

si déberia 1‘t cbr'ngdic’e“l aqui, su criterio ét-icoA ahi aice criterio ético.
con Vrés'pe'cté 4 esos derechos hhrnanQS%n r;spee&a%%coa
reS"péctc- {,dd\,d.L 100, con 1eﬁpecm alo agramo cuales son los criterios
con respecto a segurldad ‘social, cuales son los criterics qu° da la sefiora
Defensora del Pueblo actual con respecto al Presupuesto General del
Es-‘ac'), porque los dereches no solameénte se trata de que estén en el
papel, sino gvueral herramientés, mecanismos, politicas publicas,

financiamiento para que esos derechos se cumplan. Si me gustaria que

la sefiora Defensora-del-Pueblopueda-decir con respectoaestoy désu——

criterio €tico aqui en la Asamblea Nacional. Y finalizo. El otro dia
escuchaba, cuande habia la destitucién, estaban debatiendo, con
respecto a la asambleista o exasambleista Nornia Vallejo y¥ con espanto

escuchaba de una asambleista que decia: “O ga, sefior asambleista, usted

G-

01 > su e*‘te o fue solo Qunleme a mi me eligi6 el pueblo ect ‘f*orlano

v

s 8
Qué s lo -.41,16 eqfaba d1c1endo esa asarnblehta de 18 derecﬁa r*ue deua
Lo que estaba d101end oes qu 1’18V peroondo o asamulpzstas de. pr1mera v

segunda. Yo' soy’ uplenfe Yo ‘cuando Venau aca tengo las mismas

< - - %

1

ébligaéiories, ten g los mismos. derechos Vv, pnr lo tanto, mis derechos se

tie 'f 3¢ 4146 rereta como asambleista v como uudadano entonces aqu1

i’- puede aemgrag Claro ahi la sefiora estaba dlClendG que clla era de

- primera pues ¥ nosotros somos de segunda y de Gltima. Carajo IWOSE:,
los | 1na1os, los campesinos y movimjentos scciales nurca ‘hemos de
agac"mr la cabeza, nunca hemos agachado la cabeza frente a estas cosas.
Por es0; es importante’ que la Defensora del Pueblo vele sobre esfas cosas,
pomue se dice puede ser mediante dentuincia o por prop*a accién. Eso
nomax Que ia dec ir. Muchas gracias, Pre'ﬂdente S SR

EL SEN OR PRESIDENTE. Gracias a  usted; Asambleista,  por
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despertarnos a esta hora. Ha pedido la palabra el asambleista Jaime

Ol yo, que. qulere contestdrle \% aclararle algunas pﬁtlcu)nes asamblelsta

Pa«:haxunk Slga asamblexstd Ohvo ———;—,—--‘—~——————-'——,—.—-—--—-————,»—————4--7

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, senor Presidente.
Compaiteros asambleistas: Igual, yo crec que el compafiero Rodrigo,
como va dijo bastante, pero no entendi nada de la Reforma perc eso es
parte de la democracia. Senior Presid.ente, voy a centrarme a la Reforma,
va la historia la conoecemos, la institucion a la cual hay que defenderla
ha nacido comUnmente frente al abusc y al atropello del peder, el
ombudsman que generalmente se conoce a la Defensoria del Pueblo. Si
tengo que adherirme a muchos aspectos, no s¢ si el sefior Presidente esta
aqm creo que hay que felicitarle, pero hay muchos vacios. El ¢ ompanero
Héctor Yepez si deberia recogpr las observauones aqui lo dgo el'estimado
uuls Fernando Tqrres, Vlcente, ‘también el Companero Liiis Mohna v creo
qize en este momentd 1o és dable aprobar como esta el Proyecto de
Reforma, (‘omnaneros y lo voy a centrar. Primero, es una mstltumon
tutelar de los dere‘ hos humanos. Alguien decu de 1os dercchos Los
derechios cunstlbuaonales se reflere“l a nivel del Estado 1n|:erno pero los
derechos humanob, con la Declaracién de los Derechos Humanos €S0 €s
en sentido universal. Cada Estado tiene sus prdpios derechos, pero, a
nivel interno, él articulo once numeral tres de la Constitucién de la
Repab‘li‘c—a efectivamente dice que los “derechos ga‘ra'ﬁtiZadés' en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de manera inrﬁediata ‘razén por la cual tanto los derechos
éodxufuuunajes como los deréchos humanos guardan relax,lon, eso es en
el (‘omeﬁto umversal La Defensora del Pueblo o la Defé nsoria no

smamvnte tiene la capamdad para ac‘uvar lam garantmu Junsdlcmona’les
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de promdciéﬁ y' proteééién,- sino, sefores asambleistas, companeros
asambleistas, 'si no hay cumplimiento de los exhortos, de las
recomendaciones, "de las resoluciones de la Defensoria del- Pueblo,
ninguna autoridad publica administrativa va a cumplir, razén por la cual
el sefior Presidente de la Comision debe decir especificamente que las
resoluciones defensoriales tienen que ser de cumplimiento obligatoric y
vinculante. Ahi se da la perspectiva que la autoridad pueda cumplir,
porque, caso contrario, es un saludo mas a la Reforma, porque, ya lo dijo
Vlcente, emitir medidas de cumphmlento ObllgatOI‘lO ante la autoridad
competente; cual es 1a autoridad, no se especifica, yo entiendo que debe
ser de la administracion publica, del poder priblico, pero qué hace si no
cumple. Qué resulta cuando el ciudadano va, se me han violentado estos
derechos y necesito el amparo directo. La Defensoria, al retomar la queja
defensor1a1 porque ahi se tramita como queja, 31mplemente da una
resoluciéon y la’ autoridad, al acoger, dlsculpen la palabra si tiene
voluntad lo cumplira y, si no, muchas gracias; no-ha pasadc nada. Eso
es en la practlca sefiores asambleistas. Otra situacién. Nos habla
también de los prmmpms suena bonito, de interculturalidad, de
plurahbmo de p]urmacwnahdad dé 1a naturaleza N r631 ilta que no hav
un d‘, enisor de los pueblos N namonahdadeb, comio antes, v ahi me van a
correg ir. Enla prlmera Ley Orgar\ ica de la Defensoria del Puéblo; para mi
debldn retroceder investigar un poquito, habla un defensor adjunto de
pueb]os vy ‘pacionalidades, pero ldmenbablemente como el cornpanero
Ro"d-r.igb Vya' dijo, a los éxdefensores del pueblo no les gusté y fue Suprimido
mediante reglamento, dejando en estado dé desamparo para la lucha de
los derechos colecti.vos', de la naturaleza y de los pueblos, eso es en la
préictiéa. Habia el Defensor Adjunto de Pueblos -In-d‘ige'nas en el

exDefensor del Pueblo, yo no sé si seria de la izquierda, derecha, el doctor j%
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‘\’Lnon Alava Ormaza pero dpsaparcmo Entcnbes yo propongo mi
estlmafio He -tor, que no sea Vlcedefensw sino ‘ramblen un AdJunto
Defensor de 1 JOS Puebios y ‘\Iamona‘ldadeq vr«*on eso se ev1ta c,ue pol aca
el defensor de la naturale7a por ac el aeiensor porque sin discriminar,
todos son derechos fundamentales y derechos humanos. En el articulo
seis, acerca de las competencias, en el literal f), tiene que agregarse que
los derechos humanos también tienen que estar involucrados en el
pensum de estudic de la secundaria y de las universidades, a pesar que,
en algunas universidades, si se da esa catedra, pero, en los centros de
educacién secundaria, no imparten esa materia, porque eso es lo que esta
diciendo en este momento, sefior Presidente, en €l literal f}, claramente
dice: “Disenar e implementar programas de sensibilizacién, formacion y
Pdur‘a i6n en derechos hurrvanos y de la naturaleza”, perc debe*‘la ser en
los centros de educacion sef‘updama y' oupel ior. También, si no hay un
funcionario 1ndepend1vnfe mlparc‘al si no tiene una’ calidad moral yo
creo que :¢1f1<‘11mentc scfior Presidente nncaroado va a cumr)ur el rol
1mportante que es la tutela y ‘defensa de los derechos humanos, porque
o nos olvidemos, compéﬁero Rodrigo, ahi me vas a dar la razon y créo
que te vas a adherir a mi propuesta, el exDefensor del Pueblo estaba
~ recibiendo ‘6rdenes desde Carondelet, cuando nuestros co'mpaﬁerors
indigenas estaban siendo encaréelados ahi en cambio no a:pafecié la
Defensoria del Pueblo, cuando tenia la obhgacmn de defender los
echos hirnanos, eso es lo que queremos como tu lo ha dicho y como
todos, un fUﬂ\,IOI’IaI‘IO 1ndependlente no del Ejecutivo, de nmguq organo
sino mas bien que sean sus acmones que se legl‘rlme“i con las luchas
cmdaaanas,_ con la défensa de los derechos humanos, con la defensa dé
los ’&e‘ffecho's colectives, porque los derechos humanos no es ni de la
1zou1erda ni de la dére{:‘ha, sino es d_e todos los ciudadanos, de los pobreé,
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de los grmgos de los pueblob de las comunldades los df‘rechos uumanos

on'dr‘ io Jos Esa es la lucha desde P1 d;ez de dlcleml de ml

n o

noveci cnio aarpnfa y ocho, las Naz iones Umda‘: lo haq deﬂlarad ;

-efe‘nsa'del Dia mternacmnal de los Derechos Hum_anO° Otra buestlon

que ¢! estimado compafiero M"l"na habia dicho que no es ccmpetencia

a

de la Defpnsorla del Pueblo, que ya esta la competencia privativa de la
Corte Constitucional, pero. un ciudadano que es vulnerado en los
derechos hurmanos no puede esperar a acudir a la Corte Constitucional
para que reconozca sus derechos, porque todos conocemos, y la gran
mayoria de companeros asarmbleistas, la Corte Constitucional, a través
de la accion extraordinaria de proteccién, cuando son vulnerables, dice
una vez agotado en 1ltima instancia la sentencia o la resolucion, razon
por la cual el amparo directo de la Defensoria del Pueblo es de manera

mfnedlata Esas ubservamoncs las he hecho con el gran respeto de todos

los cofnoa ieros; dos cosas 1mportap tes, companero Héctor, e que Tas
je" 'B'ucmne delensnnalps tlenen que ser vmchlan‘reb, las rcsolumones
d:e'-fv aies en protecuon de los derechos, caso contrario rio se puede
c?ri*'“ﬁria'i‘ en defensa, en tutela de 1os der'ec'hc:s humanos y, por o tanto,
las’ (ﬁmdmamoneo 7onales que exxs‘ren de ‘la Défensoria de! Pueblo
p cHicameénte ’yo cred que si, ese es un asunto n-*erno uiue los aolegados
rjfbv ﬁc*a les V‘r ened que ponet se la camiseta en dcfensa del cmdaaane
Por ‘eso, sefior Pres1dente bajo esos pr1nc1p10s. no sé si el compan ero
Héctor reccia el Dpfensor A(:Uunto de los Pueblos v Nacionalidades y dF
la NaturalezQ tiene que estar ;mmsculdo con las mismas co ndiciones, con
las mismas rompetcnc1a3 con las mismas capamdadcs dentro de la
Defe nqorla dpl Pueblo porque ya el Defenqor Adjunto ya existia de los
pueﬂblos xndlgenas Lamema‘olpmﬁnte por sﬂuaclones de Ia autoridaa

fue expu 1sado Lste funcwnarlo que de alguna “naner tutelaba la
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defensu ae ios derechos COICCthOS il SRS

=

L ENOR PPESIDENTE TlG"lP un mlnuto, sefior Asamblelsta RSN .
EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Nada mas. Muchas gracias,
sefior Presidente. Y creo que, cuando se trate de la defensa de los
derechos humanos, no hay que mirar las ideologias, sino que hay que
defenderla a la i.nstituéién? no al funcionario, péra aue precautele, vele,
tutele, los derechosrfundamen'tal_es, razon por la cual, una vez mas, no

creo que es propic, no creo que es conveniente que en este momernto

srobemos esta Reforma, sefiores asambleistas, sino mas bien que parte

de la Comision recoja las observacio_ne.s y demos una Ley nc para el
ciudadano, sino para el pais, para la sociedad y para el grupo mas
prlorltdrlo de los grupos mas debﬂes porque el fin es frenar el abuso de
ld auhorldad oubhca ese es ¢l f1n de la Defensoria. Mucha\ gracias,

companeros ASAMDIEISTAS, ~mnmnmmmmmmmm e e mm S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, ‘sefior Leglslador Tiene uso de la
pala bra la asamblelsta Silvia Salgado U S —
LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente,
buenas tardes. ‘Colegas asambleistas: Si no"s pld’nteémoé tres propositos
en la ap vrobacién de esta Ley, yo creo que, con la diversidad de criterios
que hemos esbuchado, podriamos arribar a ese proposito qué se ha
planfeadu, ,uétamehté que el diez de di'cier'nbi“e, Dia Internacional de los
Derechos Humanos la Asam blea Nacional pueda contribuir con esta Ley.
Creo que no debemos dejar a un ‘lado estos prop031tos que el pfimero

debe ser: const1tuc1onahzar esta Ley 6 la Defensoria del Puebio. Ustedes
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conopcen que, a . partir del dos.-mil ocho, se establecen. importantes
reformas- a esta -institucién del Estado, por lo tanto, ese es el objetivo

central: La otra que me parece fundamental es ponerlo y adecuarlo al

ordenamiento juridico . vigente, perc. también a los . instrumentos
internacionales. Creo que los derechos humanos a nivel universal han
podido también dar cuenta de un desarrollo importante, y eso tiene que
estar incorporado en esta Ley. Y no es menos cierto también, que hay
exigencias y necesidades sociales en la materia de defensa y proteccion
de derechos en el pais. Si estos propodsitos se cumplen, habremos, diria
yo, contribuido para que esta Ley, o a través de esta Ley, poder aportar a
una institucionalidad solida en materia de proteccion y defensa de
derechos humanos. En el afio dos mil oche, cuando se discutia la nueva
Constitucién, ya’ es|aban v1gentes serioras y senores asamblmsta% los

nClpIOQ ‘de Paris. A’ qué me quleru referir con esto a la necesidad que
habia que, en el mundo ent’ero, ‘estén reconocidos, en cada uno de
nuestros Estados, estas institucionés nacionales de derechos humanos.
Fue a par:tii‘ preéiqarh'ente de una mesa técnica en la queA se evalud cual
deberia ser el rol, cual deberia ser ese papel las atribuciones, las
competenmas los pr1nc1p10s de estos organlqmos para gue tengan un
feconocimiento internacional. Por eso es importante tomar en cuenta
estos Principios conocidos ‘como los Principios de Péris, porque las
defensorias publicas deben tener ese reconocimiento internacional,
cuando se trata de derechos humanos universales, y decimos esto.porque
obviamente los derectios humanos, alguien decia aCé', son facultades, son
las jfbe’rtades v son los atributos que tienen todas las persohas por'su
condicion humana "Ahi radica ld 1mportanc1a de que Ta Defensoria del
Pueblo sea cor‘31derada ¢omo una 1nst1tuc1on nacional de derechos

humanos cor categorid interriacional. Esto nos va a permitir, realmente,
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tener como pais y como Estado un sitial preponderante en lo que significa
el reconocimiénto de los ‘derechos de las ‘personas. Los derechos
humanos éstan en continuo desarrollo y se ha produmdo asimismo un
pei‘mu;dlte reconocimiento. Por eso es ‘que a veces de pmntn nos
pedemos confundir cuales mismo son los derechos que se protegen o
cudles son los mas importantes. Se decia aca, los derechos de las
personas, estos derechos humanos tienen titulares y los titulares son
individualmente las personas, pero, también colectivamente, son
nuestras comunidades, nuestros pueblos y nuestras nacionalidades.
Entonces, esto que ya esta en el derecho internacional, que esta recogido
en la Constitucién, yo creo que no sea materia de discusion o quién tiene
mas la razon; o sea, tenemos que partir ya, diria yo, de conceptos de una
estructura inclusive del derecho internacional va definido. Por eso es que
es 1mnor~ame. sefior Presidente encargado compane"as y companeros
asambml t«.lS, més bien avanzar en lo que qu\, habe coOmo haccr p051ble
que esta serie de derecaos reconomdos umversalmente en el palq se
prac ;quen y’ los ciudadanos esternos protegldos ante c¢ualquieér
eventualidad, pefonfundéfhenfal-fnehté ante la conducta, ante la accién
del poder Eso es prec1same”ue Jo que deberia interesarnos, buscar los
_imecanisinos oara que ‘estos estén garantwados a través de una

autoridad que enga una condicion ética, de independencia del Estado,
porque preclsamente tiene como central la tutela de ios derechos de los
ciudadanos frente a todo el Estado, no frente a un Gobierno de turno,
frente a todo el Estado. Por eso es que estamos aportando' en lo que
pu&iéramos"cbnsiderar que ese ejercicio de los derechos esté protegido
por una'ihs‘rituci‘onalidad'de' ese tipo. Y nos falta bastante, porgue la
propla k,unstxtumun Va nos establece que este’ pais, que este modelo de

demoL,raCJa,_ tenga un s1s“remd nac1ona1 de protercmn de 1erech054'4’/
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humanos eso dice la Cons‘u » De y n ia Ley de lé
Defensoria de] Puublo pero hara falta, y de hecho hay recordar que ]a
Deiensoria del Pueblo, mdependlentementc de las personas, porque asi
lo considero yo, son. transitorias, las instituciones ﬁenen que ser
comohdadas se presentd un Proyecto a la Asamblea Nacional sobre un
sistema nacicnal de proteccion de derechos V €S0 t vnblcrv a lo mejor sea
un tema pendlente que, de paso, en este debate ‘hay que abordarlo. Y,
precisamente, yo quisiera centrarme en el aporte respecto a esto, porque
quienes tuvimos la oportunidad de exponer hace algunos dias aca un
informne dimos cuenta de que el Estado estaba totalmente desarticulado
en casos de garantizar derechos, me refierc al informe de Aampetra. No
se puede entender de ofra mancra que todas las instituciones tienen que

arantizar ese derecho, pero la partlcularldad de la Defensoria del Puebio

(—r (7( y]

nc- que persamentf* ser 1a que ‘tutele esos derechos frente a todo el
Estado y sed la primera en lc que aca se ha establemdo compo la obhgdmon
de patrocmar en la necesidad de emitir pronunmamlentos de manera
mmedlata frente al rlesgo de lo que s1gn1f1ca violacién de esos dérechos.

Eso queremos basn,avnente Yy €S0 debe hacér la Defensoria del Pleblo v

se inclu ye t 'hb én, me paI ece 1mportante un enfoq ue, en temas de’ gran

relevancia social y' en temas én donde " situaciones gerzerauzadaa

adviekﬁén se ri@s’ge en la pr-o* cién o en el CJCT‘(‘1C1O *19 esoS Hurechos

P')r‘ io tz nu ), la ‘Defensoria del Plieblo debe tener una categoria h 1o le
obl 9\,16 o rm le cor‘-mme a tratar r‘uaquer denunpla Aqu dec a_lgi,iien
no debs sér ura cL:mlbama sing “obviamente tel er esta ca Jt)oCldad de
g rantlzar tondiciones de d-omdad a todos los seres , humanos aqui en el
pals co:mo Cludadanos ecuatorlan')s y fuera de él en el GXt@I‘lO‘“. Por eso
€s que VO - coincido tamb1er\ con el Asambleista que ya pl nteaba 1a |

nece<1daa “de que, en esta Ley, tiene que VlSlblllZQf§€ algo que ya
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ndi icamos aca como una Falﬁn cia de fodo el qu,ado en su r‘onjunto C1
€S 1" pGl ica nubln,a de la Dcten%orla dbl Puebio para garanuzar el 1nteles

perm" del rii por ejemplo —_—-7—--—~-+---f_—_-—-——7.-———4»7~--_~.—.—‘—_—~-~-7—--——5j--7
"EL SENOR PRESIDENTE Le queda un minuto, senora Asamb eista.-----

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...para garantizar a los
sectores vulnerables especial atencion. En esas consideraciones,
creemos, 0 sea, que esto del seguimiento en politicas de reparacién frente
a la vulneracion de derechos es.importante desarrollarla, porque, de lo
contrario, simplemente, si bien es cierto, son los jueces los que
dictaminan en las sentencias. cué_ll es la politica de reparacién; sin
embaigo, la Defenisoria tiene un papel fundamemdl en lo que es 1a
‘éduéamon en derechoq humanos 1a prevenmon v la reparamon dé esos
derechos. - Por ‘lo tanto, sefior Pres1deme yo creo que, si vamos
comprendiendo Io medular de esta institucionalidad, a lo mejor vayamos
llegand< 4 Consensos y acuerdos que permitan en los prox1mob dias, v
OJala fren‘re al diez de d1c1embre el Dia’ Un1versal de los Derechos
Humanos poder otorgar o contribuir como Asamblea con esta normativa,
para que una institucionalidad sélida, fuerte, actualizada de acuerdo a
los prer‘eptos consti*ucional’es pero fundamentalmente también a los
avances del derecho mternauonal en mater1a de derechos humanos,
podamos ser un pais que Se sume al concierto de pamee en dunde de
maner; soberaﬁa también se pueden confluir y tener cosas en comui,
 domo son m\twumoneq ‘solidas” de defensa de derechos ‘humanos.

—~

bramas }res1aenfe S S T
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehora Legisladora. Tiene la palabra %
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¢l asambleista Marcelo Simbafia. -----------==2omzmmmocmmmmmceemomoeoae mmmmmeee

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELOQ. Sefior Presidente
eﬁ_carga"dd de la sesion, buenas ta.rdé;s. Colegas asambleistas: Realmente
hemos escuchado muchos criterios sobre la materia de defensa de los
derechos humanos, y creo que es importante, v en lo cual concuerdo
p‘ienamente con lo que aqui han manifestado algunos colegas
asambleistas, en el sentido de que es importante recoger muchisimas
observaciones que realmente nos estan dando luces para que tengamos
una excelente norma juridica, que pueda ser efectiva en la defensa de los
derechos humanos de los ecuatorianos. Por lo que exhorto al Presidente
de la Comisién y proponente; ademas que todas estas sugerencias y
observaciones sean recogidas para obviamente continuar en una
segﬁnda Sesioén con el debate Ay- la aprobacién del mismo. Pero también es
1mportante recalcar que la Asamblea Nacmnal ha dado demostramones

claras de que esLamos Comprometidos los ciento treinta y Slete‘

asambleistas para défenderlos derechos ‘humanos, dermostracion de
aquello es q e se han conformado algunas comisiones ocasionales
especializa 1das ‘en la defensa de los derechos humanos: tenemos la
Comision de loé Jubﬂado’s, fa Comision Aampetra vy, 0bﬁamente, esas
son las demostraciones que los diecisiete millones de ecuatorianos
necesitamos dar un mensaje claro que estamos’ comprometidos para
defendef los derechos de todos los ciudadanos. Y, OBvio, v, claro, hablar
de la Defensoria del Pueblo es hablar de los derechos humanos, es hablar
de la obligacién que tiene el Estado con la defensa de los ciﬁdadanos,
derecho gue deben tener los nifios, las mujeres, nuestros hermanos
migra,htes, nuestros hermanos indigéhas, los | jovenes, el adulto mayor,

los jubilados, para que se les asista en salud, en educacion, en seguridad
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socival,.en‘ justicia, entre otros deberes que tiene el Estado para con los
grupos mas vulnerables del pais. Este Proyecto de Ley, colegas
asambleistas, nace como una respuesta a la necesidad de que la Ley
vigente se ajuste a la Constitucion, que reconoce a la Defensoria. del
Pueblo como el érgano de contrel que garantice y proteja los derechos
hurnanos. Y es obvio, ya se ha manifestade aqui que la Ley vigente entro
en funcionamiento en mil novecientos noventa.y siete y, cbviamente, no
se ajusta a los requerimientos de nuestra Constitucién dos mil ocho. Por
lo tanto, la Defensoria del Pueblo tiene como mandato constitucional
proteger, precautelar, promover los derechos humanos en todos los
ciudadanos, dentro y fuera del pais, con el objetivo de propiciar una vida
digﬁa entre todos los ecuatorianos. Repito, propiciar una vida digna entre
todos lf)s ciudadanos ecuatorianos. Ojala, y hago Votos para que esto no
suceda, que se convierta en letra muerta; ojala todas estas 1mclatwas
todos estos esfuerzos contrlbuyan para que nunca mas se violen los
derechos humanos en nuestro pais; ojala que de una vez por todas en
nuestro pais ya no se violerite ni se criminalice el derecho a la libre
opmlon y ala l1be tad de expresmn OJala ojala que en el Ecuaaor ya no
se Vuelvan a repetlr las transgresmnes o viclaciones al pr1nc1plo de
Dl‘esunmon dP inocencia, que claramente se vio violentads en el famoso
308 Se acusd CLF‘ forma muy a;egre a un colega a asambleista que teriemos
aqui actualmente de magmcvho OJala que Y& no Suc edan estas cosas en
el Eruador en este Ecuador que sofiamos todos los PC”aLOI‘ld]’lOS ojala;
-ojala que en el pais ya no se vuelva a repet1r la ‘criminalizacién por
pr(\testa\ soc;aleo, ojala que ya no F‘XlSta la perﬁecumon porque se
prOtCSLa en las calles ojala que rio volvamos a ser test1gos mudos de esa
criminalizacién. Yo creo que, considero que OJalé no veamos mas los

.abusos del sistema de justicia penal para acallar las voces criticas; ojala
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no mas V101a01ones al debido proceso; OJala no mas confiscaciones a la
propiedad privada, contraviniendo los derechos fundamentales de los
seres humanos; ojala no mas impunidad; ojala no mas corrupcién. Y ahi
que es necesario, colegas asambleistas, aprobar una Ley acorde a lo que
dispone _lé Conétitucién, madre de nuestras leyes y apegada a préceptos
internacionales, como la Carta de las Naciones Unidas, los Principios de
Paris, en los que se sefiala que se debe abrir espacio de vinculo directo
con la sociedad civil. Qué importante seria encontrar una f{érmula
juridica para que las resoluciones, exhortos, de la Defensoria del Pueblo
tengan prioridad en el campo administrativo y judicial en el momento de
analizar la violacién a los derechos humanos. Y para terminar, colegas
asambleistas, considero que seria muy 1m*30rtante que este nombre de
Defensoria del Pueblo no sea asi, sino mas blen Defensorla de los
Derechos Humanos. Colegas asamblelstas, sefior Premdente muchas

gracias.--------=---=m------- Tt e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Ha pedido punto de

informacién el asambleista Yépez, puede hacer usc de la palabra.--------

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado. Algo muy breve, simplemente queria agradecer
todas las observaciones de todos los grupos politicos de la Asamblea que
se han planteado el dia de hoy, con la mayoria personalmente he
conversado. Yo creo que evidentemente, al ser esta una Ley que para
efectos practicos es la primera vez que estamos tratando en este Plehario,
pues lo mas légico es que, para ser responsables, se suspenda, seﬁdr
Presidente encargado, esta sesidn, podamos procesar todas las

observaciones y, en su gran mayoria, creo que son muy validas,
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mdepend menbe de la ]mea polltlca dPSd\, donde se han pl anteado
para tam‘r un c,uerpo legaJ que responda a: laq nece&daues ae ld

Deilen soqa Q€1 Pueblo y de la defenqa de los derechos numaﬁo“ Y Guerld
solo thF"‘ tamblen— una 'adaramon porque veo que hay un tema
recurrente. Por mas que no nos guste, tenemos que adml.tlr © resignarnos
a s realidad de que la Defensoria del Puéblo nc puede emitir resoluciones
cuyo caracter sea absolutamente vinculante. De hecho hay una sentencia
de la Corte Constitucional que asi lo dice, por una sencilla razon, el
Defensor o la Defensora del Pueblo no son jueces y, por tanto, como sus
decisiones tienen caracter administrativo, inevitablemente podran ser
impugnadas en lo judicial. Por eso lo que estamos tratando aqui de una
manera mas integral es que la Defensoria ayude a acudir directamente a
la _]U sticia a los afectados, para poder tener una reparacion eficaz. Y, por
ul*!mo qu131exa Lambleﬂ ped1rles en honor a una ma‘/or agnmad que
qmpne< tieneti algtina observamon ad1c1ona1 sin pcl‘_]LliCJ.O obviamente del
ueuab que “oralmente se reahce en el Pleno tengan la 'Jentile'iza de
efiviarnos también por escrito sus observaciones, puede set a i correo
‘pérsfonélv"héc"m“ yépéi ya todos saben, @aéamblﬁaﬁééidnal.gbbfe‘c’. para
poder pr é ebarla en la si gulente sewon, en la Lon‘rmuacmn, rrﬁor dicho,
peder ya venif con un texto ccnsensuado Much181ma°, grdmas sefior
Presmlenu encaroado y a tf)dos los asamblelstaQ P — S
EL SENOR PRESIDENTE. Leglsladores se eﬁcuentran tres asamblelstaw
inscritos: el asambleista Bustamante, el asambleista Ochoa y el
asambleista Gar(‘la ademas diez asambleistas han anunciado que
ﬂulerép intérvenir, consecuentenlente voy a subpender la sesion, el
debate qu cda o b1°“to para que pardmpen los tres restan’tes y ios diez que

han duunclaﬂo su partlmpamon Muchas gracras SR R SN
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente.------------
IX

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las catorce horas

treinta ¥ 0ChO MIiNUt0S, —=====-==-====mmm oo oo oo oo
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'DR. LUIS FERNANDO TORRES TORRES

Tercer Vocal del Consejo de Adminjistracion Legislativa
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