ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 082
QUITO, 12 DE DICIEMBRE DE 2018
PRESIDE EL ASAMBLEiSTA PABEL MUNOZ L.

ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El miércoles 12 diciembre de 2018, en la sala de reuniones de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional, se dieron cita sus
miembros, en virtud de haber sido convocados a la Sesién No. 082 por su
Presidente, quien solicita que el Secretario Relator verifique el cuérum
correspondiente.

El sefior Secretario Relator hace uso de la palabra y previo a constatar el
cuérum a solicitud del Presidente de la Comisién indica que en la
Secretaria de la Comision se ha recibido la principalizacién de la
asambleista Zoila Ollague, alterna del asambleista Henry Kronfle.

Acto seguido el sefior Secretario Relator, pasa a constatar el cuérum, y
verifica que se encuentran presentes en la sala de sesiones las y los
siguientes Asambleistas:

Carlos Bergmann

Viviana Bonilla :

Zoila Ollague, alterna As. Henry Kronfle
Maria Gabriela Larreategui
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Juan Cristébal Lloret
Esteban Melo

Mae Montafio

Pabel Mufioz

Franco Romero
Mariano Zambrano

A continuacién, el sefior secretario relator de la Comisién David Alvarez
informa que no existe solicitud de cambios en el orden del dia.

Una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, y siendo las 10:00, se
instala la Sesién No. 082 de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea
Nacional. A continuacién, el Presidente de la Comisién, asambleista Pabel
Mufioz, solicita que el sefior Secretario Relator de lectura a la convocatoria
y Orden del Dia, como en efecto lo hace:

“se convoca a ustedes a la sesién No. 082 de la Comisién, que se llevard a
cabo el miércoles 12 de diciembre 2018, a las 1 0:00, en la sala de sesiones
de la Comisién, para tratar el siguiente orden del dia:

1. Aprobacién del orden del dia.
2. Comisiones generales e intervenciones a fin de dar tratamiento al

proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario -

Yy Financiero sobre liquidacién de cooperativas, con la participacién de
las autoridades y ciudadanos segiin cronograma de intervenciones
adjunto.” Hasta aqui la lectura.

Acto seguido el Presidente de la Comisién remarca la importancia " del
proyecto de Ley, en cual se esta trabajando y sostiene como fundamental
para el ejercicio legislativo que la Corporacién del Seguro de Depésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados -COSEDE y Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias- CONAFIPS puedan establecer
criterios técnicos y expongan sus preocupaciones. También exalta la
participacién en la sesién anterior de la visién de Superintendencia de
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Bancos sobre la participacién y funcionamiento de COSEDE en el proceso
de liquidacién y remarca que COSEDE, es el encargado de la creacién y
administracion de un fideicomiso y deben establecer los resguardos
técnicos y juridicos.

Para dar inicio a las intervenciones programadas para el tratamiento el
Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cddigo Organico Monetario y
Financiero, sobre liquidaciones de cooperativas, se otorga el uso de la
palabra al economista Luis Velasco Berrazueta, en su calidad de Gerente
General de COSEDE, sefiala que va a tratar dos temas esenciales en su
presentacion. El primero punto sefialado es asignar a COSEDE el rol de
constituyente del fideicomiso al que se trasladaran los activos y pasivos
pendientes de liquidacion de las cooperativas e instituciones financieras
cerradas.

En la primera parte ellos sefiala que consideran que sobre la red de
seguridad financiera en donde estd inmersa la supervisién financiera
preventiva y oportuna o el esquema de resolucién financiera en caso de
fallo de una instituciéon financiera, asi como el fondo de liquides que es el
prestamista de ultima instancia y por supuesto el sistema de seguro de
depésitos el cual, administra COSEDE; todo esto desde la conformacién de
la red de seguridad financiera desde el afio 2008, en el cual se asegura 'y
garantiza que todas las personas que tenemos depdsitos en el sistema
financiero formal y supervisado nos mantengamos con altos niveles de
seguridad y debidamente supervisados por los organismos de control.

También el representante de COSEDE, Luis Velansco, puso en
conocimiento de los sefiores asambleistas la cobertura actual en el
Ecuador comparada con varios paises de Latinoamérica, en el cual
compara el monto maximo de cobertura en doélares americanos, como
todos sabemos en el Ecuador las instituciones financieras, mutualistas y
segmento 1 de cooperativas, tienen cobertura hasta de $32.000, es decir
cualquier depositante que tenga $32.000 se le reintegraria el 100% de los
recursos que tiene en esa institucion financiera que falla.

Por tal razén indica que al ser COSEDE acreedora de la entidad en
liquidacién forzosa, existiria conflicto de intereses al proponerse que el
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constituyente sea la misma COSEDE. El economista Luis Velasco, agrega
que el liquidador es el responsable. del inventario y administracién de
activos, asi como del pago de pasivos, por lo que COSEDE no podra
hacerse responsable respecto del balance final, sin entorpecer el proceso al
tener que recurrir a nuevos llamamientos de acreedores y beneficiarios.
Afade que la propuesta no resuelve la problematica de la liquidacién de
entidades, sino que traslada la responsabilidad del liquidador al
fideicomiso, pudiendo incluso resultar perjudicial, ya que el liquidador
podria tener un incentivo perverso para dejar transcurrir el plazo para
trasladar toda su responsabilidad al fideicomiso.

Senala los costos de administracién y liquidacién de los "saldos" a favor
del fideicomiso seran de cuenta del Estado, con lo que se contraviene la
norma constitucional del articulo 290 del ntmero 7. Se adjunta a la
presenta acta como Anexo 1, la presentacién efectuada por el economista
Velasco.

Antes de finalizar la intervencién se sefialé que los segmentos 3, 4 y 5 han
requerido en estos 10 afios el 75% de los recursos del fondo, dando
algunas recomendaciones como que la subasta de bienes sea efectiva, agil
oportuna, la necesidad de dotar de las herramientas al liquidador para
efectuar la cartera de manera rapida, inicios de acciones una vez
recuperado el 60% del costo contingente para poder reclamar de aquellos
que si fueron responsables de la situacién que enfrenta una institucién
financiera, transferencias directas gracias al uso de tecnologias para poder
pagar ya no tan solo en efectivo y sin costo, la entrega de informacién
financiera para los liquidadores para poder pagar.

Luego de la intervencién, el Asambleista Mariano Zambrano sefiala que los
segmentos 3, 4 y S de las cooperativas han sido quienes mas intervencién
a requerido del COSEDE, por ello consulta cual seria la recomendacién
para solucionar este problema y mejorar el control con la finalidad de
evitar que este segmento que es el mas vulnerable.

Le responde el economista Luis Velasco que el fideicomiso se mantiene con

altos niveles de liquidez para poder suplir cualquier demanda de fallo de
cualquier institucién financiera, pero todos los monitores hechos por la
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Superintendencia de Bancos al sistema financiero nacional denotan un
sistema financiero sélido y sano y es una excepciéon a los problemas del
sector cooperativista de acuerdo con las lecturas de los ultimos diez (10)
afos. Aflade que a través de los incentivos desde la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS) y las estrategias en el ambito
administrativo se puede evitar que muchas personas sean perjudicadas
por malos administradores.

Acto seguido se le concede la palabra a Jaime Patricio Abad, director
general de la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. El
cual inicia su intervencién indicando que la labor principal de CONAFIPS
es el crédito y el fortalecimiento de las instituciones, quien entre otras
cosas sefiala que la reforma por ejemplo al articulo 312 involucra a
CONAFIPSE en una gestion de un tercero, asumiendo los costos asociados
al servicio financiero. Solicita compartir su intervencién con sus técnicos.

Por lo tanto, hace uso de la palabra el sefior Francisco Garcés el cual
indica que la propuesta en lo que respecta a la reforma del articulo 312
que propone la creacién de un fideicomiso mismo que estaria conformado
por parte del Estado a través del COSEDE y el administracion fiduciario
CONAFIPS, recalca que este fideicomiso tendria impacto en involucrar a
CONAFIPS en una gestién de un tercero es decir COSEDE.

Adicionalmente, asevera que el fideicomiso es un instrumento de medio,
no de liquidacién, y actualmente se convierte en un instrumento de
resultado. Comenta que existe un hueco patrimonial que no se recuperara.

También argumenta que las entidades externas como COSEDE Y
CONAFIPS pueden entrar en conflictos de intereses por el cobro de cartera
y el fideicomiso tiene un tiempo de vida, el caso que se esta planteando
estd dejando un fideicomiso abierto, dando falsas esperanzas a las
personas. Indica que la propuesta de reforma no prevé una férmula de
financiamiento para la constitucién del fideicomiso. '

A continuacioén, hace uso de la palabra la As. Larreategui, quien pide que
se hagan propuestas de como fortalecer el proceso de liquidacién y el papel
de los liquidadores.
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Responde Francisco Garcés de CONAFIPS sefialando que, las acciones que
hacen los liquidadores no llegan a su fin por ser ellos luego procesos de
demanda incluso contra su propio patrimonio, indica que desde CONAFIPS
se hara llegar una propuesta por escrito 'y sugiere que este
pronunciamiento se deberia también pedir a SEPS.

Interviene la asambleista Larreategui, preguntando: ¢si, los mecanismos
que constan en la ley para fortalecer las cooperativas como es el analisis
de la normativa para hacer este seguimiento? :

Acto seguido se permite haga uso de la palabra otro de los técnicos de
CONAFIPS, Milton Maya, quien sefialan que el fideicomiso no es un
mecanismo de liquidacién. Manifiesta que la propuesta provocaria la
existencia de un hueco patrimonial que no podra ser cubierto a su criterio
con activos, pues no existen remanentes. Concuerda con COSEDE en que
podria existir un conflicto de intereses al ser entidades externas también
se produciria con CONAFIPS. Indica también que la propuesta no
esclarece €l mecanismo de administracién y de liquidacién del fideicomiso,
asi como tampoco un periodo de fenecimiento del fideicomiso. Se adjunta
como parte constitutiva de la presente acta la exposicién en power point
efectuada por el sefior Abad, como Anexo 2.

Luego de la intervencién, formularan preguntas y dan sus criterios las y
los siguientes asambleistas: Maria Gabriela Larreategui, Mariano
Zambrano, Pabel Muioz.

Hace uso de la palabra Dolores Solérzano, Presidenta de la Red Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador, la misma que senala que
el ente asociativo que aglutina a mas de 250 cooperativas de los segmentos
3, 4 y 5 y mas de 300 cajas y bancos comunales, agrega que estan de
acuerdo a que las cooperativas mal manejadas deban cerrar pero no
aquellas que si tienen un buen manejo pues estas cooperativas estan en
sectores donde no llega la banca y esa es una manera de dinamizar la
economia.

La sefiora Solérzano, pide compartir su intervencién con el sefior Paul
Noboa, asesor de RENAFIPSE, quien indica para una cooperativa de
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segmento 4, los costos de supervision son altos para ese sector y de ahi
deriva incumplimiento de parametros normativos y reglamentarios que
terminan incluso en procesos de liquidacién, por ello solicita que la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria visibilice cuantas
cooperativas han sido liquidadas por temas administrativos y cuantas por
temas de dolo asi como cuantas personas no han podido cumplir
reglamentos administrativos. También solicita se entregue informacién
sobre procesos de integracién y supervisidon para las nuevas cooperativas
para no liquidar instituciones que no tienen la capacidad en el corto plazo.
Se adjunta como Anexo 3 de la presente acta la presentacion efectuada por
la sefiora Solérzano y el sefior Noboa.

El presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, asambleista Pabel
Murfioz Lopez, una vez agotado el orden del dia y siendo las 11h30, finaliza
la Sesién No. 082 de la Comision.

P bel Muifoz L.
PRESIDENTE
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