Actfa el Secretario titular.

Se mprusba €1 acta de la sesifn de 3 de los corrientes.

%e recibe la visita del sefior Cnel. de E.M. Victor Manuel Espinoza, Jefe Clwil y Militar =
de la Frovincia de Napo Pastaza, qulen por delegacifn del Minlaterio de [Defensa, viene para expo
ner algunos puntos de vista acerca de la realidad de la Regldn Orlental, que pudieran mervir pa-
ra ¢l proyecto de LEY ESPECIAL DE ORIENTE.

Conforme ofreclera el dfa de aner, el sefior Cnel. Espinoza hace la entrega 4e una copia --
thermofax del proyecto de Decreto de creacidn de la Junta de Fomento y Desarrollc de las Provip-
cias Orientmles, as{ como de fa respectiva exposicifn de moti{ves, la misma que es lelda,

Conclulda la lectura, el sefior docter Lebn pregunta al seflor Cnel. Eaplnoza =i en vez de -
que 3ea ddarante clinco aflos la permanencla de la Junta en ona de las Provinclas, no serfa mejor -
que 38lo sea por dos afos, s lo gque contesta que se ha meditads sobre este punto, ¥ =& ha Eﬂn:luﬁ
do que tal parece €] adecuads porque as{ la Junta de Fomento podrfa desempefar a cabalidad su €0
metido, estudiands ¥ constatands de cerca las necesidades de e3a provincla vy dindoles una solu-=

clén adecuada. Ademés, se ha conslderado ese tiempo v se ha deslgnade como sede las provincias

que, segin 1 Plan de Desarrclle, tendrén las obras més Impertantes, ¥ en au orden consta prime-
ro la Provincla de Mapo Pastarza, porgue alll se inlcisrd la construcclfn de la carretera. Infor
ma que a mia de la creaclbn de la Junta d& Fomente, serfa necesaric considerar también la crea--
cifn de Juntas de Asistencia Sociml, pero con cardcter Reglonal ¥y no Provinelal.

El sefior doctor Lefn propone que antonces en el articulo pertinente se pongan esos motivos
para la parmeanancia de cinco afios de la Junta d¢ Fomeanlo, Indlcands 2] Plan de Priorldad de las
Provincias,

54 acepta la proposicidn del seflor docter Ledn.

El sefior Cnel, Espinoza [nforma gue este proyecto de Decrete de creacldn de la Junta de --
Fomento v Desarrocllo, tlene Informe deafavorable de la Junta de Planificacibn v Coordinacidn Eco
némica, Informe que lo ha lefdo personalmente; que también hay oposiclén por parte de la Junta =
de Fomento v Desarrolle de la Provincia de Loja y Zamora Chinchlpe, porque £stas no quieren per-
der las ventajas guoe las significa el tener bao =su jurisdiccidn a algunas de las Provinclas O--
rientales. Que tamblén existe una persona gue e la gque més se opone a tal creacifn, y es el se
finr Enrigue Arfzaga Toral, qulen sostlene gue e3 mejor propender al deésarrollo horifontal antes
quz a la Integracifn wvertical.

Ingresan los sefiores doctores Eduardo Santos Camposans ¥ Fené PBustamante Mufioz.

Luags =ae da lectura al proyecto de LEY ESPECIAL DE ORIENMTE, que ha elmborado el seflar doc-
tor Labn, Introduciends los puntes de vista aceptados en la Comialén, ¢ Intercalando algunas dis
posiclones ya aprobadas.

El sefior Cnal., Espinoza maniflesta estar da acuerds con tal proyecto, gue reposa &n Secre-
tarfa.

& continuaclidn, 1 seflor Cnal, Eaplnoza explica las diferentes carreteras que se proyectian
conatrulr en la Regléa Oriental ¥ que constan en &1 Mapa gque ha tralde expresamente.

Se levanta la sesifn a las 2,00 g& la tarde.
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¢ [nstala la sesldfn a las 12,05 de la mafana, presjdida por el sefior docter Alfonso Tro
va Cevallos y con la asistencla de los sefiores Vocales doctores Rend§ Bustamante Mufioz, Eduardo
Santos Camposant, Gonzalo Ledn Vidal, Gonzale Galle Subfa, Lels Jaram!llo Pérer ¥ Jorge Luna -
Tepes.

Actda el Secretarleo titular.

Es aprobada el acta de la sesidn dea 4 de los corrlfentes.

Se da lectura al oflcie No. 96-0), de 1° del presente, del sefior doctor José Arsy Marin,
Ministro de Agricultura v Ganaderfa, por el gque pide 3¢ designe un delegade de esta Comlsifin,
a fin de conformar una que de proceder a ung revislédn final del PROYECTO DE CODIGO DE AGUAS, -
sesiones gque comenzarfn desde hoy dfa a las 5,00 de la tarde. Tal proyecto se someterd a con-
alderaclén de la Junta Militar de Goblerno.

HNo s¢ resgelve nada sobre e] particujar.

Luege s& conviene en dar lectura al PROYECTO DE LEY ESFECIAL DE ORIENTE que e] sefior doc
tor Lefn se encargh de sacar a limple, a2 baze de las cbservacleones efectuadas en la sesi{fn an-

terlor. En esta sesibn también se encuentra presente €] sofior Cnel, de E.M. Victor Manual Es-
pinoza M,, Jefe Civil y Militar d¢ las Frovinclas Orientales, delegedo por =1 Minlsterlo de De

fenza.

Lefdo &1 Capftulo I que trata de "De l1a Divisidn Territorial", el seflor docter Jaramillo
dela coenstancla de que no opina respecte de clertos camblos en la divisifn territorial del ﬂriaﬂ
te; pero, dice, sl el seflor Cnel. Espinoza, Jefe Civil y Militar de dicha Regidn, que conoce de
los problemas ¥ necesi{dades de la misma, estf de acwerds, 3e conforma con 2icha opinlén; de’ lo

contraric habria que consultarse esto & Indicarse el antecedente.

. El sefior doctor Ledn interviene manffestando que, por su parte, conffa absolutaménte en
las Indicaciones gque ha heche el sefior Cnel, Espinoza, ¥, por lo mismo, e3std porque consten --
las relformas introducidas en cuanto a la divisifn territorial em &1 provecto de Ley Especlal -
de Oriente, toda vez gue son indispenzables.

El seflor Presidente indlca gue tamblén estd de acuerdo que consten tales reformas en el
proyecte de Ley, porque el Ministro de Geblerno envif la Divisién Territorial de dicha Reglén -
al dia v ademfs nos ha asesorado el seflor Cnel. Espinota que conoce de los problemas surgidos
en la Regibn.

El sefior Cnel. Espinoza maniflesta que la Comiaifn le unlrﬁgﬁ una copla de la Diviatdn -
Territorial enviada por el Minlsterio de Goblerno, en la misma que le ha llamado la atencién =
que se¢ haya exclofdo al Cantbn Mera. Por otra parte, su Intervencibn en las Provinclas Orlen-
tales, en su calldad de Jefe Civil ¥ Militar, es de supervigliancla scbre la actuaclfn de los
Goberpadores civiles que alll existens

Con estas indicaciones, Se aprueban 2in cambics los Arts. 1 3l 5 Inclusive, comn constan
en el ejemplar de Secretaria.

En el Art. 6, 3¢ copviena en que el Incliso segundo sea modificado asi:

"S| el arreglo se produjere, para su validez, serd necesaria la aprobacién del Ministro
de Goblerno, previo informe de dicha Junta.”

En coanto al Capftule I1 "Del Régimen Administrativo™, Art. 7, el sefior Presideénte obser
va qué hay gue modificar la redacclifn, porque tal como consta, nada nueve s3¢ estd ponlendo ya
que €1 Goblerno tiene como atrlibuclfn general para tedo el pals velar peor la Integridad de su
territorio, y asimismo todas las demfs disposicienes que constan en los otros literales. Cree
gque debe especificarse gque son atrlbuclones ¥ deberes del Ministerlo de Goblerno, pere no'del

Gobiermo"en Torma general, como consta actuslmente.



El sefior doctor Santos también particlpa de esta ldea ¥y preopone que se mantenga como estd en
el proyecto, o sea que se diga: "Son atribuciones y deberes del Miniaterio de Goblerne...."”

El sefior Cnel. Espinore expresa que ¢l anteproyecto a base del cual ha estudlado la Comlalnm,
ha side elaborado por los Presldentes de los Concejos Municipales de toda la FRegldn Oriental, v el
sefior Minlstro de Gobiarno 1o ha remitide = esta Entidad sin que se haya introducide reforma alguna,
por lo gqueé, dice, puede haber en el proyecto alguna falla de carfcter jurfdice.

El sefior doctor Bustamante expresa gque entiende gue estas atribuciones que 2ntes tenfa el ML
nisterfio de Goblerns mediante la Direccidn General de Oriente, hoy pasarlan a la Juntaz de Fomento,
En cvanto a las actividades coordinadoras, dice, deben ser dirligldas por todas las Direcciones de]
Aamo en los diferentes Ministerlos de Estado, por lo que estimo que la redaccién deberla declr:

"Corresponde al Ministerio de Gobiernc coordinar y estimular las actividades de los Minfste-
rios de Estado v los diferentes srganlsmos hacla lo Slguianll:"

El sefior Cnel. Espinoza informa que =¢ ha jJurgado necesaric que la Junta de Fomento funcione

en la Provincla Orlental gue le corresponda, ¥ gue sl se mantlene la Direccién General de Oriente,
que funclionarfa en la Capital de la Repliblica, &sta no podria atender eficientemente las necesida-

des de la Reglbn Orlental, por no conocer la realldad ¥ necesidades de la Regldin.

El mefior doctor Galio dice que como la idea es de sfilo aclarar la disposicidn, propone que
se ponga "Son finalidades esenciales del Gebierns relativas a la Hegidn Orlental:"

Finalmente,sa aprueba la slgulente redaccifing

"art. 7.- Serin deberes primordlales del Goblerne relativamente a2 la Regidn Oriental:"”

Logs diversos lltarsles se mantlenen sin cambic.

En el Art. 8, se modifica el literal a) de le siguiente forma:

"a) Exclitar a todos los Ministros de Estado, Instituclones ¥ perscnas para que atlendan, =
de acuerdo con sus funciones u obligaclones, a las necesidades de la Aegién Orlental, ¥y que fomen-
ten su progreso;”

Los literales b}, cl, dly &) v £}, se aprueban sim camblos,

Respecto de la letra g) de este mlsmo artfcule, el sefor docter Jaramillo dlice que en ver
de "gestlionar® deberfa ponerse "supervigllar"” porgue es de suponer gue el Gobiernc no conozca en
detalle clmo estén e¢)ecutando los planes ni clme se aplica 1 presupuesto en esa Regldin.

Aceptando esta ebservacifin, se modifica el literal asl:

"g) Supervigilar la elecucifn de los planes y presupuestos, especialmente de abras piblicas;"

Tamblén se modifica el literal h} asf:

"M} Sugerir la expedicién de norma= legales o la adopcifin de medidas especlales an beneficlo
de la Reglémi"

Los literales|) y j] son aprobados sin camblos.
El literal k), por mocibn del sefor docter Luna, se modifica msf:

"4} Los demfs deberes y atribuclones previstos en las leyes y aquéllos gue no estén mslgna--
dos a otra Auterlidad.”

Respecto del segundo fnclao del Art. 9, el seflor doctor Bustamante man!flesta gque se deberla

poner lo gque dice la Constitucibn, o zea "

en la zoma fronterlza determinada por la Ley™.

El sefior Cnel. Esplnoza recuerda que por acgerdes expedi{dos por el Ministerio de Relaclones
Exterforea, la Texaco tlene facultad de mantener Instalaclones Justamenie en la zona fronterlza,-
as! como de explotar esas zonas, constulr meropuertos, hellpuertos ¥ mantener navegacldn en el Rfs
San Miguel, cosa gue, dice, me parece anormal.

El seflor doctor Santos explica que en veérdad es el fGnico caso gue no =ze consuitd con e] Mi==

nisterin de Relaclones Exterfores, sino que Gnicamente lo hize el entonces Minlstro de Fomento, s2



flor Cersino Chrdenss,

El sefior Cnel. Esplnoza tamblén hace nntar que las misiones religlosas, que especialmen-
te provienen de Espafia e Italla, tlenen todos sus bienes colocadns en la 1f{pea de frontera, vy
51 se dejla wna prohiblcibn para el future, no se podrd permitir que tales mislones, que tan =-
buena laber reallzanl_rengan nada cerca de la l{nea de facto,

Se conviene en suprimir este incisa segunde, consfderando que sobre el punto contemplado
#n el mlismo queda vigente lo que dispone ] Art, 184 de 1a Constltucidn.

Como sagundo Inciso queda al siguiente:

"Los Gobernadores y Jefes Pollticos de la Reglén Orlental presentarfn al Ministro de Go-
blernc cuando menos des informes anuales relatives a la adminlatracién Previncizl o cantonal,=
suglriendn las medidas que deban adoptarse para llenar las necesidades y solucionar loa proble
mas de la zona,"

Los arts, 10, 1L, 12, 13, 14 ¥ 15, a¢ aprueban sin cambios,

Hespecto del Art. 16, el seflor Cnel. Espinoza expresa que Ios Munlcipios de 1a Reglén D=
rlental scn sumamente pobres, pero qua como fuente de rehabllitaclén podrfa conseguirse que rl
Jan nuavamente los Impuestos al ganade, a la madera, etc., que fueron derogados mediante Decre
to Especlal, pero cree que la “ecretarfa Técnica de la Administrac!fn ne aceptard que se revi-
van tales [mpuestos, porque existe una resistencla extraordinaria de los propletarios que wi--
ven asentados en esa Regldn sin siquiera legallzar su propledad. Aclara que los Municiplos ==
Lienan unas pocas ayudas estatales.

El mafior doctor Jaramllle recuerda gue para cfear cudlquler Impuesto debe existir 1a Ley,

¥ pone por @fjemplo gue en Manah{ se crearon algunos 2atablec[dos por las ieyes, pearo como sSur-
gleron inmoralldades, el Goblerno se vIif preclsade a quitar tales impuestos. Por otrs parte,-

dice, la Caja Flscal es una sola, as{ como 1o es el control de recaudaciones, €l perscnal de =
Fiscallzadores v Conbtroladores; v pese a esto, Jde los impuestos gue se desesrfan crear para QE
nelflclo de la Reglfn Orlental no tendrfa ni! notlcias €] Ministerlo de Finanzas,

El sefior doctor Lebn hace notar que loes Maniciplos tlenen sus proplas oficinas de9 recau-
daclbn, as! como au Ca)a propla.

El sefior docter Santos también hace conecer que los presupuestos municlpales, para que -
los apruebe el Jefe Pollftico en lo relativo al aspecto ecendmlico, necesita previamente la apro
bacifn de la Junts Maclonal de Planificaclén y Coordinaci®n Econbmica.

El sefior doctor Jaramlllo expresa que es muy peligrose que se les wvgelva a dar & los Mu=
nicipioes la facultad de distrlbulr las tierras & su arbltrio, como sucedid cen el Conce o de =
Esmeraldas, cuestidn que ocaslond grandes dificultades,

El sefior Cnel. Espinoza manifiesta que en la préctica el 1ERAC o5 el duefio de las tierras
¥ las dan a guienes les viene en gana. Que principalmente en el Oriente este modalidad causa
un sinnimero de inconvanlentes, porgue se ha diedpd jado de su= tierras a sus antiguos propletarios
¥ s¢ les ha adjudlcado otras muy distintas, sin considerar los sembr{os gque tuvieron.

El sefior docter Jaram{llo expresa su temor de que, cuands ¥a no exista el Jefe Clvll y =

Militar del Orlente, las tlerras que se las ad)udique al Municiplo para que las distribuya, --
llevan el peligro de que, desapareclde diche Jefe, comiencen las Inmoralldades ¥ no s& seépa =

poder de quién vayan los fondos correspondlentes.
El safior dacter Lebn propona 1a slgulente redacclibn sustitutiva para el Art. 16, goe dice:
"Art. 16.- Los terrenos mencionados en el Art. 1 de la Ley de Tierras Baldfas ¥ Colonlza
cién que se hailen en la Reglén Oriental, pertenecerdn a los respectivos Munlclplios, los que -

podrén disponer de ellos cififndose a los planes vy reglamentos expedides por la Junta de Fomen-



to de la Regibn Oriental y aprobados por @l Ministerlo de Goblerng," _

Se aprueba esta redaccién con el voto contraris del sefior doctor Jaramille, gquien di=
cE gul_;a_dg!pnuiqiﬁq disloca el plan hil!tﬂ ¥ fundamunta} del Goblernc que #3 e principle.
qp la unidad ep cuanto a tlerras, por lo qua no estd de acuerdo que se df a los Municiplos -
@38 facultad sino que continfie coms facultad del IERAC, y »1 én #ste hay que reformar algo,
¢ lo thyt_

El sefior Cnel. Esplnoza manifiesta sy inquietud respecto a la expresado por &l seflor -
doctor Jaramille, porque s1 como £1 qlﬁl que se extd dislocando #1 principlo de la unidad, =
va serla muoy grave slendo prnftf]bl. que la Ley quede como estaba. Hace notar gue sp la Re
gién Oriental el 1ERAC no estd colonizacnde sino redistribuyends tierras, cuando lo mis con
venlente es hacer lo primero. Gue IERAC se_ha fijade como porma entregar cincuenta hactd--
[F#a3, pese a que varlas famiilias sollicitan afle treinta y en camblo otras plden siquiers, -«

. 2000 hactéreas, Que personalmente habia conferenclads can personeros de esa Institwelén -
Fara sclicitarles que en la Reglfn Oriental 1a Ley de Reforma Agraria ¥ Colonizacibn sga ==
més flexible, conslderando las modalidades proplas de g¢sa Feglbn,

Se suspende el estudio en el Capitulo IV "De la Funcién Judicial®,

S5e levants la sealén a las 2,3 de la tarde.

SECRETARIG

Bdel.,

ACTA DE LA SESION VESPERTINA DEL 7 DE FEBRERO DE 1966
Ze Instala la zesibn & las 6.10 de la tarde, presidida por el sefior decter Alfonse Trova
Cevalles y con la concurrencia de los sefiores Vecales docteres Eduarde Santos camposant, Gonkalo

‘ Lefn: Videl, Gomzalo Galle Subla y Luds Jaramilio Fére,.
Actfia el Secretario titular,

Se aprueba el acta de la sesifn anterlor, oo

Se reclbe la visita del sefior Coronel Victor Manuel Espinoza M., Jefe Civil ¥ Militar de =
las provinclas de la Regién Oriental, que estd concurrlendo para tratar sobre la LEY ESPECLAL DE
CRIENTE.

5¢ continfia con la lectura del proyecto indlcade, que se encargd al sefior doctor Lefn sa-

car a limplo, tomando en cuenta lo acordado en la seslén del Sdbade 5 del presente, acerca de va



