REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

) COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO

ACTA INTEGRA DE LA CONTINUACION DE LA SESION No. 50,
DE FECHA 16 DE ENERO DE 2012, DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieciséis dias del mes de Enero del
‘ afio dos mil doce, siendo las diecisiete horas treinta minutos, se retinen en las
instalaciones de la Comisién Especializada Permanente de Soberanfa Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, ubicada en el Palacio
Legislativo, los Asamblefstas: Marfa Augusta Calle Andrade, Yandry Gustavo
Brunner Ardila, Pedro de la Cruz, Eduardo Sénchez Peralta (alterno de la
Asambleista Mercedes Diminich), José Manuel Portugal (alterno de la
Asambleista Susana Gonzélez Rosado), Amada Coronel Vega (alterna del
Asambleista Fausto Gilmar Gutiérrez Borbta), Maria Molina Crespo, Elvis
Maldonado vy la sefiora Presidenta de la Comisién; con el fin de llevar a cabo la
continuacion de la sesién ndmero cincuenta, sefialada para éste dia y hora.

Al efecto la Asambleista Nacional Irina Cabezas Rodriguez, Presidenta de la
Comisién de Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, solicita la constataciéon del quérum por parte de
. Secretaria, y de conformidad con lo establecido en el articulo catorce del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, la
sefiorita Secretaria dice: “Sefiora Presidenta previo a dar inicio a la continuacién
de la sesién ordinaria ntimero cuarenta y seis, convocada para el dia de hoy
veintiuno de noviembre de dos mil once, procedemos a constatar el quérum:
Abril Abril Jaime: ausente; Brunner Ardila Yandry Gustavo: presente: Calle
Andrade Marfa Augusta: presente; De la Cruz Pedro: presente; Sanchez Peralta
Eduardo alterno de la Asambleista Diminich Sousa Mercedes: presente; Portugal
José Manuel alterno de la Asambleista Gonzilez Rosado Susana: presente;
Coronel Vega Amada, alterna del Asambleista Gutiérrez Borbda Gilmar:
presente; Molina Crespo Maria: presente; Péez Benalcdzar Andrés: ausente;
Maldonado Elvis, alterno del Asambleista Yantalema Gerénimo: presente;
Cabezas Rodriguez lIrina: presente. Existe el quérum reglamentario sefora

presidenta, estdn presentes nueve Asambleistas”. . N -
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Instalada la sesién la sefiora Presidenta dispone se de lectura al orden del dia
sefalado:

ORDEN DEL DIA

1.- Recibir en comisién general a la Abogada Sofia Silva Maldonado, Presidenta
de la Federacién de Bananeros del Ecuador;

2.- Conocimiento del proyecto de Ley de Rehabilitacién de los Productores
Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales, presentado por la
- Asambleista Silvia Salgado;

3.- Conocimiento del informe para el Pleno de la Asamblea Nacional sobre el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Régimen de
Soberania Alimentaria, presentado por el Asambleista Doctor Andrés Paez.

DESARROLLO DE LA SESION

Una vez que se ha puesto en conocimiento de los asistentes el orden del dia
propuesto la sefiora Presidenta manifiesta: “Bueno continuemos con el, bueno
que nos sirvan el cafecito, esperemos un ratito que nos arreglen. Bueno
continuemos estd aqui la delegacién de la Federacién de Bananeros del
Ecuador?”.No se encuentran aqui la Asociacién estaban citados para me
piedieron ellos para ser recibidos en comisiéon general en vista de que no estan
continuemos al segundo punto por favor”.

Secretaria da lectura al segundo punto del orden del dia: “El Segundo Punto para
el dia de hoy es el conocimiento del Proyecto de Ley de Rehabilitaciéon”.
Interrumpe en esta instancia el Asambleista Elvis Maldonado y pide un punto de
informacién en el siguiente sentido: “Un punto de informacién para darse este
cambio por favor nos explique si hay algin documento de la compaiiera
Maldonado si ha llegado hacia la Secretaria de la Presidencia de la Comisién™.

La presidenta de la Comisién pregunta: “Albita ha llegado alguna excusa de los
sefiores delegados por favor de la Federacién de Bananeros del Ecuador”™ Allo
que Secretaria responde: “No sefiora Presidenta hasta el momento no se-ha
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recibidos ninguna excusa por parte de la Federacién de Bananeros y a pesar de

estar notificados y a habérseles enviado el mail no se han presentado para ser
recibidos en Comisién General”.

La Presidenta concede la palabra al Asambleista Pedro de la Cruz, quien

manifiesta: “Yo quisiera conocer estando en el punto mismo de que usted iba a

conversar creo que estuvieron la semana pasada acé en la sesién anterior no se si
. con usted quedd que iban a estar hoy dia presentes”.

La Presidenta manifiesta al respecto: “Si bueno, les informo sefiores Asambleistas
conversaron conmigo y querian justamente transmitir la preocupacién a toda la
Comisién lo cual me parecia correcto es sobre una problemaética. que tienen ellos
eh referente al precio que se estd marcando sobre el peso en si que en este
momento les estdn pidiendo que tenga cada caja de banano, entonces querfan
transmitirnos a nosotros esa preocupacién lo cual me parecia correcto que se le
haga a toda la Comisién no solo a la Presidenta de la Comisién sino a todos por
eso se les envid para que por favor asistan a las cinco de la tarde, se les consulto
a ellos también si podian hacerlo, lo cual confirmaron, me llama la atencién que
no estén aca pero si es que pronto llegan podemos continuar con el siguiente
punto del orden del dia para seguir en el trdmite y conocimiento por favor del
orden del dia”.

Secretaria prosiguiendo con el segundo punto del orden del dia, la lectura del
Proyecto de Ley remitido hasta la Comisién por parte de Secretaria General. “El
oficio es el nimero 443-SSA-A-2011-PL dirigido al Arquitecto Fernando Cordero
Presidente de la Asamblea Nacional por parte de la Asambleista Silvia Salgado, el
texto es el siguiente:

Sefior Presidente:

Por medio del presente de conformidad a las facultades que me otorga el
articulo ciento treinta y cuatro de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
lo dispuesto en el articulo cincuenta y cuatro numeral uno de la Ley Orgénica de

la Funcién Legislativa me permito presentar el Proyecto de Ley de Rehabilitacién |
de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales, cuyb
texto es el siguiente: S

\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Supremo N° trescientos veintisiete publicado en el Registro

Oficial N° cinco veintiséis suplemento de tres de abril de mil novecientos setenta

y cuatro se expididé la Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento:; asi, se

derogd la legislacién expedida a través del Decreto Supremo N° veintisiete
. sesenta y siete y sus reformas.

La nueva Ley concibié que el Banco Nacional de Fomento era una institucién
financiera pablica de fomento y desarrollo, auténoma con personeria juridica,
patrimonio propio; y, duracién indefinida; en este esquema, el Gobierno
Nacional garantiza la autonomia del Banco en los aspectos econémico,
financiero, técnico y administrativo.

El objetivo fundamental del Banco Nacional de Fomento consiste en estimular y
acelerar el desarrollo socioeconémico del pais mediante una amplia y adecuada
actividad crediticia.

Sin embargo, cambios subsiguientes introducidos por leyes reformatorias
publicadas en el Registro Oficial N° ciento cuarenta y cuatro suplemento de
‘ dieciocho de agosto de dos mil y Registro Oficial N° ciento noventa y seis
suplemento de veintitrés de Octubre del dos mil siete no concuerdan con el
nuevo marco normativo de la Constitucién de la Repiblica que sefiala, en su
articulo doscientos setenta y seis numeral dos, como objetivos principales del
régimen de desarrollo el construir un sistema econdémico, justo, democratico,
prodUctivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, los medios de produccién y en la generacién de trabajo
digno y estable; asimismo, el articulo doscientos ochenta y uno numeral cinco
expresa que contar con mecanismos preferenciales de financiamiento miento
para los pequefios y medianos productores, y productoras para facilitar la
adquisicién de medios de produccién es una necesidad. Ademés, las reformas
manifestadas cerraron la posibilidad de cualquier tipo de condonacién de capital.

Considerando las circunstancias de precarizacién de las actividades de producciéni

N

rural, especialmente respecto de pequefios y medianos productores, se mira e?}/ _—
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actualidad, un objetivo dificil de conseguir. Esta situacion se ha visto agudizada,
mas adn, por la indiscutible crisis agropecuaria, circunstancias mostradas en las
declaratorias de estados de excepcién, relativas al déficit hidrico (sequia), a la
falta del hqu1do vital necesario para la subsistencia de los habitantes y normal
desarrollo de las actividades de riego indispensables para las actividades
productivas; asi como, las relativas a la rigurosa estacién invernal que
provocaron inundaciones y deslizamientos, especialmente durante la presencia

. de los fenémenos del Nifio y la Nifia que amenazaron la supervivencia de la
poblacién y han provocado la destruccién de la infraestructura agropecuaria y
productiva y, obviamente, los cultivos.

Adicionalmente, el sector agricola, pese a los esfuerzos importantes en materia
vial y crediticia, continda adoleciendo de una serie de elementos que inciden en
el desarrollo del sector, tales como: vias de acceso y comunicacién en el sector
rural que faciliten la comercializacién; infraestructura productiva y para el
almacenamiento, crédito en condiciones ajenas a la realidad de pequefios
productores, competencia desleal relacionada al ingreso de productos de los
paises vecinos, etc.

CONSIDERANDO

. QU el articulo doscientos setenta y seis numeral dos de la Constitucién de la
Repiblica sefiala que construir un sistema econémico, justo, democrético,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, los medios de produccién y en la generacién de trabajo
digno y estable es un objetivo principal del régimen de desarrollo;

QUIE el articulo doscientos ochenta y uno numeral cinco de la Norma Suprema
expresa que la soberanfa alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente, y sera responsabilidad del Estado: establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos
productores y productoras facilitindoles la adquisicién de medios de produccién:




~, o

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

. COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO

_—'—E——__——%
QUE el articulo doscientos ochenta y cuatro numeral dos de la Constitucién de la

Republica manifiesta que incentivar la produccién nacional, la productividad y la
competitividad sistémicas es objetivo de la politica econdmica;

QUE el articulo trescientos diez de la Norma Suprema sefiala que el sector
financiero publico otorgarad créditos para incrementar la productividad vy
competitividad de los grupos menos favorecidos como una de sus finalidades:

QUE el articulo trescientos ochenta y nueve de la Constitucién de la Republica
expresa que proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad es obligacién del Estado;

QUE el articulo dos de la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento
manifiesta que sus politicas crediticias deben orientarse de conformidad con los

planes y programas de desarrollo econémico y social que expida el Gobierno
Nacional;

QUE el Gobierno Nacional se halla empefiado en otorgar las mas amplias
facilidades a los productores ecuatorianos para que arreglen sus obligaciones
vencidas, a fin de que puedan rehabilitarse y vuelvan a ser sujetos de crédito
para que reinicien sus actividades productivas;

QUE el Presidente de la Republica expidid, a través del Decreto Ejecutivo N°
doscientos cuarenta y seis de ocho de febrero de dos mil diez y Decreto Ejecutivo
N° trescientos diecisiete de ocho de abril de dos mil diez, la declaratoria de
estado de excepcién como consecuencia del déficit hidrico (sequia) y por la
rigurosa estacién invernal, en su orden;

QUE la crisis que ha atravesado la economia nacional han producido impactos

negativos en los sectores agropecuarios que, por esta razén, se han vistos
imposibilitados de pagar sus obligaciones contraidas con el Banco Nacional de

Fomento; S
s
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QUE es conveniente dar facilidades a los pequefios productores ecuatorianos

para que cancelen sus obligaciones pendientes de pago y puedan rehabilitarse; Y,
por tanto, acceder a nuevos créditos y reiniciar sus actividades productivas;

QUE el monto de crédito destinado a pequefios productores es igual o Inferior a

diez mil dolares, pero, sin embargo, es el niimero mayoritario de operaciones

que representa aproximadamente el ochenta por ciento del total de créditos
‘ entregados por el Banco;

QUE se beneficiarfan a aproximadamente doscientos mil ciudadanos y
ciudadanas que dependen del trabajo en el campo y su produccién agricola y
pesquera, y trabajo artesanal;

QUE el Banco Nacional de Fomento incrementard su liquidez con la
recuperacion de valores contabilizados como cartera vencida y la disponibilidad
de los recursos dispuestos a provisiones, considerando que una parte importante
de éstos es de cartera E (incobrable); por ello, se impone severos limites
contables para que el Banco pueda cumplir "con su objetivo de otorgar crédito a
las personas naturales o juridicas que se dediquen al fomento, produccién vy
comercializacién  preferentemente de actividades agropecuarias, acuicolas,
mineras, artesanales, forestales, pesqueras y turisticas; v,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE REHABILITACION DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS.
ARTESANOS Y PESCADORES ARTESANALES.

Articulo 1.- El Banco Nacional de Fomento, aplicando las condiciones y
beneficios establecidos en la presente Ley, reduciré las obligaciones de aquellos
deudores que se encuentran comprendidos en los segmentos de agricultura,
cultivos, pastos, ganado, maquinaria agricola; y mejoras territoriales; cuyos
titulares no excedan, en el sistema del Banco Nacional de Fomento, sus
sucursales y agencias, un monto de endeudamiento consolidado de capital
exceptuando intereses y recargos de hasta diez mil d6lares americanos. . .
Yot
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Solo podran acceder a los beneficios de la presente Ley, aquellos titulares de
obligaciones que no hubieren sido beneficiados con otra condonacién en el
pasado; y, hubieran cancelado al menos un dividendo de su crédito.

‘ Articulo 2.- El Banco Nacional de Fomento condonara, en los términos de la
presente Ley, los intereses convenidos, mora y recargos de cualquier concepto
correspondiente a la cartera castigada y los intereses de mora y recargos de la
cartera vencida registrada en el estado de situacién financiera del Banco hasta el
treinta y uno de diciembre del dos mil diez.

Para beneficiarse de la condonacién de intereses, el titular de la obligacion debe
realizar el pago del capital total adeudado y una parte proporcional de los
intereses adeudados cumpliendo las condiciones y los plazos establecidos en la
presente Ley. En ningdn caso, se condonaré el valor de las costas judiciales que se
hubieren provocado por el ejercicio de la accién coactiva en contra del titular de
la obligacion.

Articulo 3.- Para el calculo de los intereses a ser pagados para beneficiarse de la
condonacién de esta Ley, se considerara de forma obligatoria la siguiente tabla:

MONTO CAPITAL| % de
DEUDA descuento
desde hasta
3000 90
3001 5000 85
5001 7000 80
7001 9000 75
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9001 10000 70
A mayor monto de capital

adeudado mayor pago de

intereses

TIEMPO DE VENCIMIENTO

desde (afos) hasta (afios) FACTOR AJUSTE
. 2 1

2 afios 1 dia 4 1,05

4 arlos 1 dia 6 1,1

6 afos 1 dia 8 1,15

8 afios 1 dia mas 1,2

ApSca a los valores disminuidos de Intereses

A mayor plazo de vencimiento menor reduccién de

Intereses deuda mayor pago de intereses

Articulo 4.- Los deudores del Banco Nacional de Fomento podran acogerse a los
beneficios establecidos en esta Ley, en un plazo maximo de trescientos sesenta
dias contados a partir de la publicacién de su Reglamento.

En este plazo, los potenciales beneficiarios de la condonacién deberan presentar

. sus solicitudes de rehabilitacién en las respectivas unidades- operativas del Banco
Nacional de Fomento hasta un plazo de sesenta dias contados a partir de la
convocatoria realizada por el Banco. El Banco Nacional de Fomento dispondréa
de treinta dias para calificar las solicitudes.

Articulo 5.- Se concedera el plazo de hasta trescientos dias contados a partir de la
fecha de la calificacién de la solicitud de rehabilitacién para que sus beneficiarios
puedan pagar la totalidad del capital e interés adeudado. Se consideraran los
periodos del ciclo vegetativo.

Articulo 6.- Los productores agropecuarios, artesanos y pescadores artesanales
que cancelen la totalidad de sus obligaciones adeudadas de conformidad con esta
Ley quedaran automaticamente rehabilitados y podran ser sujetos de crédito del

Banco Nacional de Fomento. .
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Articulo 7.- Los dientes del Banco Nacional de Fomento cuyos créditos hayan
sido declarados de plazo vencido por el desvio de sus inversiones y/o disposicion
de prendas no podran acogerse a los beneficios de esta Ley

DISPOSICION TRANSITORIA:

‘ "nirca; B e rew MNaEroTidl He Fomenito emiitira €l 'Reglamento pertinente en un
plazo de sesenta difas a partir de la expedicién de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese todas las disposiciones normativas y politicas publicas que se

opongan al tenor de la presente Ley; en especial, las resoluciones de la Junta
Bancaria que contravengan su espiritu.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Registro Oficial. Dado
y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
. Metropolitano de Quito, hasta ahi el texto sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comisién manifiesta: “Bueno sefiores Asambleistas
hemos conocido el Proyecto de Ley esté en el tramite pertinente eh, Asambleista
Maria Molina tiene la palabra, iniciemos mas bien ya la discusién sobre el
conocimiento que estaremos ya generando un debate mas abierto sobre la
presentacion del Proyecto de Ley, Maria”.

La Asambleista Marfa Molina en su intervencién dice: “Buenas tardes
compafieros Asambleistas y sefiores Asesores, respecto a este Proyecto de Ley, eh
realmente yo no creo que el mismo va a conseguir los beneficios establecidos en
los considerando de este Proyecto de Ley, sin embargo pienso que como
decimos vulgarmente de lobo un pelo, creo que es necesario considerarlo en esta
Comisién ya que de alguna manera va a beneficiar a determinados sectores
sociales que requieren el apoyo, en este caso de lo que es el aspecto econémico
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yo habia eh entregado hace algunos minutos a la sefiora Presidenta por escrito,
algunas de las observaciones que las quiero también hacer extensivo a los
compafieros, desde el mismo hecho del titulo del Proyecto de Ley, el titulo del
Proyecto de Ley habla de Rehabilitacién de los Productores Agropecuarios,
Artesanos y Pescadores Artesanales, eh sin embargo en el dltimo considerando
que se realiza en este mismo Proyecto de Ley se habla de que el Banco Nacional
de Fomento tiene créditos preferenciales para personas naturales o juridicas que

‘ se dedican al fomento, produccién y comercializacién preferente de actividades
agropecuarias, acuicolas, mineras, artesanales, forestales, pesqueras y turisticas,
observamos que en el Proyecto de Ley de todo este grupo de personas que estan
consideradas por el Banco de Fomento, se hace una seleccién Gnicamente de
determinados eh ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos, por lo tanto, yo pediria
que si es que vamos a ir a tratamiento se deberia incluir en este Proyecto de Ley
a todos los beneficiarios a los cuales estd dedicado este crédito preferencial del
Banco Nacional de Fomento, en el articulo dos, eh en el articulo uno ademas
habia observado eh en cuanto a la comprensién de en la redaccién del articulo
cierta dificultad y realmente frente a una posibilidad de racionalidad lingistica
habia hecho yo pues un intento de nueva redaccién del articulo en la cual se
habla de que el Banco Nacional de Fomento reducira las obligaciones de las
personas naturales o juridicas que se dediquen al fomento, reduccién,
produccién y comercializacién  preferente de actividades agropecuarias,

‘ acuicolas, mineras, artesanales, forestales, pesqueras, turisticas, cuyo
endeudamiento consolidado del capital exceptuando los intereses sea de hasta
diez mil ddlares, entonces aqui en realidad eh yo creo que habria en primer lugar
de de hacer extensivo a todos quienes el Banco de Fomento tiene los créditos
preferenciales y en segundo aspecto lo que es redaccion.

En cuanto al articulo dos se habla de condonar, cuando hablamos de condonar
hablamos revisado en el diccionario de lo que significa perdonar o eliminar una
deuda, entonces realmente el término condonar yo creo que deberia eliminarse
de todos los articulos de este Proyecto de ley y deberiamos tener el término
reducir que es realmente el espiritu de este Proyecto de Ley.

En cuanto a lo que es la Disposicién Derogatoria, de acuerdo al articulo
cuatrocientos veinticinco de la Constituciéon ya se habla de la jerarquia de las
normas de tal manera que est4 demas indicar de que las Resoluciones de la Junta
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Bancaria serén derogadas cuando sabemos que una ley o sea es claro que es una
norma superior entonces serfa innecesaria y ademas creo que por técnica
legislativa también nosotros deberfamos contar con la informacién concreta de
cudl va a ser el beneficio, a cuantos va a beneficiar esta ley y cuél serfa el costo
de la aplicacién de esta norma, que creo que son elementos fundamentales en
técnica legislativa como para dar viabilidad o no a un proyecto de ley, esto en
forma sucinta de lo que he podido observar el Proyecto de Ley en primera
‘ instancia que querfa pues compartir con ustedes en esta tarde, gracias”.

La Presidenta de la Comisién dice: “bueno sefiores Asambleistas estd en
discusion, Asambleista Andrés Paez, antes de nada quisiera hacer un criterio
sobre el informe planteado, en lo personal que como Asambleista creo que
lamento mucho que primero el Consejo Administrativo nos haya remitido un
Proyecto de Ley que de pronto no estd acorde a lo que le corresponde
evidentemente a los Asambleistas el tema de generar o de modificar gasto
publico le corresponde evidentemente al Ejecutivo, segundo lugar yo tengo
muchos reparos en el Proyecto de Ley y les VOY a contar una experiencia propia
de lo que se planteé en afios anteriores cuando generalmente se estaba
acostumbrado a condonar deudas del Banco Nacional de Fomento. En Bafios en
la Provincia de Tungurahua, por la emergencia del volcan Tungurahua muchos
empresarios turisticos hicieron créditos a la al Banco Nacional de Fomento que
. luego en base a las condonaciones del Banco Nacional de Fomento se
beneficiaron evidentemente lac FrandeC ernr@nu wrticRLs’ y Yo o su vesve
condonaron deudas que superaban millén de délares, dos millones de délares
por el tema de evidentemnente encontrarse en emergencia la zona de desastre, lo
cual ha generado en mucha desigualdad que se hicieron tablas para
condonaciones que superaban quinientos mil ddlares, aquellos que eran sujetos
de quinientos mil délares eran evidentemente los grandes empresarios que
podian tener una garantia para poder acceder ese tipo de créditos no a los
pequefios empresarios turisticos de la zona, eso se evidenci®d eh como una
manera de direccionamiento porque ha sido uno de los lamentablemente las
politicas que ha generado que el Banco Nacional de Fomento no pueda haber
sido en afios anteriores una institucién publica que verdaderamente atienda y
que sea en esta vez como manejo politico generalmente se hacia anteriormente
de condonar deudas ah por cualquier motivo, creo que nosotros en lo personal
yo no estoy de acuerdo en conocer el Proyecto més bien de de tener el
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instrumento juridico para poder informarles, ese es mi criterio como Asambleista
en este caso porque lamentablemente quienes garantizardn o como serfa la
discrecionalidad para condonar las deudas, cuanto va a ser el impacto para que
genere al Banco Nacional de Fomento porque hay que tener una visién mucho
mas responsable dentro de esta Comisién, estamos ya en conocimiento del
debate, tiene la palabra el Asambleista Andrés Paez".

. El Asambleista Andrés Paez durante su intervencién manifiesta: “Gracias sefiora
Presidenta, la historia del Banco de Fomento es verdaderamente eh lamentable y
triste precisamente por estas cosas, estas cosas que se hacian antes no que tanto
cuestionan todo lo que se hacia antes, esto se hacia antes, politica con plata
ajena porque esto es dinero de los ecuatorianos resulta que ahora otra vez a
condonar intereses, otra vez a premiar a los irresponsables deben haber gente
que por alguna razén habra sido afectada por algin fenémeno natural si, pero
estamos en un pais donde el paternalismo ya no da mas o sea me cae una
helada, cualquier persona que no tiene crédito del Banco de Fomento tiene que
enfrentar eso, tiene banco, tiene un crédito en un banco privado y tiene que ir a
enfrentar eso y le reprograman la deuda y paga la deuda, no pero acd como es
dinero del estado entonces perdonémosle no mas como asi, como asi esto de
seguir haciendo politica con plata ajena, con plata de los ecuatorianos y vienen
estos proyectos de ley que realmente repulsan al sentido comuin porque yo no

. creo que la forma de ayudar a la gente que estd en el agro afectada por un
fenémeno natural sea con una actitud paternalista de que saben que si se les
friega la, la cosecha entonces que pena aqui esta el papa estado para resolver sus
problemas no es asi, segundo se presenta un proyecto de ley sin ninguna
informacién relacionada con el Banco de Fomento, no se dice cuantos afectados
son, cuanto es la cartera vencida, cuanto de esa cartera esta castigada, a quienes
han entregado los créditos, cuando han entregado, como entregaron, como
seleccionaron los créditos, quienes son los que han incumplido, cuales son los
rangos de incumplimiento, nada, asi el proyecto de ley, asi no mas a la buena de
Dios a ver si suerte o muerte no, no puede ser yo personalmente creo que esto
va a sentar nuevamente el viejo precedente si, si se aprueba esto ya mismo
vendran los proyectos de ley de antes, también el del Seguro Social hagamos no
mas con el Seguro Social, como es plata ajena como es plata de los ecuatorianos
no mas, no importa y esto sin la informacién del Banco de Fomento, me parece
que definitivamente la Asamblea, esta Comisién no puede ni siquiera entrar a
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gracias”.

La Presidenta concede la palabra a la Asambleista Maria Augusta Calle.

La Asambleista Maria Augusta Calle interviene y manifiesta: “Bueno, en realidad
es llover un poco sobre mojado lo que yo voy a decir eh creo yo que este

. proyecto adolece de algo fundamental y es la informacion de quien del Banco
de Fomento, o sea cuanto dinero va a usar el Banco de Fomento para
implementar esta ley, no se sabe, pero ademas hay algo que es fundamental,
este dinero del Banco de Fomento es dinero del Estado ecuatoriano, si al decir
estado estamos hablando de todos nosotros, el concepto de Estado es, difiere del
de gobierno, estamos hablando del dinero del gobierno que no lo tiene, sino del
Estado en el que estamos todos los ciudadanos y ciudadanas y eh la constitucion
el articulo ciento treinta y cinco dice que no se pueden presentar proyectos de
ley que impliquen gasto publico o modificacién del gasto publico desde otro
sector que no sea el Ejecutivo, es decir este proyecto eh no puede ser tratado eh
simplemente por ese detalle, sin tomar en cuenta o sea ese detalle le hace que no
pueda ser tratado aqui, que tengamos que devolverlo al CAL y devolverlo a la
sefiora Asambleista y que ha presentado, pero archivar no, eh ahi ahi yoO creo
que si deberiamos pedir si se deberfa exigir que el CAL tenga, haga una mayor

. revision de los proyectos, no pueden venir proyectos de esta envergadura sin
ningdn tipo de sustento, si sin ningdn tipo de sustento aqui estamos eh usando
un tiempo este rato eh de diez Asambleistas, eso también son costos para el
Estado para analizar algo que no tiene ningin sustento técnico eh para ser
tratado eh estamos modificando, si lo que dice la Irina, estamos modificando
presupuestos, yo planteo, planteo que para no perder més tiempo, planteemos
el archivo de este proyecto™.

La Presidenta concede la palabra al Asambleista Pedro De La Cruz.

El Asambleista Pedro De La Cruz manifiesta: “Bueno, yoO quisiera primero
saludarles y agradecer'por la palabra, creo que cuando se habla el subsidio para
los pobres dice que esta que es el papa Estado pero cuando se habla el subsidio
para los banqueros que quebraron, para los empresarios que quebraron, no hay
subsidio, en eso hay una contradiccién de discurso, una contradiccién en donde
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nosotros creemos que el subsidio no es el papé Estado, el subsidio es de una
accion afirmativa para los que han sido excluidos histéricamente y aqui se esta
cambiando la politica no, ya los subsidios no van a los grandes, grandes
empresarios, grandes banqueros, que los subsidios bueno no eran subsidios iban
con otro nombre pero eran subsidios pues, subsidios que que con esos palabras
de salvataje bancario, de salvatajes a los empresarios de los pretextos de que el el
tema del banano, el precio del banano todo eso el Estado ponia plata, el Estado
‘ subsidiaba, cuando el papa Estado daba a los grandes, a los ricachones, no era
subsidio, cuando daba a los pobres, cuando se da bono solidario que no
sobrepasa los no sé si estoy equivocado los doscientos o trescientos millones de
dblares, cuando se da, se atiende en el tema de salud, educacién. ahi si es
subsidio ahi es papé estado, con ese criterio yo quisiera decir compafieros yo
tampoco estoy de acuerdo con la condonacién pero hay que ver en que sentido
se atiende a la pequefia y mediana produccién no sé si a través del Banco
Nacional de Fomento, pero creo que el Banco Nacional de Fomento no esta
atendiendo a la pequefia y mediana produccién, tal vez con el cinco cinco cinco
se podria hablar pero estd como cualquier banca, estda como cualquier banca
hablando de rentabilidad, hablando del ciento veinte por ciento de garantia, eso
es, eso es como cualquier banca que quiere rentabilidad pues, el Banco Nacional
de Fomento, el mismo nombre dice Fomento es para fomentar la produccién, es
para fomentar la el apoyo a la pequefia mediana produccién entonces en ese
. sentido yo creo que hay que redefinir esa, esa politica de la banca, tal vez incluso
yo estuve consultando yo no hasta diez, hasta diez mil délares, esto no sé si es
conveniente archivar o presentar otro proyecto de ley, pero como miembro del
CAL no quiero defenderme pero si nosotros hacemos un anélisis si afecta el
Presupuesto General del Estado y esto puede afectar eh eh digamos de una
manera eh no sé si puede ser no directa al Presupuesto General del Estado, eh
nos el CAL hace analizar todos los proyectos de ley, a la Unidad de Técnica
Legislativa que son Asesores Juridicos que estan analizando eh todos los
proyectos de ley y creo que nosotros si actuamos con responsabilidad no no es
que aprobamos por aprobar, o sea no es, nuestra funcién es solamente calificar
nuestra funcién no es aprobar solo en la calificacién de hecho tenemos que ver
que tenga exposicion de motivos, que tenga considerandos, que tenga
articulados, que tenga disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias,
tenemos que ver eso, pero, pero si pasa todo eso y no transgreda a la
Constitucién eso tenemos que ver, pero creo que nosotros si actuamos con total
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responsabilidad y en estos dltimos tiempos el nuevo CAL ha insistido de que
debemos aprobar las leyes que estuvieron represadas tal vez porque muchas
leyes se han estado ingresando al CAL y eso hemos con el nuevo CAL se ha
decidido es que seguir despachando, tal vez por eso hay mucha cantidad de
proyectos de ley que esta en las comisiones respectivas, entonces esto yo lo que
queria manifestar compafera Presidenta, el tema de archivar tendriamos que
analizarlo o sea porque nosotros podemos recomendar el archivo, la Asambleista
Maria Augusta Calle ha planteado el archivo ahora no sé si en vez de archivar,
ver, discutir otras posibilidades que el Banco Nacional de Fomenta pueda
podamos dar otras otra viabilidad y no que esté actuando como cualquier banca
banca privada que realmente si es preocupante no, es preocupante no, los
pequenos productores no pueden acceder a créditos si quiere acceder demora
todo eso y también que esté, que esté actuando con las disposiciones de la Junta
Bancaria como cualquier Banco del Estado, eso todo eso yo creo que hay que
hay que analizar si en ese marco hay que ver aprovechando esto o hay que
presentar otro proyecto de ley tendremos que analizar primero creo que el
Banco Nacional de Fomento tiene que reestructurarse, redefinirse desde si es que
va a ver directorio desde el mismo directorio no pueden estar los empresarios
solamente los empresarios en el directorio, porque no estan las organizaciones
campesinas, porque no estén los pequefios productores ese es mi criterio™.

La Presidenta concede la palabra al Asambleista Elvis Maldonado.

El Asambleista Elvis Maldonado durante su intervencién manifiesta: “Gracias
compafiera Presidenta, compaiieros Asambleistas y a todos y todas muy buenas
tardes, la verdad vamos a conversar pues una experiencia que se vive
continuamente en la provincia de Chimborazo con esto del volcan Tungurahua
que también es afectado Penipe y el cantén Guano y posteriormente Riobamba
y Chambo, el Banco Nacional de Fomento hasta ahora no tiene pies ni cabeza y
sigue realizando sus condonaciones pero no a los sectores pequeios productores
sino a la gente que tiene dinero pues entonces se la ha solicitado una explicacién
al Gerente del Banco Nacional de Fomento en la ciudad de Riobamba y hasta el
momento no existe ningdn tipo de explicaciones, considero yo que debe haberse
cambios radicales en esta ley, una posible archivo puede ser pero hay que
todavia tener objetivos concretos y que venga el sefior Presidente o el Director
General del Banco Nacional de Fomento y nos explique pues porque como dice
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el compafiero Pedro De La Cruz, lo que se califica pues no se analiza y esto hace

que no tengamos nada en concreto en cuanto a las rubros a los capitales que
pueden ser condonados pues y a quienes, bajo que conceptos se estan dando no
tiene absolutamente nada entonces esto no tiene pies ni cabeza, YO creo que es
necesario tomar cartas en el asunto y si vamos a producir leyes, leyes que
beneficien a los sectores pobres de el pais, a los pequefios y medianos artesanos
como dice aqui esta ley, entonces es necesario compaferos Asambleistas de que

‘ se inicie un proceso realmente de un anélisis muy a fondo de lo que estamos
haciendo con estas leyes, porque como vemos a los mismos de siempre van a ser
condonados y ellos aplausos, gracias, mientras tanto nosotros somos los que
pagamos los platos rotos, dicen los Asambleistas estdn dando pues la
condonacion a la gente que tiene dinero, entonces la provincia de Chimborazo
por ejemplo es una zona realmente muy pobre y a esos sectores no se llega por
ello considero de que debemos analizar muy a fondo o devolver pues esta ley
para que se lo haga como debe ser con conciencia pero conciencia nacional,
porque los pequefios medianos artesanos no esperan dadivas de nadie, son
dineros del pueblo ecuatoriano que tiene llegar a ellos y esto es necesario saber
principalmente a ellos, por ello considero de que debemos analizar muy a fondo
y debe regresar nuevamente para que se la persona que ha presentado esta este
proyecto de ley lo analice y lo haga cambios radicales en esta ley muchas gracias
Presidenta”.

La Presidenta concede la palabra a las Asambleistas Maria Augusta Calle y luego
Maria Molina.

La Asambleista Marfa Augusta Calle dice: “Haber yo estoy absolutamente de
acuerdo con lo que ha dicho Pedro de la Cruz, o sea este rato el Banco de
Fomento, esté entregando crédito para tierras, y no esta entregando crédito para
produccion y el crédito para compra de tierras esta al diez y doce por ciento de
interés, que es altisimo, y el Banco tiene que hacer esto porque no porque
tenemos que revisar y reformular la Ley que le cobija al Banco de Fomento, pero
eso no tiene que ver con esta Ley, o sea yo creo que el tema del Banco de
Fomento es un tema que tenemos que entrar a tratarlo con fuerza, que hay que
trabajarlo muy profundamente, es mas si es que no tuviéramos y esa es la
propuesta que hago acé a la mesa cierto, si es que no tenemos todavia la ley de
tierras, o algin proyecto de ley de estudio, deberiamos los Asambleistas w
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convocarnos para hacer una propuesta desde la mesa de Soberania Alimentaria,
guiados por estos objetivos que creo que nos unen a todos, que no son objetivos
partidarios sino son objetivos de patria, de ver como realmente rehacemos la ley
del Banco de Fomento como podemos revisar esto para que haya un crédito que
efectivamente favorezca a los Pequefios y medianos productores, los pescadores
artesanales, a la gente que ha sido tradicionalmente excluida, yo creo que esa
debera ser una tarea que nos impongamos que queramos esto y la podamos

’ presentar como un proyecto de ley al CAL, salido ya desde la propia mesa, si que
serfa muy chévere seria una experiencia absolutamente diferente, innovadora y
que demostraria una voluntad de trabajo, una voluntad politica de trabajo en
funcién de patria, pero este ponernos a trabajar eso en funcién de éste proyecto
es mas trabajo porque tendriamos que empezar a rehacer todo porque mas, este
proyecto tiene objetivos absolutamente concretos que son, que podrian, podrian
ser loables yo ahi discrepo pero que no podriamos tampoco presentarlos
nosotros porque obviamente requiere fondos pblicos, sea condonar deudas de
doscientas de dos mil, de doscientos mil de cuantos, de cuantos deudores del
Banco de Fomento, de cuantos pero eso implica fondos publicos y eso segtn el
articulo ciento treinta y cinco no puede ser una iniciativa desde el legislativo,
tiene que ser una iniciativa desde el Ejecutivo porque es quien estd manejando el
presupuesto pues, si nosotros le obligamos a que condone doscientas mil
pequefos productores vaya, y no hay plata para eso, quiebra el Banco de

. Fomento, entonces en esto hay que ser bien responsables, esa es la razén por la
que yo obviamente no tratando de cortar el debate de ninguna manera, sino por
mi forma de ser empiezo botando las cartas sobre la mesa, creo que este
proyecto se debe archivar, lo que repito no quiere decir de ninguna manera que
no se debate, pero el tema del Banco de Fomento si creo que es un tema de
andlisis y de enorme preocupacién para todos nosotros”.

La Asambleista Maria Molina manifiesta: “Gracias, algunas de las expresiones de
los compafieros en esta Comisién. Se habla de que en realidad el CAL ha
calificado este proyecto viendo algunos requerimientos, sin embargo yo quiero
pues que esta sea la ocasién para recordarle al CAL que hay una Unidad de
Técnica Legislativa en la Asamblea Nacional y uno de los elementos que esta
Unidad de Técnica Legislativa tiene que revisar es precisamente la viabilidad de
los proyectos, la viabilidad de que pueda ser tratado o no en esta Asamblea
Nacional un proyecto de tipo econémico, en primer lugar, en segundo I"ugar/éy\
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sea yo antes de tomar una decisién quisiera que en realidad debatamos un

poquito el tema yo no pienso en este proyecto haya condonaciones, ni siquiera
de los intereses, lo que habla este proyecto considerado en forma global, habla
de una reprogramacién del pago de la deuda con disminucién de los intereses,
porque habla, habla un coeficiente porque se tiene que multiplicar los capitales y
de acuerdo al tiempo de la deuda, hay una tabla en el proyecto de ley de tal
manera que no habla de condonar la deuda y los intereses sino que habla de

. reprogramar el pago de las personas que se inscriban de alguna manera para que
sea factible esta circunstancia, quiero recordarles también que de acuerdo a lo
que ese habla en el proyecto, esta es una deuda castigada de tal manera que para
efectos de contabilidad de los bancos, la deuda castigada es una deuda no
recobrable es algo como que es incobrable que no es recuperable, o sea es el
criterio ya del banco al hablar, al hablar de una deuda castigada y mas este
proyecto de lo que estd hablando es la posibilidad de poder nuevamente el
banco recapitalizar, para retirar la inhabilidad de quienes estan en deuda para
volverlos nuevamente hébiles a determinados préstamos, entonces el fondo de la
ley no es en si tal vez el hecho de condonar la deuda, es de reprogramar el pago
de la deuda, entonces son aspectos que tenemos que considerar, y ademés habla
de una recapitalizacién del Banco de Fomento, para volver a hacer préstamos a
Otras personas o a otras personas que puedan acceder a las mismas, y un poco
ubicarnos en el contexto no se esta realmente no se esta proponiendo digamos

. que se condonen deudas ni siquiera a los grandes son hay requisitos, el requisito
es que sea menor a diez mil délares, entonces solo para poner en el contexto en
el plano del debate de la discusion este proyecto de ley, entonces que si bien
decimos por el plano de lo que es de tipo econémico no podemos tratarlo en la
Asamblea sin embargo existen otros elementos que deben ser considerados en
este debate. Gracias Presidenta”.

La Presidenta pregunta si existe algin otro compafiero que quiera la palabra.
“creo que es favorable la discusién que se estd dando, mas bien Maria yo le veo
completamente diferente habla justamente de ir evaluando la condonacién de
varios créditos los cuales se justamente se justifiquen”.

La Asambleista Molina al respecto manifiesta: “Los intereses de parte de los
intereses porque se habla de si la deuda y tiene que ver en la tabla que esta en el
mismo proyecto de ley, ahf estan los afios de la deuda y que porcentaje o-«sea/se% o
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tiene que disminuir el interés y se habla de reprogramacién del pago porque no
se condona el capital, el capital tienen que pagar, exactamente eso es lo que nos
falta y eso es lo que yo habia dicho en mi intervencién anterior, o sea cual es el
sustento técnico a cuantos afecta, eso es lo que requerimos a cuanto afecta,
como cuantas personas se benefician, cuales es el monto, no existe ese anélisis
eso es lo que nos falta”.

La Presidenta retoma la palabra y dice: “pero a parte de eso creo que hay que
partir de algo compafieros, ya te doy la palabra Jaime, hay que partir de algo las
politicas comparieros, las politicas econdmicas, las politicas de presupuesto
crediticias evidentemente le corresponden al Ejecutivo, esto no puede venir por
estas iniciativas, podemos tratar, podemos tratar, creo que los problemas como
ya lo han planteado varios compafieros es en otra figura la estructura que el
manejo que el Banco Nacional de Fomento esté manejando, revisar la ley que
regula al Banco Nacional de Fomento que es completamente diferente pero creo
que a través de este proyecto de ley creo que estamos generando mucha
demagogia sobre todo en un afio electoral. Maria Augusta, creo que Jaime me
pidié la palabra primero.”

. El Asambleista Jaime Abril al respecto dice: “Gracias Irina, si evidentemente este
tipo de analisis que presenta la Asambleista Salgado carece de sustento técnico
financiero de tal manera que no se puede pronunciar la Comisién de Soberania
Alimentaria sobre un tema que primero estoy totalmente de acuerdo con ustedes
los que han intervenido en el caso que le corresponde en términos econdémicos al
Ejecutivo, segundo nosotros no podemos considerar siquiera un andlisis en
cuanto a una condonacién a una exoneracién de interés, con una tabla que dice
que va del treinta por ciento hasta el setenta por ciento, en donde vamos, va
desde el noventa por ciento hasta el ciento ochenta y cinco, ciento setenta por
ciento, préacticamente estdn planteando la eliminacién de los intereses o sea del
pago, O sea nosotros no tenemos capacidad ni competencia como Comisién de
Soberania Alimentaria para poder pronunciarnos en este sentido, entonces yo..- .
creo que lo que tendriamos que hacer es devolver este proyecto pedir el archivo - - .
yo estoy plenamente de acuerdo con quienes me antecedieron en la palabra
para que mas bien este proyecto se archive y fundamentemos las razones. por ERN

L vy




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

i COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO :

%

que esta Comisién no se puede, no tiene competencia para tratar este proyecto
de ley. Gracias”.

La Presidenta concede la palabra al Asambleista Yandry Brunner y luego Maria
- Augusta Calle.

El Asambleista Yandry Brunner en su intervencién manifiesta: “Si Presidenta
totalmente de acuerdo con lo que han dicho los companferos, nos falta un
informe juridico del compafiero de la mesa para ver si estamos cayendo o no,
pero mi criterio es que sean intereses, sea mora, es parte de la deuda y es un
dinero todos los ecuatorianos, sea lo que sea, aqui no es porque mora, es parte

de la deuda la mora también, entonces sigue el informe juridico para archivarlo -

inmediatamente no podemos hacer para que vamos a seguir en esto”.

La Presidenta en esta instancia dice: “La mocién planteada por la Asambleista
Maria Augusta Calle para el archivo del proyecto de Ley, tiene apoyo la mocién,
tomemos votacién Albita por favor™.

Secretaria conforme lo dispuesto por Presidencia dice: “Vamos a recibir la
votacion para la mocién presenta por la Asambleista Marfa Augusta Calle, a fin
de que la Comisién sugiera el archivo del proyecto de Ley: Abril Abril Jaime: A
FAVOR; Brunner Ardila Yandry Gustavo: A FAVOR: Calle Andrade Maria
Augusta: A FAVOR; De la Cruz Pedro: AUSENTE; Sanchez Peralta Eduardo
Alterno de la Asambleista Mercedes Diminich: A FAVOR: Portugal José Manuel,
Alterno de la Asambleista Gonzélez Rosado Susana: A FAVOR: Coronel Vega
Amada Alterna de Gilmar Gutiérrezz A FAVOR: Molina Crespo Maria:
ABSTENCION; Paez Benalcazar Andrés: A FAVOR; Maldonado Elvis, Alterno el
Asambleista Yantalema Gerénimo: A FAVOR; Cabezas Rodriguez lIrina: A
FAVOR. Ha sido aprobada la mocién sefiora Presidenta existen nueve votos a
favor y una abstencién.
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Lunes, 16 de enero de 20142

() CUADRO DE VOTACION

MOCION: Sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley de
Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores
Artesanales, presentado por la Asambleista Silvia Salgado Andrade ~

Abril Abril Jaime A FAVOR

Bruner Ardila Yandri Gustavo A FAVOR

Calle Andrade Maria Augusta A FAVOR

De la Cruz Pedro AUSENTE

Sanchez Peralta Eduardo, Alterno de la Asambleista A FAVOR

Diminich Sousa Mercedes

Portugal José Manuel, Alterno de la Asambieista Gonzdilez A FAVOR
. Rosado Susana

Coronel Vega Amada, Alterna del Asambleista Gutiérrez |z FAVOR
Borbua Gilmar

Molina Crespo Maria ABSTENCION
. . . A FAVOR
Paez Benalcazar Andrés
Maldonado Elvis, Alterno del Asambleista Yantalema A FAVOR
Geronimo
Cabezas Rodriguez Irina A FAVOR /

SE APRUEBA LA MOCION PRESENTADA POR LA ASAMBLEISTA MARIA AUGUSTA CALLE CON: NUEVE
VOTOS A FAVOR Y UNA ABSTENCION U
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La sefiora Presidenta manifiesta: “Gracias, bueno continuemos una vez superado
este punto del orden del dia, continuemos al siguiente punto Albita por favor™.

Secretaria en consecuencia da lectura al siguiente punto del orden del dia y dice:
“El tercer punto del orden de dia sefiora Presidenta es el Conocimiento del
informe para el Pleno de la Asamblea Nacional sobre el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria,
presentado por el Asambleista Doctor Andrés Pdez. El texto es el siguiente:

COMISION NO. 7

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y PESQUERO

La sefiora Asambleista Maria Augusta Calle solicita un punto de informacién y
dice: “Como también serd, un punto de aclaracién, esto ya habiamos votado, a
pero ya, ah”

Secretaria manifiesta: “lo que sucedié Asambleista como punto de informacién
fue aprobar la mocién presentada por el Asambleista Pedro de la Cruz a fin de
que la Comisién de Soberania Alimentaria sugiera al Pleno el archivo del
proyecto de ley, lo que se estd poniendo en este momento a su consideracién
para ver si lo aprueban o no es el texto del informe, si quieren que se haga
alguna modificacién revisen el texto de resolucién sugiriendo el informe y el
texto de resolucién que aprobaria el pleno de la Asamblea, si ustedes le quieren
hacer alguna modificacion.

Continuamos con la lectura del informe, fecha seria dieciséis de enero de dos mil

doce. v

OBJETO:  INFORME PARA ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY ORGANI_(:A":_
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE SOBE’RANiA 5
ALIMENTARIA. ;o
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ANTECEDENTES:

Mediante Oficio No. 026-2009-APB-AH, de fecha veintiséis de agosto de dos mil
nueve, el sefior doctor Andrés Péez Benalcazar, en su calidad de Asambleista por
la provincia de Pichincha-ID, remite el proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, a la Presidencia de la
Asamblea Nacional.

Mediante Memorando No. SAN-2011-2083, de fecha siete de noviembre de dos
mil once, el sefior doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea
Nacional, hace conocer a la asambleista Irina Cabezas, Presidenta de la Comisidn
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector
Agropecuario y Pesquero que el Consejo de Administracidn Legislativa, en sesién
de veintisiete de octubre de dos mil once, ha avocado conocimiento del informe
de la Comisién del Consejo de Administracién Legislativa, relacionado con la
propuesta sobre las leyes presentadas califica el proyecto como prioritario para
el Ecuador y ha calificado el proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley
Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria, presentado por el asambleista
Andrés P4ez con el apoyo de varios asambleistas.

Mediante Memorando No. SAN-2011-2083, de fecha siete de noviembre de dos
mil once, suscrito por el doctor Andrés Segovia, en su calidad de Secretario
General de la Asamblea Nacional, remite la Resolucién y el proyecto en
referencia, a la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

Con fecha siete de noviembre de dos mil once, la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector
Agropecuario y Pesquero, remite a los sefiores asambleistas el proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria,

con la finalidad de que realicen un anélisis y hagan llegar sus observaciones parav
incorporarlos en la Reforma Planteada. :
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ANALISIS 'Y RAZONAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE SOBERANIA
ALIMENTARIA.

La Comisién Legislativa y de Fiscalizacion en sesiones de fecha dieciséis y
diecisiete de febrero de dos mil nueve, aprobé el proyecto de LEY ORGANICA
DEL REGIMEN DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA, Ley que fue promulgada en

‘ el Suplemento del Registro Oficial No. cinco ochenta y tres de cinco de mayo de
dos mil nueve, en el cual en el titulo V de Participacién Social para la Soberania
Alimentaria, articulos treinta y uno, treinta y dos, treinta y tres y treinta y cuatro
en el cual se establece que la elaboracién de leyes y la formulacién e
implementacién de las politicas pablicas para la soberania alimentaria, contaran
con la més amplia participacién social, articulados por el Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional (SISAN) en los distintos niveles de gobierno, razén por
lo que en este cuerpo de ley se instituye la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria, su conformacién y las atribuciones.

Que, la Asamblea Nacional en sesiones de veintiuno de septiembre y doce de
octubre de dos mil diez discutié y aprobé el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria, el mismo
que fue publicado en el Registro Oficial No. tres cuarenta y nueve de veintisiete

. de diciembre de dos mil diez, en este cuerpo normativo se incorporan siete
articulos a continuacién del articulo treinta y uno, que se relacionan con: Art. 1:
31.1.- Del Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional; 31.2.- Funciones y
atribuciones del SISAN; 31.3.- Componentes del SISAN: 31.4.- De la
Coordinacién del SISAN; Art. 2: 32.- De la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria; Art. 3: 33 Integracion de la COPISA; Art.
4: 34.- Atribuciones de la COPISA; Art. 5: 35.- Tramite de las propuestas; Art. 6:
Deroga la Disposicién Transitoria Segunda; y, Art. 7: Se agregan dos
Disposiciones Generales.

Al respecto, el sefior Asambleista Nacional Pedro de la Cruz, presento una matriz -
comparativa de las propuestas de reformas a la Ley Orgénica del Régimen de"*"‘i
Soberania Alimentaria en la cual se hace un anélisis del proyecto en trémite, y: de
la Ley Reformatoria aprobada por la Asamblea Nacional, llegando a conclu1r QU S
la propuesta del sefior asambleista Paez ha sido recogida en su totalidad- e‘_
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reforma publicada en el Registro Ofi C|al No. tres cuarenta y nueve de veintisiete
de diciembre de dos mil diez; asi:

En el articulo treinta y uno al incorporar los Art. 31.1; 31.2: 31.3: 3.4 se recogen

varias de las propuestas del Asambleista Paez en relacién a la integracién de

miembros y competencias que hace respecto al Consejo consultivo. Las reformas

ya introducidas hace una distincién entre Conferencia Plurinacional e
‘ Intercultural de Soberania Alimentaria y el SISAN.

En el articulo treinta y dos, Se mantiene el concepto de Conferencia pero se le da
el caracter de Consejo Sectorial adscrito al MAGAP, como lo establece el
COOTAD. Se introduce nuevas funciones y competencias, varias coinciden con
las que propone el Asambleista Andrés Paez.

En el articulo treinta y tres. La conformacién es similar, con la diferencia de que
se separa los limites de participacién, las dependencias del estado en el SISAN Y
la participacién social en la Conferencia.

En el mismo articulo treinta y tres, se establece mecanismos para la eleccién, por
concurso publico y se definen los criterios de seleccion.

En el articulo treinta y cuatro. Las atribuciones son similares a las planteadas por
. el Asambleista Andrés Péez, que estdn distribuidas entre el SISAN y la
Conferencia.

En el Articulo treinta y cinco, los términos de las propuestas no difieren en lo
esencial de lo planteado por el asamblefsta Andrés Péez; es decir, el tramite de
propuestas van via ejecutivo, tanto para las proposiciones de politicas publicas,
cuanto para las propuestas de ley.

La Disposicién Transitoria Primera, planteada por el Asambleista Pdez, sobre la

designacién del Consejo, ésta se recoge en el articulo treinta y tres, donde queda

ya establecido el procedimiento para la designacién de los miembros de-la-
Conferencia.

En el caso del planteamiento realizado por el sefior Asambleista Andres Paez\

respecto a Segunda Disposicion Transitoria, se diferencia con Ia t:ef@'”"
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aprobada, en que el primero plantea trescientos sesenta y cinco dias y la ley
reformatoria estipula dos afios.

RECOMENDACION:

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, considera que el proyecto

. presentado por el sefior Jasambleista Andrés Péez, se enmarca dentro de la
normativa constitucional y las reformas planteadas ya han sido recogidas en la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen de Soberania
Alimentaria, publicada en el Registro Oficial No. tres cuarenta Yy nueve de
veintisiete de diciembre de dos mil diez, razén por lo que se permite emitir el
presente informe, exhortando al Pleno de la Asamblea Nacional se apruebe el
archivo del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Régimen de Soberania Alimentaria presentado por el sefior doctor Andrés Paez
Benalcézar.

ASAMBLEISTA PONENTE: IRINA CABEZAS RODRIGUEZ

Particular que informamos para los fines de Ley.

Atentamente, los miembros de la Comision.

El proyecto de resolucién planteado para que el Pleno de la Asamblea Nacional
archive el Proyecto es el siguiente:

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:
Que, el articulo ciento treinta y dos de la Constitucién de la Republica es’rablece,.w._l.__ﬂ__j .

que las atribuciones de la Asamblea Nacional, que no requieran de la expedncnon
de una Ley se ejerceran a través de acuerdos y resoluciones: :
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Que, el articulo siete de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, establece
como al Pleno que el Pleno es el méximo érgano de decisién de la Asamblea
Nacional;
Que, el articulo ocho de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, sefiala que:
“El Pleno de la Asamblea Nacional aprobaréa por mayoria simple y en un solo
debate sus acuerdos y resoluciones:
Que, el articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece
. que durante el primer debate y con el informe emitido por la comisidn
especializada, el Pleno del Asamblea Nacional, con la mayoria absoluta de sus
miembros podra resolver el archivo de un proyecto de Ley; y,
Que, las propuestas de reforma planteadas en el proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Soberania Alimentaria presentado por el
sefior asambleista Andrés Paez, ya han sido recogidas en la lLey Orgénica
Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria, publicada
en el Registro Oficial No. tres cuarenta y nueve de veintisiete de diciembre de
dos mil diez

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:

RESUELVE

Articulo 1.- Archivar el proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica
del Régimen de Soberania Alimentaria presentado por el sefior doctor Andrés
Péez Benalcézar.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta”.

La Presidenta de la Comisién al respecto dice: “Bueno sefiores Asambleistas es
conocer el sustento porque se est4 planteando el archivo de un proyecto de Ley
ese es el informe que se ha dado creo que hay que ser responsables porque esta

dado lectura este momento el dia de hoy, para que la Secretaria para que el
conocimiento del Pleno de la Asamblea eso es de conocimiento del informie el
dia de hoy y estamos de acuerdo no con lo planteado dentro del texto cjue se
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estaria planteando al Plenario y a conocimiento de todos los Asambleistas,
simplemente eso no. La Asambleista Maria Molina.”

La Asambleista Molina durante su intervencién manifiesta: “Gracias sefiora
Presidenta, compafieras, compafieros, en realidad esta muy bien redactado el
documento solamente al leer lo que es analisis y razonamiento un poco deja
entrever y esto va a quedar mas o menos en el criterio del Pleno de la Asamblea
Nacional, que en realidad estd fundamentada unicamente digamos no esta
fundamentada la decisién en una matriz presentada por el Asambleista Pedro de
la Cruz, yo comprendo y felicito la accion de Pedro que el pudo hacer maés
didactico el tema del debate en esta Comisién, pero sin embargo creo que en
esta Comisién todos los Asambleistas dieron sus puntos de vista y participaron en
el debate, no se si es por motivo de redaccién estd sonando Gnicamente esa
circunstancia, esta relevado y es en base a esa matriz que se toma la decisién
entonces yo quisiera porque todos tenemos un criterio al respecto no cierto,
todos los Asambleistas hemos expresado ese criterio o sea que eso quede claro
que es, o sea claro esto fue un elemento importante pero es el debate
establecido en la Comisién la que nos hizo llegar a esta resolucién, o sea si
porque, sin desconocer, Gracias.”

La Presidenta de la Comisién al respecto dice: “Me parece correcto es un
comentario para que en el informe esté sustentado, si, de la Comisién y a parte
fue el debate el que generd justamente la presentacién de la matriz, asi es, algin
otro, Yandry por favor.”

Interviene el Asambleista Yandry Brunner y dice: “solo cortito Presidenta el
punto ndmero dos una sugerencia a Secretaria cuando tratemos un proyecto,
pongamosle conocimiento y anélisis, porque ahorita tenemos solo conocimiento
y hemos votado por un archivo, deberia ser conocimiento y anélisis en el caso
anterior estoy hablando”.

La Presidenta manifiesta: “y resolucién, por favor Elvis”.

El Asamblel’sta Elvis Maldonado sobre el tema manifiesta:
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como va a quedar esta situacién porque lo que dice la compafiera Molina es
muy cierto porque aqui hubo debate, hubo puntos de vista y tienen que ser
analizado asi y sea la Comisién definitivamente quien determine, entonces antes
de la votacién como queda compaiiera Secretaria”.

Secretaria al respecto manifiesta: “Sefior Asambleista dentro del punto anélisis y
razonamiento de Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del

. Régimen de Soberania Alimentaria se va a afiadir un inciso en cual se deje
constancia que el proyecto de ley fue debatido en las sesiones de la Comisidn y
que todos los Asambleistas aportaron dentro del debate y respecto de las
observaciones que tenfan en cuanto a la propuesta planteada por el Asambleista
Paez”.

La sefiora Presidenta finalmente manifiesta: “Bueno este informe ya fue votado
ya se decidi6 el archivo entonces es el conocimiento de esto, entonces para
poder suscribir el informe que vamos a mandar para aquellos Asambleistas que
ya archivamos el proyecto de Ley, el conocimiento de éste informe es
simplemente ratificar las votaciones ya planteadas, asi es que, que nos ayuden
con las firmas de los compafieros que en este caso planteamos el archivo del
proyecto. Algtn otro punto en el orden del dia”

‘ El Asambleista Yandry Brunner manifiesta: “un ratito Presidenta para Secretaria,
ese ha avocado podemos cambiarlo por avocando o no, o sea ha avocado”.

Secretaria manifiesta que hay algunas correcciones de tipo seméantico que se le
puede hacer.

La Presidenta de la Comisi6n dice: “creo que hemos terminado, creo que
tenemos alglin punto en el orden del dia Albita, creo que se ha agotado el orden
del dia de hoy asi es que se cancela la sesién, concluye la sesién”.

Siendo las dieciocho horas quince minutos, la sefiora Presidenta de la Corfision ..
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario yPesqiéeg, P A
clausura la continuacién de la sesién ordinaria nimero cuarenta vy seis. 5
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