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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL BECUADOR

‘COMISION No. 3

ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SuU
REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 019
QUITO, 24 DE OCTUBRE DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 24 de octubre de 2017, en la "sala de reuniones de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y'Control de la
Asamblea Nacional, se dieron cita sus miembros, en virtud de haber sido convocados a la
Sesion No. 019, por su Presidente. ’

Para el efecto se procede a constatar el cudrum, y se verifica que se encuentran presentes
en la sala las y los siguientes Asambleistas:

¢ Pabel Mufioz

e Wilma Andrade

» Viviana Bonilla

¢ Henry Kronfle

» Maria Gabriela Larreategui
* Esteban Melo

e Mae Montafno

¢ Franco Romero

e Soledad Buendia

e Juan Cristébal Lloret

¢ Mariano Zambrano

Siendo las 15h15, y una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala la Sesion
No. 019 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional. A continuacién, el Presidente de la
Comisién solicita que el sefior Secretario de lectura a la convocatoria y orden del dia,
procediendo a leerse lo siguiente:

: se convoca a ustedes a la Sesién No. 019 de la Comisién, que se llevard a cabo el
martes 24 de octubre de 2017 a las 15H00 a 17H00, en las oficinas de la Comisién
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ubicadas en el tercer piso del Palacio Legislativo, ala occidental, para tratar el
siguiente orden del dia:

1 Aprobacion del orden del dia;

2. Recibir en Comisién General al Econ. Carlos de la Torre, Ministro de Economiq
Y Finanzas, quien realizard la presentacién y explicacién del informe de Ejecucién
del Presupuesto General del Estado Y el Informe de Modificaciones Presupuestarias,
correspondientes al primer semestre del 201 7;

3. Recibir en Comisién General al Econ. Andrés Mideros, Secretario Nacional de
Planificacién y Desarrollo, quien informard sobre el cumplimiento de la ejecucién del
Plan Anual de Inversiones, correspondientes al primer semestre del 2017y,

4. Puntos Varios.

Para el efecto, el Informe de Ejecucién del Presupuesto General del Estado, el
Informe de Modificaciones Presupuestarias, correspondientes al  periodo
comprendido entre el 1 de enero Y el 30 de junio del ejercicio econémico 2017 y sus
documentos anexos, han sido remetidos mediante el correo electrénico de fecha 17
de octubre de 2017 q las 09H24, desde el correo de la comisién.’ Hasta ahi la lectura.

Al no haberse presentado solicitudes del cambio del orden del dia y al no haber
objeciones sobre el primer punto se procede a iniciar con la sesién en el orden
propuesto.

A continuacién, el sefior Presidente de la Comisién da paso al segundo punto del orden
del dia, correspondiente a la intervencién del economista Carlos De La Torre, Ministro de
Economia y Finanzas, quien realiza la presentacién y explicacién del Informe de
Ejecuciéon del Presupuesto General del Estado y del Informe de Modificaciones
Presupuestarias, correspondientes al primer semestre del 2017. Para el efecto se
adjuntan como Anexo No. 1 las diapositivas utilizadas por el sefior Ministro.

El economista De La Torre presenta una revisién sobre la ejecucién presupuestaria del
primer semestre del afio 2017. Sostiene que dicho presupuesto es de caracter “atipico”,
por tratarse de un afio electoral, y que dicha proforma es similar a] perfodo anterior (afio
2016). El Ministro expone diversos indicadores macroeconémicos de la economia
ecuatoriana, entre los periodos del 2016 y 2017, con la finalidad de obtener la diferencia
entre los afios antes citados.

Como se puede observar en el Anexo 1, estos indicadores corresponden al sector real,
petrolero y externo, que a su vez permiten realizar una planificacién del Presupuesto
General del Estado. El economista expone que la inflacién est4 a la baja, mientras que el
PIB presenta una subida al 2.6%, es decir, la economfa ecuatoriana durante este afio ha
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presentado una recuperacion; esto se demuestra por cuanto la tasa de desempleo del
pafs -que es de 4.49%-, es menor al afio anterior -que era 5.32%-.

Por otra parte, el Ministro analiza la situacion de ingresos del Presupuesto General del
Estado (PGE), entre los periodos de enero-junio 2017 (Anexo 1), donde la ejecucion del
mismo ha alcanzado un 64.18%. A continuacién, de la misma manera, expone la situacion
de egresos del PGE para los periodos de enero-junio 2017, donde indica que el gasto
corriente es el que requiere de un mayor rubro del presupuesto conforme el Anexo 1,y
en lo que corresponde al porcentaje de ejecucién se ubica en un 48.24%.

En lo que corresponde a la regla fiscal del presupuesto se observa que existe un saldo
positivo, esto por cuanto los ingresos permanentes son mayores a los gastos
permanentes, a diferencia de lo que sucede con los ingresos no permanentes y los gastos
no permanentes, donde existe un déficit de tres mil millones de délares ($ 3.000'000.000
UsD).

Agrega que los recursos del Estado estan circulando de manera normal ya que en este
rubro se encuentra la inversién publica. Ademas, de manera global, se observa que hay
un déficit de dos mil ciento treinta y tres coma ochenta y seis $2.133,86 millones de
délares, que corresponde al 2.1% del PIB del 2017, lo cual esta dentro de lo planificado al
inicio del ejercicio fiscal.

En lo que corresponde a los ingresos por fuente de financiamiento de los perfodos 2016-
2017 (Anexo 1), se observa que, en los rubros de recursos, el que proviene por parte de la
Ley Organica de Solidaridad es el que mayor peso tiene, correspondiendo a un 80%,
aproximadamente. Por otra parte, los rubros de colocaciones, tanto internas como
externas, presentan un mayor porcentaje, esto debido a la necesidad de financiamiento
que requiere el Estado para cumplir con su planificacion. En consecuencia, se observa
que el porcentaje de ejecucion, enlo que se refiere ingresos por fuente de financiamiento,
es de 64.18%.

Con relacién a los ingresos tradicionales, estos presentan un incremento del 11.87%
entre los periodos 2016-2017; es decir que en funcién de impuestos se observa que hay
una recuperacién de la economia. En cuanto a ingresos por parte de la Ley de Solidaridad
se observa que, en porcentajes de ejecucion, esta alrededor del 46.68%.

Para los ingresos petroleros efectivos 2016-2017, se puede evidenciar que, por concepto
de impuestos, existe una disminucién del 9.80%; en cambio, en lo que concierne a
exportaciones petroleras, hay un incremento del mismo, esto debido a la recuperacion de
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los precios del petréleo. Es decir, los ingresos petroleros han ido incrementindose
durante estos tltimos meses.

La inversién publica en el afio 2017 ha presentado una mejoria, ya que segln el Ministro
este rubro se asemeja al del afio 2014 (Anexo 1), con lo que concluye que la economia
ecuatoriana presenta una mejora en comparacién al afio 2016.

A continuacién, el asambleista Esteban Melo, menciona que existen cifras contrarias
entre lo que expresa el Ejecutivo y el Ministro de Economia y Finanzas. En cuanto a la
ejecucion presupuestaria, sostiene que existe diversos problemas: es el caso de las
inversiones piblicas que, al verse ejecutadas en un menor porcentaje, provocan
problemas a la hora de satisfacer las necesidades de la poblacién.

La asambleista Mae Montafio toma la palabra y cuestiona los tipos de financiamiento del
Estado, ya que hay incertidumbre en cuestion de cifras reales de la economia del pais.

En respuesta a las interrogantes antes mencionadas, el Ministro responde que en las
cifras fiscales hay una mejora, pero cabe resaltar que el problema todavia existe, en
especial en el sector externo; pero, hay un proceso de recuperacion de la economia. Sobre
las deudas con otros gobiernos, indica que la mayor deuda es con el gobierno de China, ya
que dicho rubro corresponde al 30%, es decir un tercio de los recursos externos que
Ingresaron al pafs es de ese pais.

A continuacién, se encarga la presidencia de la comision al asamblefsta Mariano
Zambrano, luego de lo cual, el asambleista Pabel Mufioz menciona que existen 217
grupos economicos que adeudan dos mil doscientos sesenta millones de délares
($ 2.260'000.000 USD) al Ecuador, cerca del 2% del PIB. Por otro lado, menciona que
existen 3 puntos que preocupan a la Comisién: primero, las asignaciones del presupuesto
a las universidades; segundo, sobre los incentivos a las jubilaciones en cuestion a deudas
de las mismas; y tercero: la balanza comercial y las medidas de austeridad emitidas por
parte del ejecutivo. A continuacién, retoma la presidencia de la Comisién el asambleista
Pabel Mufioz.

Pide hacer uso de la palabra el asambleista Henry Kronfle, sefialando que los impuestos
afectan a las empresas. Indica que muchas empresas presentan problemas debido a las
tasas efectivas del impuesto a la renta. A la vez, cuestiona el plan de inversiones en
cuanto a la alianza publico y privada.

A continuacio6n, el asambleista Juan Cristébal Lloret hace uso de Ia palabra y sostiene que
hay dudas en lo que respecta a las asignaciones de las universidades y, por otro lado, que
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es necesaria la intervencién del Ministro del Trabajo, en lo que respecta a cuanto se ha
devengado de su presupuesto hasta ahora, con relacién a las jubilaciones.

A continuacién, la asambleista Wilma Andrade toma la palabra y sefiala que existen
" problemas en el anticipo del impuesto a la renta y propone que las empresas no paguen
dicho rubro. Por otro lado, cuestiona la deuda publica y sostiene que esto afecta
actualmente al pafs, debido a las altas tasas de interés.

En el tercer punto del orden del dia, toma la palabra al economista Andrés Mideros,
Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, quien informa sobre el cumplimiento
de la ejecucién del Plan Anual de Inversiones, correspondientes al primer semestre del
2017. Para el efecto utiliza diapositivas mismas que son adjuntas al Acta como Anexo No.
2.

El economista Mideros afirma que el monto del plan anual de inversiones actual es del
48.6% el presupuesto (Anexo 2). En cuanto al consejo sectorial, el monto al mes de junio
es de cinco mil setecientos millones de délares ($ 5.700'000.000 USD) lo que
corresponde al 32% de dicho presupuesto. Sobre las modificaciones presupuestarias, hay
un monto de incremento de cuatrocientos setenta y dos millones de dodlares
($ 472'000.000 USD) y en lo que concierne a trasferencias presupuestarias hay un
incremento total de doscientos treinta y nueve millones de ddlares ($239'000.000 USD).

En la cuestién de proyectos que no tienen ninguna ejecucién se evidencia que existe un
nimero de 67 proyectos que reportan un nivel de ejecucién del 0%, que tienen un
presupuesto codificado de un millén de ddlares ($1'000.000.00 USD). Para el pago de
jubilaciones se reporta un nivel de ejecucion de nueve millones de dolares ($9'000.000
uSD).

A continuacién, la asambleista Maria Gabriela Larreategui, cuestiona los diferentes
problemas que se encuentra en cada obra y pide al Secretario de SENPLADES un detalle
mas amplio de dichas cuestiones.

Toma la palabra el asambleista Henry Kronfle y afirma que las obras hechas por parte del
Estado presentan un sinnimero de problemas y propone un cambio a la ley; ademas
sostiene que el sector privado debe asumir dichas obras para un mejor funcionamiento
de las mismas.

En respuesta a las preguntas antes mencionadas, el Secretario de SENPLADES afirma que
hay un rubro para el programa de lucha en contra de la violencia de la mujer. En cuanto a
las obras del Ministerio de Transporte, se presentan problemas en 640 obras. En cambio,
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sobre la vinculacién de metas, cabe resaltar que en muchas de ellas hay un seguimiento
anual y menciona que para el mes de febrero de 2018 se podran conocer los resultados
de evaluacién de las mismas. :

El asambleista Esteban Melo toma la palabra y cuestiona lo mencionado en cuanto a la
eliminacién de brechas vinculadas al Programa de Vivienda “Toda Una Vida’

El economista Mideros responde a la inquietud antes citada y sostiene que se debe
actualizar en primer lugar el registro social, ya que con ese criterio se pueden asignar los
recursos de inversién de los programas planteados por parte del Ejecutivo. Es importante
mencionar que dicho registro se actualiza cada cinco afios y que al finalizar el 2018 se
espera tenerlo totalmente actualizado.

Se constat6 que no existia ninguna propuesta por parte de las y los miembros de Ia
Comisién de tratar algiin punto vario por lo que el presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, asambleista Pabel Mufioz Lépez, siendo las 17h15, clausura la Sesién No. 019 de
la Comisién Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control.

Pa em

PRESIDENTE

avid Alvarez — \
SECRETARIO RELATOR
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CONVOCATORIA A LA SESION No. 019 DE LA COMISION No. 03

ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, a 21 de octubre de 2017

Sefioras y sefiores Asambleistas integrantes de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la
Asamblea Nacional:

Por disposicién del Asambleista Pabel Mufloz L., Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 27, numeral 3 del
articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Funci6én Legislativa, y articulo 11 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a ustedes a
la Sesién No. 019 de la Comisién, que se llevara a cabo el martes 24 de octubre de
2017 a las 15H00 a 17h00, en las oficinas de la Comisién ubicadas en el tercer piso del
Palacio Legislativo, ala occidental, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacién del orden del dia;

2.- Recibir en Comisién General al Econ. Carlos De La Torre, Ministro de Economia y
Finanzas, quien realizara la presentacién y explicaciéon del Informe de Ejecucion del
Presupuesto General del Estado y el Informe de Modificaciones Presupuestarias,
correspondientes al primer semestre del 2017;

3.- Recibir en Comisién General al Econ. Andrés Mideros, Secretario Nacional de
Planificacién y Desarrollo, quien informar4 sobre el cumplimiento de la ejecucion del
Plan Anual de Inversiones, correspondiente al primer semestre del 2017; y,

4.- Puntos varios.

Para el efecto, el Informe de Ejecucién del Presupuesto General del Estado, el
Informe de Modificaciones Presupuestarias, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio del ejercicio econémico 2017y sus
documentos anexos, han sido remitidos mediante el correo electrénico de fecha 17 de
octubre de 2017 a las 09H24, desde el correo de la Comision.

Atentamente,
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\§§2 ‘SECRE'!'AFHA
COMISION DEL REGIMEN ECONOMICOY TRIBUTARIO

¥ SU REGULACION Y CONTROL

el

veer——
Secretario Relator Comision Especializada Perr\manente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control

Av. Juan Montalvo y Av. Gran Colombia
3er. piso, Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico
y Tributario y su Regulacién y Control
Teléfono: (593) 2399 1040
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