El sefior doctor Bustamante dice que un documentc autenticado por un Notarlo puede ser falsi
ficado, y por ello se admite la Impugnacibn de ese documento, pese a ser firmado por un funciona
rio plblico. Gue por tante, eso no impide que €l documento autorizade, la fe dadd por un funcio

nario, sea Impugnado. Que, ademis, la autenticidad de una firma puede ser materia de peritaje.

Que concreta moclonando se acepte la sligulente dispeosicifn:

"Autenticar las firmas puestas ante &1 en documentos que no sean escrituras plblicas", que
consta en el Art, 22 numeral 4 del proyecto de los Notarios de Guayaquil,

Se suspende la sesidn en este punto, dejdndolo pendiente para resolverlo maflana, y se levan

"
: ECRETARIC AD HOC

ta la sesifn a las 2,00 de la tarde.

BdeG.

ACTA DE LA SESION DEL 27 DE AGOSTO CE 1.965

S¢ Instala la sesldbn a las ll,o0 de la mafiana, presidida por el sefior doctor Alfonso =
Troya Cevallos ¥y con la concurrencla de les seficres Vecales doctores Eduardo Santos Camposano
Gonzalo Lebn Vidal, Gonzalo Gallo Subla y Jorge Luna Yepes.

Actfia como Secretario ad-hoc el sefior Mgnusl Efrain Munive, quien ha sido designado pa-
ra reemplazar al titular, doctor Angel Merine Valleje, que se encuentra en goce de vacaciones.,

Se aprueba el acta de la seslibn anterlor, del 25 de los corrientes, con el voto salvadoe
del doctor Ledn, por no haber asistido.

El sefior Presidente informa gque el dla‘dﬂ ayer se ha enviado a la Junta Militar de Go-
bierno, el alistamiento de los proyectos calificadéé por la Comisién como urgentes, as{ como ==

tembién el proyvecto de Ley CONTRA LA USURA, suprimido el Art. 17 que los sefiores miembros de la

Junta pidieron.

Ademis informa que @1 IERAC han preguntado s! la Comlsién podriz darles un elemplar de
la “ey Orgénica de la Funcién Judiecial, porque deseaba confirmar si era verdad que en la Sala =
de lo Contenclioso Tributaric se ha incluido a las tierras. El sefior Presidente dice que les cbn-
testd que era falso y que constaban en la Sala de lo Administrativoe.

Se continfia con la lectura del anteproyecto de CODIGO NOTARIAL, elaborade por el sefior-

doctor Alfonso Troya “gevallos, a base de los dos proyectos presentados per 1gs Coleglos de Nota-
rics de CQuito y Guavagquil. Al respecto, el sefior doctor Galle pide hacer constar una disposicibn
en el sentido de que se prohiba que un Notario tenga un despacho particular, porque dlice que, por
ejemplo, en la ciudad de Guayaqull existe un conocldo Notario que mantiene su despacho ablerte al
pliblico, v €¢s alll donde se confeccionan las minutas y gque, luege son otorgadas las escrituras en
su Notaria; cobrando as-d dos veces:

El sefior doctor Santos oplna que para evitar lo que cuenta el doctor Gallo, serla de po-
ner una disposiclén en el sentido de que una minuta debe tener la firma de Abogado.

El sefior doctor Lebn juzga gue no es necesario poner ninguna disposicién en este sentido
porque como la Ley Orgénica de la Funeibn Judicial va ha ser enérgica, la actuacibn de los Notarios

sera muy contrelada,

i"

El sefior Presidente dice gue, sigulende con la lectura de su anteproyecto,y considerando

la peticibn del sefior doctor Bustamante en el sentido de que se incluya la disposicibn contenida



en el Art. 22 numerales 3, 4 y 5 del proyecto de Guayaqull, no se podrfa avanzar en el estudic -
hasta que dicho sefior Vocal no esté presente, pero el sefior doctor Luna expresa que ninguna cues
tibn adelantarfa s{ en los distintos organismos del Mundo se estuviera esperando que todes los -
miembros estén presentes. Por tanto propone que se continfie con el estudio del anteproyecto de
Cédigo Notarial, dejando suspenso el punto pedido por el seflor doctor Bustamante para reverlo ==
cuando esté presente. Que, por otra parte, si un Vocal se atrasa a la hora de instalarse ls se-
sibn, tiene derecho a hacer después observaclones.

Siendo las 12,00 del dfa, ingresa 21 sefior doctor Luls Jaramillo Pérez,

Como en la sesifin de ayer se acordara, las disposiciones relacionadas con las atribucio-
nes y deberes de los Notarios, se conviene en que consten las de la Ley “rgénlica de la Funcifn -
Judicial.

En cuanteo al numeral 7 del Art. Z< del anteproyecto, que dice : "Dar fe de la exactitua-
de las coplas, compulsas, fotocopias, thermocopias, etc., de documentos literales que se le exhi
ban.", el sefior doctor Luna expresa que en estc ve dos problemas: que se d& un cardcter de prue-
ba plena o se le dé un carfcter de menos Importancia, segfin el valor que el Notario dé a un docu

mento presentado, es decir gque, por ejlemplo, a una fotocopia se le d& un valer fgual al original.

El sefior Presidente da lectura al Art. 72 del Cbldigo de Frocedimiente Civil y, luego, di
ce gque con su disposicifn se establece dnicamente que el Notaric certifica que la prueba es Igual
al original., Que segfin el art{cule lefdo, 1a copla es prueba plena de que es igual al eoriglinal,
Que no puede ser prueba plena sl el original no corresponde a lo que dice la copla. Que acepta
ampliar la disposicidn poniendo, por elemplo, que tal certificacidn sblo acreditari la existen-
cia del original en la fecha en que fue presentado al Notario.

El sefior doctor Jaramillo da lectura al Art. 215 del Chdigo de Procedimiento Civil, en
el que se da valor al documentc privado como pfiblico, si lo ha hecho ante un juez competente de
acuerdo con la cuantfa.

Los sefiores doctores Galle, Jaramillo y lefn dan su voto en contra de su forma y su con
tenldo.

En este momento se - incorpora a sesifn el sefior doctor René Bustamante Mufioz, y el se-
filor Presidente le pone al tanto del punto en discusibn.

El sefior doctor Lebn recuerda que cuando se estudiaba la Ley Orgénica de la Funcibn Ju-
dicial, se negaron todas estas disposiclones por el peligro que encerraban.

El sefior Presidente contesta gque en ese proyecto se negaron tdcitamente esas disposicio

nes sin haberlas lefdo,

El sefior doctor Lefn apela al testimonio de los doctores Gallo y Bustamante quienes In-
tervinieron en la larga discusibdn de esas cuestiones.

El sefior doctor Jaramillo opina que sl se trata de certificar una partida de nacimiento,
por ejemplo, se wvaya al Reglstro Civil, y sl de una partida electoral, al Reglstro Electoral, es
decir yéndose a su propia fuente y no ante una Notarfa que nada tiene que ver. Que sl se dela
en &sta forma es muy pelligroso.

El seflor doctor Luna dice gque hay que ver también las ventalas que implican la redac- -
cifn propuesta por el sefior Presidente. Por tanto su voto es a favor de la redacclén,.

El sefior doctor Troya Cevallos también da su voto en contra, aunque dice gque estarfa ==
muy bien si se circunscribiera a los Notarios de la Capital, mas n® a los de los Canteones, en -
donde es mis flcil que se cometan Incorrecciones.

El sefior doctor Bustamante dlce que no ve motive para que esa redacclén no se acepte, -

porque si el Notario da fe de la existencia de un documento, lo que estd haclendo es dar fe de
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ractitud de la copla. Que por lo demds juzga que es novedosc en nuestro medio v que tal vesz
50 se ve como peligroso; pero que en (Quito y Guayaquil el Notariado ha llegado a un nivel -
i:1to, aungue no se iguala al adelantc que tlenen en otros palses. Que de su parte esti por
r:daccidn que consta en el numeral 2@ del Art. 22 del proyecto de Guayaqﬁii, quitando las pa-
ris finales "en relacién con el original de las mismas", o sea:

"8,- Dar fe de la exactltud de las coplas, compulsas, fotocopias, thermocoplas, etc,, de

- unentos literales que se le exhiban.,”

El sefior doctor Leﬁn da su voto en contra de la disposicidn del sefior doctor Troya, porque

ciia una puerta ablerta a un sinndmero de fraudes.

El sefior Presidente deja constancia de que en nuestro medio no estamos acostumbrados a es
clase de utilizaciones de la-fe plblica. Que gquizi por eso puede asombrarnos la proposiclén
los Neotarios de Guayaquil. Que su voto en contra es porque no se puede distinguir Notarios
la Repliblica, de Capitales de Provinclas o de Cantones, ¥ que ésta clase de certificacliones

it Notarios dellugares apartados pudiera obtenerse dolosamente.

Por tanto, con cuatre votos en contra de la redaccibfn, dados por los doctores Lefn, Gallo,

Jirumille v Troya Cevallos, queda negada su aceptacidn.

El sefior doctor Luna razona su voeto a favor en el sentido de que, aungue a riesgo de que

ometan algunos abusos, cree que se debe dar un paso adelante.

El sefior doctor Bustamante pide considerar la peticidn que hiclera ayer, para que se inclu
wia la redacclfn gue consta en el numeral 3 del Art., 22 del proyecto de los Neotarios de Guayaquil,
=modificdndola asi:

"3.- Extender fuera de protecolo, a requerimiento de parte, actas notariales de actos Ju
ridices que, por su naturaleza, no ES}EH suletos a las solemnidades de la escritura plblica; pe

ro se negard a hacerlo sl correspondiere a otro funclonarlo plblico dar fe del acto o si lo con
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iidera impropio de su ministerifo o contrarlo a la moral, a la Ley o a las buenas costumbres.”

El sefior doctor Lefn dice que esta disposiclbn es muchisimo mis grave que la que se acaba
ce2 negar. Guz la Ley no prohibe que se aga por 2scritura pfiblica cualguier centrato; de modo
Gue ne ve por qué una persona que qulera hacer una compraventa de llbros lo liaga medlante escril
tura pliblieca,

El sefior doctor Gallo expresa que esta disposlicifn es tan lata que se extiende a toda cues
:ifn no sblo judicial sino incluso de hechos. FPor ejemplo, que un individuo puede pedir al Nota
“f0 que certiflique que estd presentardo un escrito en un juzgado, que no hay a quién entregarlo.
Cue este caso es ya un "hecho'.

El sefior doctor Bustamante dice que acepta gque la amplitud de esta disposticlén de lugar a
nuchos peligros, pero que recuerda que ella se reflere $616 a los actos y .no a los hechos.

El sefior Presidente dice gque estf de acuerdo con la redaccifn propuesta por el sefier doc-
tor Bustamante, pero agregind&le el siguliente inciso:

"En todo caso el Notario dejarf constancla de su Intervencifn o de su negativa mediante u
na razén sumaria, asentada en un Libro que llevari al efecte.", porque es necesario gue exlista

una constancia de la actuacidn del Notarlo, come ocurre con los secretarlos de los Juzgados.

Se somete a votacifin la redaccidn de los doctores Bustamante y Troya Cevallos:

El sefior doctor Lebn da su veoto en contra pordue esto es algo mis grave que la disposicifn
que se rechazh antes, es decir qQue constituye la auturizaciﬁn para un sinnfimero de fraudes ampa
rados por esta disposicién.

El sefior Presidente vota por la redaccién porque habla de actos jurfdicos sinfnimos de --

contratos en los cuales se entiende que comparecen partes, Cue no es lo mismo que el acto uni=



personal de que habla la disposicidn anterior, sino que aquf se habla de actes jurfdicos en que
se¢ presupone comparecen partes.

El sefior doctor Luna da su voto a faver, al igual que el doctor Santos.

El sefior doctor Gallo vota en contra.

El sefior doctor Jaramille vota en contra porque ademfs de lo manifestado, hay medios apro-
plados para el fin perseguido; mas lo propuesto, concretado en semiprotocolo, en extractos o ra=-
zones sumarlias, es mucho mis peligroso. Hoy, afin en Quito se ve que los amanuenses hacen escri-
turas fuera de oflcina o.en ellas sin Notarlos, y se legalizan estampando la firma a posteriori
pese al protocoloj se pregunta qué sucederd sin £17.

El sefior docter Bustamante wvota a faver y dice que hay que presumir la Inocencia y buena
fe de un hombre, por humilde que sea. Que muchas veces mAs moral e I{ntegrc es un hombre humil-
de gue uno de la alta socledad.

Por tanto, con cuatro votos a favor y tres en contra, se aprueban las redacciones propues=

tas por los sefiores doctores Bustamante y Troya Cevallos.

El sefior doctor Bustamante, por no haber estado presente, plde la reconsideracifin del nu--
meral 4 del Art. 22 que, seglin ha escuchado, se ha negado, peticifn que se acepta.

El mismo sefior Vocal recuerda que en la sesifn pasada presentd como mocifn el sigulente --
texto para numeral &:

"autenticar las firmas puestas ante &1 en documentos que no sean escrituras pflblicas.”

Sometida a votacldn esta férmula, el sefior docter Lefn da en contra por las mismas razones
expuestas para la negativa anterior. En fgual sentido se pronuncian los sefiores doctores Jara--
milleo y Gallo, agregando este filtimo que la misma facultad la tlenen los Jueces, con mayores so=-

lemnidades y garantfas, para que se establezca la verdad del hecho.

Con los votos a favor de los docteres Bustamante, Troya, Santos y Luna, se aprueba esta re

daccidn,

Se levanta la sesifn a las 2,10 de la tarde,
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Presidida por el sefior doctor Alfonso Troya Cevallos y con la concurrencla de los sefiores

ACTA DE LA SESION DEL 30 DE AGOSTO DE 19635

Yocales doctores Eduardo Santos Camposano, Genzalo Lefn Vidal, Gonzalo Gallo Subla, Luis Jara-
millo Pérez y Jorge Luna Yepes, se Instala la sesifn a las 11,00 de la mafiana.

Actfia como Secretarlie ad hoc el sefior Manuel Munlve, qulen ha sido designado para reempla
zar al titular, sefior doctor Angel Merino Valle jo, gue estd en goce de vacaclones.

Son aprchadas tas actas de las seslones de los dlas 26 y 27 del mes en curso.

El sefior doctor Santos mociona gue, con motive de que han aparecido dos crfticas relacio-
nadas con la Ley Orgfdnica de la Funcibn Judlclal, en cuanto se refleren al nfimero de miembros -
que compondrdn la Corte Suprema y a los Secretarios de los Juzgados, se exponga a la prensa los
puntos de vista de la Comisién Jurfdica, para desvirtuar interpretaciones diversas que puedan
darse, tanto mfs cuanto que las publicaciones en los perifdices no costarfa.

El sefior doctor Jaramillo opina que se deberfa esperar que aparezca el mayor nfimero de =--

objeclones, que podrlan significar pesitividad para contestar, y nada me jor que los sefiorss Vo=

cales que hicleron la Ley ameriten las crftlicas gue se hagan. Que seguramente estéin circulando

coplas de esk proyecto entre varias personas. Agrega que por su parte tlene que decir que re--
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