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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Informe de posturas respecto al tramite de sustanciacion de
la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la seiiora
Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria de conformidad con lo
dispuesto en el numeral dos del articulo 83 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

2.1.

2.3.

2.4.

Memorando Nro. AN-CFCP-2025-0070-M. Quito, D.M., 26
de abril de 2025, suscrito por el abogado Jairo Augusto
Jarrin Farias, secretario relator de la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control
Politico; remitiendo anexos de posturas.

Memorando Nro. AN-VJJR-2025-0033-M. Quito, D.M., 25
de abril de 2025, suscrito por el asambleista Ramiro
Vela Jiménez; remitiendo informe de posturas.

Memorando Nro. AN-VJJR-2025-0039-M. Quito, D.M., 29
de abril de 2025, suscrito por el asambleista Ramiro
Vela Jiménez; remitiendo mocion.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas y treinta y un
minutos del dia martes veintinueve de abril del afio dos mil veinticinco,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidenta,

asambleista Viviana Veloz Ramirez. -------=-------==-mmmmmmmmmmmmmmmo oo oo oo

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Murfioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente. ---------------------=---

LA SENORITA PRESIDENTA. Buenos dias con todas y todos. Por favor,
sefior secretario, proceda a verificar el cuérum para instalar la Sesion

numero mil veintidos, convocada para el dia de hoy. -------------=------—---

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias, sefiorita presidenta. Muy
buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas. Con su autorizacion,
sefiorita presidenta. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar
su asistencia en las curules electronicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ---------------=-----

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, proceda a

cerrar €l registro. —---==---mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. No
contamos con problemas en curules electrénicos. Cumplo con informar
que contamos con ciento tres asambleistas registrados. Contamos con

el cuérum legal para la instalacion de la Sesiéon niimero mil veintidos. --
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II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la Sesién mil veintiddés. Sefior

secretario, dé lectura a la convocatoria. ~=--=-====-==-mmcmmmmmmmm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senorita presidenta.
Procedo a dar lectura de la convocatoria y orden del dia para la presente
sesion: “Por disposicion de la sefiorita Viviana Veloz Ramirez, presidenta
de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12 nuimero 3
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion Nro. 1022 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia martes 29 de abril de 2025, a las 08h00, en la sede de
la Funcién Legislativa ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe de posturas respecto al tramite de sustanciacién de
la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la sefiora Sofia
Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular
y Solidaria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 83 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta aqui el

texto de la convocatoria, sefiorita presidenta. --------==-=mmmrmmmmmmmomeee

LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, informe si se han

presentado solicitudes de modificacion del orden del dia. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta,

cumplo con informar que no se han presentado solicitudes de
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modificacién del orden del dia para la presente sesién. ------------=---mmn--

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, damos inicio

con el primer punto de esta convocatoria. ---------=--====commmmmmoo oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.

Primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - enrmmm oo e e oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, siguiente punto del

orden del dia, —====mmmmmmmm o e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Segundo punto del orden del dia: “2. Informe de posturas respecto al
tramite de sustanciacién de la solicitud de enjuiciamiento politico en
contra de la sefnora Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral dos del articulo 83 de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa”. —------==mmmmmm oo oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, en tal virtud, dé lectura
al Memorando Nro. AN-CFCP-2025-0070-M y los informes de posturas
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de las y los legisladores miembros de la Comision de Fiscalizacion y

Control Politico, en su parte pertinente, -------=-=-n---m-mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura: “Memorando Nro. AN-CFCP-2025-0070-M. Quito,
D.M., 26 de abril de 2025. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
presidenta de la  Asamblea  Nacional. Asunto: Remision
posiciones/solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la sefiora
Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia
Popular y Solidaria (articulo 82 LOFL inciso tercero). De mi
consideracion: Por disposiciéon de la asambleista Pamela Aguirre
Zambonino, presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Fiscalizacion y Control Politico, en mi calidad de secretario relator y
luego de saludarle cordialmente, con relacién al tramite de
sustanciaciéon de la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la
sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria, presentada por el asambleista Xavier
Andrés Jurado Bedran, mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-
0094-M y sus anexos, de 3 de noviembre de 2024, y su alcance
mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0098-M, de 21 de noviembre
de 2024, (Resolucién Nro. CAL-RVVR-2023-2025-0107, de 22 de
noviembre de 2024, notificada con Memorando Nro. AN-SG-2024-5170-
M, de 25 de noviembre de 2024). Por este medio me permito poner en
su conocimiento que, dentro de la sesién Nro. 108-CEPFCP-2023-2025,
de jueves 24 de abril de 2025, al no haberse aprobado el informe de
sustanciacién de juicio politico correspondiente al precitado tramite a
cargo de esta comision, se ha configurado el presupuesto establecido en
el tercer inciso del articulo 82 de la Ley Orgénica de la Funcién

Legislativa que prescribe: “Articulo 82. Informe y difusién. (...) De no
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aprobarse el informe dentro de los plazos previstos en este articulo, la o
el presidente de la comisién remitira, en el plazo de dos dias, a la o €l
presidente de la Asamblea Nacional, las actas de votacidon
correspondientes y un informe que detallara las posiciones de los
asambleistas miembros de la comisién para que sea el Pleno el que
resuelva ya sea el archivo o el juicio politico (...)”. En este orden, en
cumplimiento de la normativa legal invocada y dentro del plazo
legalmente establecido para el efecto, me permito remitir a usted en
calidad de anexo el detalle de las posiciones de los asambleistas
miembros de la comisiéon, asi como las actas de votacion
correspondientes. Lo anterior para que, de conformidad con la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, sea el Pleno el que resuelva ya sea el
archivo o el juicio politico. Adicionalmente, como respaldo documental,
de manera adicional se adjunta el expediente integro del tramite para
descarga bajo las credenciales siguientes: Link: https://1ldrv.ms/f/
s!AlbJitNoL2n9i91G80oRDWiTuyBdgsg?e=zHYKVy Contrasefna: CepfcpJP
MH2025. Finalmente, se consignan los correos electrénicos de la
exfuncionaria cuestionada, para fines de notificacibn: marga h n@
yahoo.com, sofiamargaritahernandez@outlook.com, jlsimbanab@gmail.
com. Lo que pongo en su conocimiento para los fines legales
pertinentes. Con  sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, abogado Jairo Augusto Jarrin Farias, secretario relator”.
De igual forma, sefiorita presidenta, procedo a dar lectura del:
“Memorando Nro. AN-VJJR-2025-0033-M. Quito, D.M., 25 de abril de
2025. Para: Senor abogado Jairo Augusto Jarrin Farias, secretario
relator. Asunto: Adjunto informe de posturas. De mi consideracion: En
mi calidad de asambleista e integrante de la Comisién Especializada
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico, en el marco de la sesion

Nro. 108-CEPFCP-2023-2025, de fecha 24 de abril de 2025, referente al
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conocimiento y resolucién del informe de sustanciaciéon del juicio
politico en contra de la sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, y de conformidad
con lo que establece el tercer inciso del articulo 82 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, me permito remitir adjunto el informe de
posturas, mismo que ha sido suscrito por los asambleistas Luis Ricardo
Alvarado Campi, César Umajinga Guaman y José Ramiro Vela Jiménez.
El mencionado informe recoge las posturas que, en ejercicio de nuestras
atribuciones de control politico, hemos considerado pertinentes
respecto al informe en analisis, particularmente en torno a la necesidad
de censura parlamentaria por incumplimiento de funciones. Sin otro
particular, me despido con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Ramiro Vela Jiménez, asambleista”. De acuerdo
con su disposicién, sefiorita presidenta, procedo a dar lectura de la
parte pertinente del informe de postura correspondiente presentado por
Luis Ricardo Alvarado Campi, vicepresidente; Adriana Denisse Garcia
Mejias, César Umajin Aguaman y José Ramiro Vela Jiménez: “1. Objeto.
Realizar un analisis juridico y politico sobre el supuesto incumplimiento
de funciones que le asigna la Constitucion y la ley, y recomendar el
enjuiciamiento politico o el archivo del juicio politico en contra de Sofia
Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular
y Solidaria. 2. Antecedentes. Mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-
0094-M, de 13 de noviembre de 2024, dirigido a la seforita Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional, ingresado a
esta Legislatura por el sistema de gestion documental (DTS), el
asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran, presenta la solicitud de
juicio politico en contra de la sefiora Sofia Margarita Hernandez
Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, por el

supuesto incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién

Pagina 6 de 74




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nicional

Acta 1022

de la Republica y la ley. Esta solicitud se encuentra contenida en el
Memorando AN-JBXA-2024-0035-M-EX, de 13 de noviembre de 2024,
suscrito por el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran. El 19 de
noviembre de 2024, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-5092-M, la
prosecretaria general de la Asamblea Nacional puso en conocimiento de
la Unidad Técnica Legislativa la Resolucion Nro. CAL-RVVR-2023-2025-
0095, aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) en la
sesion Nro. 0075-2024, realizada el 18 de noviembre de 2024, misma
que dispone: “Articulo 1. Avocar conocimiento de la solicitud de juicio
politico en contra de la sefiora doctora Sofia Margarita Hernandez
Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria,
presentada mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0094-M y sus
anexos, de 13 de noviembre de 2024, por el asambleista Xavier Andrés
Jurado Bedran y, en tal sentido, requerir a la Unidad Técnica
Legislativa la emisién del informe técnico-juridico no vinculante de
cumplimiento de requisitos, respecto de la solicitud en referencia, que
debe ser remitido en el plazo maximo de tres dias de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 80 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”. El 21 de noviembre de 2024, la abogada Mayra
Estefania Vallejo Briones, en su calidad de coordinadora general
subrogante de la Unidad Técnica Legislativa, emitié el informe técnico-
juridico no vinculante de cumplimiento de requisitos respecto de la
Solicitud de Enjuiciamiento Politico Nro. 019-JP-UTL-AN-2024, en el
cual concluye y recomienda: “La solicitud de enjuiciamiento politico
presentada por el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran en contra
de la sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria, cumple con todos los requisitos
establecidos en los articulos 131 de la Constitucidén de la Republica, y

78 y 79 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Sobre la base de lo
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expuesto y al amparo de lo que determina el parrafo segundo del
articulo 80 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se recomienda
que el Consejo de Administraciéon Legislativa admita a tramite la
precitada solicitud de enjuiciamiento politico”. En este contexto, el 22
de noviembre de 2024, mediante Resolucién Nro. CAL-RVVR-2023-
2025-0107, el CAL resolvio: “Articulo 1. Conocer del informe técnico
juridico no vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa Nro. 019-JP-
UTL-AN-2024, de 21 de noviembre de 2024, relacionado con la solicitud
de enjuiciamiento politico en contra de la sefora Sofia Margarita
Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y
Solidaria, presentada por el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran,
mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0094-M y sus anexos, de 13
de noviembre de 2024; y el alcance remitido mediante Memorando Nro.
AN-JBXA-2024- 0098-M, de 21 de noviembre de 2024. Articulo 2. Dar
inicio al tramite de la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la
sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria presentada por el asambleista Xavier
Andrés Jurado Bedran, mediante Memorando Nro. AN-JBXA2024-0094-
M y sus anexos, de 13 de noviembre de 2024, y su alcance mediante
Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0098-M, de 21 de noviembre de 2024,
en virtud de que se ha verificado que esta solicitud cumple con lo
senalado en el articulo 131 de la Constitucion de la Republica y
articulos 78, 79 y 80 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Es
decir, cuenta con las firmas de respaldo de al menos una cuarta parte
de las y los miembros de la Asamblea Nacional, esta presentada ante la
presidenta de la Asamblea Nacional en el formulario correspondiente,
donde se declara que las firmas son veridicas y que corresponden a sus
titulares, y contiene el anuncio de la totalidad de la prueba que se

presentara, acompariada de la prueba disponible al momento. Articulo
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3. La Presidencia de la Asamblea Nacional, remitira a través de
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la solicitud de
enjuiciamiento politico en contra de la sefiora Sofia Margarita
Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Econofnia Popular y
Solidaria, presentada por el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran,
junto con la documentaciéon de sustento, a la presidencia de la
Comision Especializada Permanente de Fiscalizaciéon y Control Politico,
para que se avoque conocimiento y se sustancie el tramite, de
conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del articulo 80 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa (...)”. Por lo
tanto, el 25 de noviembre de 2024, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-5170-M, la abogada Maria Soledad Rocha Diaz, prosecretaria
general de la Asamblea Nacional, remitié a la presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico, Pamela
Alejandra Aguirre Zambonino, la Resoluciéon Nro. CAL-RVVR-2023-
2025-0107, para que continue el tramite correspondiente, conforme lo
establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa (LOFL). 3.
Competencia. La Comisiéon Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico es competente para emitir este informe que recomiende
al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del tramite o el juicio
politico en contra de Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, de conformidad a
lo establecido por el articulo 82 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 4. Base legal para el tratamiento. El articulo 131 de la
Constituciéon de la Republica establece el marco juridico sobre el cual la
Asamblea Nacional procedera para desarrollar el enjuiciamiento
politico, mismo que establece: “Articulo 131. La Asamblea Nacional
podréa proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una

cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones
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que les asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de
Estado, o de la méaxima autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General, Superintendencias,
y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, y de las demaéas autoridades que la
Constitucién determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un ano
después de terminado. Para proceder a su censura y destitucion, se
requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional, con excepcién de las ministras o ministros de
Estado y los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo de la
Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes”. En
concordancia con lo anterior, la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
determina lo siguiente: “Articulo 78. Enjuiciamiento Politico. La
Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por el
incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucion de la
Republica y la ley, de los funcionarios detallados en €l articulo 131 de la
Constitucién de la Republica, durante el ejercicio de su cargo y hasta
un ano después de terminado. La responsabilidad politica de las y los
ministros de Estado deriva de sus funciones. Las y los secretarios
nacionales, ministros sectoriales, ministros coordinadores, y demas
funcionarias y funcionarios, siempre que ejerzan funciones de rectoria
de las politicas publicas del area a su cargo, conforme con el articulo
154 de la Constitucion, tienen la misma responsabilidad politica que las
y los ministros de Estado, y son sujetos de juicio politico, durante el
ejercicio de su cargo y hasta un ano después de concluido el mismo”. La
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico de la Asamblea Nacional ha

llevado el juicio politico conforme las etapas y plazos procesales
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establecidos en la Ley de la Funcién Legislativa, apegados estrictamente
a la normativa legal, misma que se expone en los siguientes parrafos:
“Articulo 79. Solicitud de enjuiciamiento politico. La solicitud para
proceder al enjuiciamiento politico serd presentada por el o los
proponentes ante la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional,
previo cumplimiento de los requisitos y solemnidades establecidos en la
ley; contara con las firmas de respaldo de al menos una cuarta parte de
las y los miembros de la Asamblea Nacional, en el formulario
correspondiente, en el que se declare que las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares; y, contendra el anuncio de la totalidad de
la prueba que se presentara, acompafiada de la prueba documental que
se disponga en ese momento. Si no se cuenta con la prueba
documental, se describe su contenido, con indicacién precisa sobre el
lugar en que se encuentra y con la solicitud de las medidas pertinentes
para su incorporaciéon al proceso. La prueba no anunciada con
oportunidad no podra ser actuada, salvo que a la fecha de la
presentaciéon de la solicitud no se contaba con la prueba o no se la
conocia. Las y los asambleistas suplentes o alternos, podran firmar la
solicitud de juicio politico cuando hayan sido principalizados”.
Adicionalmente, en esta sustanciacién de juicio politico, se ha dado
cumplimiento, en cuanto es aplicable, a las siguientes disposiciones
legales y reglamentarias: La vigente Ley Organica de la Funcién
Legislativa, sefiala lo siguiente: “Articulo 21. Comisiones especializadas
permanentes y sus tematicas. (Sustituido por el articulo 17 de la ley
S/N, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes: (...) 15. De fiscalizacién y control politico.
Se responsabilizara de las solicitudes de enjuiciamiento politico a las
autoridades estatales; los casos de negativa de entrega de informacién

solicitada por las y los asambleistas; los pedidos de fiscalizacién
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impulsados por la ciudadania o por las y los asambleistas que la
integran, cuando no competan al a&mbito especifico de otra comision; y,
los procesos de fiscalizacion que el Pleno de la Asamblea y el Consejo de
Administracién Legislativa, le asignen. Articulo 26. Funciones de las
comisiones especializadas permanentes. (Sustituido por el articulo 22
de la ley S/N, R.O. 326-S, 1-XI-2020). Son funciones de las comisiones
especializadas permanentes, de acuerdo con el ambito de sus
competencias, las siguientes: (...) 3. Recibir, analizar, procesar y
tramitar las peticiones de fiscalizacién y control politico a las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y a los otros
6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores
publicos su comparecencia y/o la informacién que consideren
necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa.
Cuando una comisién legislativa prevenga el conocimiento de un
proceso de fiscalizacién y control politico ninguna otra comisién podra
requerir la comparecencia de autoridades o servidores sobre la misma
materia o asunto. (...) 5. Propiciar la participaciéon ciudadana y
deliberacion democratica, con garantia del adecuado acceso y flujo de
informacion a través de mecanismos presenciales y virtuales que
permitan enviar, recibir, procesar e incorporar las observaciones y
propuestas ciudadanas en todo el territorio nacional y aquellas de las y
los ecuatorianos en el exterior, en el tramite de los proyectos de ley y
demas procesos parlamentarios. 6. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en el ambito de sus tematicas
respectivas; y, (...). Articulo 74. De la fiscalizacién y control politico. Le
corresponde la fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a
las comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de
acuerdo a las disposiciones de la Constitucién de la Republica, esta Ley

y los reglamentos internos correspondientes”. El Reglamento de las
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Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, en lo pertinente, establece: “Articulo 8. Funciones del pleno de
la comisién especializada permanente y ocasional. Sin perjuicio de las
funciones previstas en el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, el pleno de la comisién especializada permanente y
ocasional debera: (...). 5. Cumplir con los procedimientos y plazos
previstos en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y este
reglamento, establecidos para los proyectos de ley. 6. Recibir, analizar y
sistematizar las observaciones o propuestas de sus miembros, de otras
u otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones sociales y de
todas aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa (...). 12. Recibir, analizar, procesar y
tramitar las peticiones de fiscalizacién y control politico a las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y a los otros
organos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores
publicos, su comparecencia y/o la informaciéon que consideren
necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa.
Cuando una comisién legislativa prevenga el conocimiento de un
proceso de fiscalizacidén y control politico ninguna otra comisiéon podra
requerir la comparecencia de autoridades o servidores sobre la misma
materia o asunto; (...). 14. Propiciar la participaciéon ciudadana y
deliberaciéon democratica, con garantia del adecuado acceso y flujo de
informacién a través de mecanismos presenciales y virtuales que
permitan enviar, recibir, procesar e incorporar las observaciones y
propuestas ciudadanas en todo el territorio nacional y aquellas de las y
los ecuatorianos en el exterior, en el tramite de los proyectos de ley y
demas procesos parlamentarios. 15. Vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en el ambito de sus tematicas

respectivas (...). 18. Cumplir con lo dispuesto por la Ley Organica de la /
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Funcién Legislativa, el Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracién Legislativa, este reglamento y deméas normativa que se
expida. Articulo 30. Informes aprobados por la comisién. Los informes
que sean aprobados por las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas
actos legislativos, segin lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segin
el formato de informe anexo al presente reglamento: 1. Nombre y
numero de la comisién especializada permanente u ocasional. 2. Fecha
del informe. 3. Miembros de la comisiéon. 4. Objeto. 5. Antecedentes:
(...). 6. Base legal para el tratamiento. 7. Plazo para el tratamiento. 8.
Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la comisién. 9.
Conclusiones del informe. 10. Recomendaciones del informe. 11.
Resolucién y detalle de la votacién del informe. 12. Asambleista
ponente. 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el
informe; (...). 15. Certificacion de la secretaria o secretario relator de los
dias en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas
actos legislativos, segin corresponda. 16. Nombre y firma de la
secretaria o secretario relator. 17. Detalle de anexos, en caso de existir.
Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de
las y los asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y
otros documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la comisién, previo a ser puesto a consideracion de
las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,

en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
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los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa”. Con
este sustento legal, cabe sefialar que es responsabilidad de la Comisién
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico, remitir el
presente informe de sustanciacién de juicio politico para conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en el presente periodo
legislativo. 5. Tramite del juicio politico. Una vez verificado que los
requisitos para el juicio politico se han cumplido, acorde al articulo 131
de la Constitucién y los articulos 78 al 85 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, cumpliendo con los principios juridicos y las reglas
del debido proceso, se dio tramite a la sustanciaciéon del juicio politico
en contra de Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria. 5.1. Plazo para tramitar el juicio politico.
De conformidad con los articulos 80, 80.1, 81 y 81.1 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, se conocié el cronograma dentro del cual,
respetando los plazos establecidos en los articulos citados, se sustancio
el juicio politico, respetando los derechos y garantias minimas del
debido proceso sehaladas en el articulo 76 de la Carta Magna, asi como
los principios juridicos de publicidad, igualdad y transparencia. Esta
normativa sefnala lo siguiente: “Articulo 80. Tramite. La presidenta o el
presidente de la Asamblea Nacional, en un plazo méaximo de cinco dias,
pondra en conocimiento del Consejo de Administraciéon Legislativa la
solicitud de enjuiciamiento politico. En el caso de presentarse varias
solicitudes ingresadas simultaneamente, este plazo podra extenderse a
un maximo de diez dias. Una vez conocida la solicitud, el Consejo de
Administracion Legislativa requerira un informe técnico juridico no
vinculante de cumplimiento de requisitos a la Unidad Técnica
Legislativa, la misma que remitira dicho informe en el plazo maximo
tres dias. El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo

de diez dias, desde la fecha de conocimiento de la solicitud de
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enjuiciamiento politico, verificara el cumplimiento de los requisitos y
dara inicio al tramite. Dentro de este plazo, los solicitantes podran
presentar un alcance a la solicitud, de considerarlo pertinente.
Verificado el cumplimiento de los requisitos, la presidenta o el
presidente de la Asamblea Nacional remitira, en un plazo maximo de
tres dias, a través de la secretaria general de la Asamblea Nacional, la
solicitud de enjuiciamiento politico, junto con la documentaciéon de
sustento, a la presidenta o al presidente de la Comisién de Fiscalizacion
y Control Politico para que avoque conocimiento y sustancie el tramite.
La presidenta o el presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico, pondra en conocimiento del pleno de la comisién la solicitud de
enjuiciamiento politico, dentro del plazo méaximo de cinco dias. En todas
las etapas del enjuiciamiento politico se respetara el debido proceso y
las demas garantias y derechos constitucionales. Articulo 80.1.
Acumulacion de las solicitudes de juicio politico. La Comision de
Fiscalizaciéon y Control Politico podra acumular dos o mas solicitudes de
juicio politico en caso de identidad en el sujeto y conexidad en los
hechos y que puedan ser tramitadas en los mismos tiempos procesales;
una vez acumuladas las solicitudes, se considerarda un solo proceso de
juicio politico. Cuando se trate de un juicio politico en contra de las y
los miembros de un cuerpo colegiado, las responsabilidades politicas
que se determinen seran individualizadas. Articulo 81. Calificacion. La
Comision de Fiscalizacion y Control Politico, dentro del plazo de cinco
dias desde la recepcién de la solicitud avocard conocimiento de la
solicitud y verificara que cumpla con lo dispuesto en el articulo 131 de
la Constitucién de la Republica, caso contrario la archivara. Calificado
el tramite, la comision notificara al funcionario o funcionaria sobre el
inicio de este, acompanando la solicitud de enjuiciamiento y la

documentaciéon de sustento, a fin de que, en el plazo de quince dias,
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presente su contestacién a las acusaciones politicas realizadas y las
pruebas de descargo que considere pertinentes. En el mismo acto
notificara a las y los asambleistas solicitantes, para que, dentro del
plazo de quince dias que se encuentra transcurriendo, presenten las
pruebas que sustenten sus afirmaciones. Con la contestaciéon de la o el
funcionario enjuiciado o sin ella, se establecera el plazo de diez dias
adicionales para la actuacién de las pruebas, las cuales seran a costo
del solicitante. La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico por
decision de la mayoria simple de sus integrantes podra solicitar pruebas
de oficio. Los organos y dependencias de la Asamblea Nacional
brindaran todas las facilidades y el apoyo técnico especializado que la
comisiéon requiera para cada caso. Las y los servidores publicos
entregaran la informacién solicitada dentro del plazo de actuacién de
pruebas. La o el funcionario que no entregue la informacién solicitada,
sera destituido. Si durante el proceso de sustanciacién de un juicio
politico, el Consejo de Administracion Legislativa remitiera una nueva
solicitud de juicio politico, su plazo para avocar conocimiento correra a
partir de la finalizaciéon del proceso en curso al interior de la comision.
Articulo 81.1. Comparecencias ante la Comisién de Fiscalizaciéon y
Control Politico. El o la las o los asambleistas solicitantes, en la fecha y
hora senaladas en el orden del dia, presentaran sus pruebas de cargo
ante la comisién por el lapso méaximo de tres horas; luego de lo cual las
y los asambleistas que la integran, y las y los asambleistas acreditados
a participar, de conformidad con esta Ley, podran realizar preguntas
por el tiempo maximo de diez minutos, con derecho a réplica. La
contestacion de los asambleistas solicitantes serd de maximo diez
minutos por pregunta. La funcionaria o funcionario cuestionado, en la
fecha y hora sefialadas en el orden del dia, presentara o expondra sus

pruebas de descargo ante el pleno de la Comisiéon de Fiscalizacion, por
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el lapso maximo de tres horas; luego de lo cual los asambleistas
integrantes de la comision, el o los solicitantes y los asambleistas
acreditados a participar, de conformidad con esta Ley, tendran un
tiempo de diez minutos para realizar sus cuestionamientos, con
posibilidad de una contra replica de diez minutos adicionales. La
contestacion del funcionario publico cuestionado serd de maximo diez
minutos por pregunta. Las demas comparecencias solicitadas como
pruebas de cargo, descargo y de oficio, tendran una duracién maxima
de treinta minutos; luego de lo cual las y los asambleistas de la
comisién, las y los asambleistas solicitantes, y los acreditados a
participar de conformidad con esta ley, podran realizar preguntas por el
tiempo maximo de diez minutos, con derecho a réplica. La contestacion
de las y los comparecientes, serd de maximo diez minutos por
pregunta.” En ese sentido, la Comisién de Fiscalizaciéon y Control
Politico presenté y conocié el cronograma establecido, el cual, se puede

revisar en el siguiente grafico. Grafico Nro. 1: -~-------mcmmmmmmommmcno o
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Adicionalmente, verificado el plazo para la etapa de actuacion de

pruebas de cargo y descargo previsto en la base legal precedente, la

disposicién contenida en el articulo 82 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa establece plazo para la remision del informe a la Presidencia

de la Asamblea Nacional: “Articulo 82. Informe y difusién. Vencido el

plazo para la actuaciéon de las pruebas de cargo y de descargo, la

Comisién de Fiscalizacién y Control Politico remitira, en el plazo de
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cinco dias, a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, un
informe que detalle, motivadamente, sus respectivas conclusiones y las
razones por las cuales recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el
archivo del tramite o el juicio politico. De considerarlo necesario, la
Comisién podra solicitar a la Presidenta o al Presidente, una prorroga
de hasta cinco dias adicionales para la remision del informe. De no
aprobarse el informe dentro de los plazos previstos en este articulo, la o
el Presidente de la Comisién remitira, en el plazo de dos dias, a la o el
Presidente de 1la Asamblea Nacional, las actas de votacién
correspondientes y un informe que detallara las posiciones de los
asambleistas miembros de la comisién para que sea el Pleno el que
resuelva ya sea el archivo o el juicio politico. En todos los casos, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de dos
dias, notificard con el informe al funcionario sobre el que verse la
solicitud de juicio politico, por medios fisicos o electrénicos. En el
mismo plazo el informe sera difundido a las y los legisladores.” Desde el
martes 15 de abril de 2025 empezé a correr el plazo de cinco dias para
conocer y aprobar el informe de sustanciacion. Sin embargo, en virtud
de la prorroga aprobada por la Presidencia de la Asamblea Nacional, se
convoco a la sesion Nro. 108-CEPFCP-2023-2025, para el jueves 24 de
abril de 2025. En dicha sesién, el borrador del informe de sustanciaciéon
no fue aprobado por los miembros de la comisién, por lo que presenta
este informe de posiciéon dentro de los plazos legalmente establecidos. 6.
Sustanciacion del juicio politico en la Comision Especializada
Permanente de Fiscalizacion y Control Politico. 6.1 Calificacién de juicio
politico por la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico. El 25 de noviembre de 2024, mediante Memorando
Nro. AN-SG-2024-5170-M, la abogada Maria Soledad Rocha Diaz, V/

prosecretaria general de la Asamblea Nacional, remitié a la asambleista /
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Pamela Aguirre Zambonino, presidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente de Fiscalizacion y Control Politico, la solicitud de
enjuiciamiento politico en contra de la sefora Sofia Margarita
Hernandez Naranjo, en su calidad de exsuperintendenta de Economia
Popular y Solidaria, presentada por el asambleista Xavier Jurado
Bedran. En funcién al plazo de cinco dias que establece la LOFL y una
vez que se ha conocido el juicio politico en contra de Sebastian Mateo
Corral Bustamante, exsecretario general de la Administraciéon Publica y
Gabinete Presidencial, la asambleista Pamela Aguirre Zambonino,
presidenta de la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico, convoco a la sesién Nro. 104-CEPFCP-2023-2025, para
conocer, avocar conocimiento y, de ser el caso, calificar la solicitud de
juicio politico en contra de la sefiora Sofia Margarita Hernandez
Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria. El 20 de
marzo de 2025, mediante correo electronico, el asambleista Luis
Alvarado present6é la siguiente mocién: “(...) Aprobar el proyecto de
resolucién de calificacién de la solicitud de enjuiciamiento politico en
contra de Ila sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, en virtud de que
cumple los requisitos establecidos en el articulo 131 de la Constituciéon
y articulos 78, 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presentada mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0094-M, de 13
de noviembre de 2024, e ingresado a esta Legislatura por el sistema de
gestion documental (DTS) por el asambleista Xavier Andrés Jurado
Bedran; y con alcance mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0098-
M, de 21 de noviembre de 2024. Para el efecto, se adjunta la resoluciéon
correspondiente, quedando autorizada la secretaria de la comision a
realizar las modificaciones de forma y estilo pertinentes (...)”. Esta

mocion fue aprobada por la comisién con cinco votos a favor, cuatro en
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contra y cero abstenciones. Por lo tanto, mediante Resolucion Nro. 026-
CEPFCP-2023-2025-JP, la comisién resolvié lo siguiente: “Articulo 1.
Avocar conocimiento y calificar el enjuiciamiento politico en contra de la
sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria, presentada mediante Memorando Nro.
AN-JBXA-2024-0094-M, de 13 de noviembre de 2024, e ingresado a
esta legislatura por el Sistema de Gestion Documental (DTS), por el
asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran; y, con alcance mediante
Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0098-M, de 21 de noviembre de 2024;
notificado, conocido por el Consejo de Administracién Legislativa
mediante Resolucion Nro. CAL-RVVR-2023-2025-0107, de 22 de
noviembre de 2024, y notificado a la presidencia y secretaria de la
Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico
con Memorando Nro. AN-SG-2024-5170-M, de 25 de noviembre de
2024, suscrito por la abogada Maria Soledad Rocha, prosecretaria
general de la Asamblea Nacional, a través del Sistema de Gestion
Documental (DTS 2.0) de la Asamblea Nacional”. 6.2. Notificacién a los
asambleistas proponentes de juicio politico y a la funcionaria
cuestionada. El 20 de marzo de 2025, mediante correo electrénico
suscrito por el secretario relator de la Comisiéon Especializada
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico, magister Jairo Jarrin
Farias, notific6 a la funcionaria cuestionada de la resolucién tomada
por la comisién, senalando lo siguiente: “Por disposicion de la
asambleista Pamela Aguirre Zambonino, presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico de la
Asamblea Nacional; y de conformidad con lo resuelto por el pleno de la
comisién, en sesidon ordinaria  Nro. 104-CEPFCP-2023-2025
(continuacién), llevada a cabo el jueves 20 de marzo de 2025, mediante

Resolucion Nro. 026-CEPFCP-2023-2025-JP se avoco6 conocimiento y se

Pagina 22 de 74

VA

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambben Nircional

Acta 1022

calificé la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la sefiora
Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia
Popular y Solidaria, presentado por el asambleista Xavier Andrés
Jurado Bedran, mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024- 0094-M, de
13 de noviembre de 2024, y con alcance mediante Memorando Nro.
ANJBXA-2024-0098-M, de 21 de noviembre de 2024. En este orden,
dando cumplimiento de lo mencionado en lineas precedentes, procedo a
notificar a wusted, como funcionaria cuestionada, con la precitada
resolucion que determina el inicio de tramite de la solicitud de juicio
politico antes referida, acatando lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Acompafio la solicitud de
enjuiciamiento politico, asi como la documentacién de sustento y demas
documentacion que conforma el expediente en formato digital, adjunta
a la presente, para que en el plazo de quince (15) dias conteste y
presente las pruebas de descargo que sustenten sus afirmaciones. En
este orden, sirvase darse por notificada (...)”. En la misma fecha,
mediante correo electrénico se notifico al asambleista proponente,
Xavier Andrés Jurado Bedran, con el texto que a continuacion se
transcribe: “Por disposicion de la asambleista Pamela Aguirre
Zambonino, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizaciéon y Control Politico de la Asamblea Nacional; y de
conformidad con lo resuelto por el pleno de la comisién, en sesion
ordinaria Nro. 104-CEPFCP-2023-2025 (continuacién), llevada a cabo el
jueves 20 de marzo de 2025, mediante Resolucion Nro. 026-CEPFCP-
2023-2025-JP, se avoc6é conocimiento y se calificé la solicitud de
enjuiciamiento politico en contra de la sefiora Sofia Margarita
Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y
Solidaria, presentado por el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran,

mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0094-M, de 13 de noviembre
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de 2024, y con alcance mediante Memorando Nro. ANJBXA-2024-0098-
M, de 21 de noviembre de 2024. En este orden, dando cumplimiento de
lo mencionado en lineas precedentes, procedo a notificar a usted, como
funcionaria cuestionada, con la precitada resolucién que determina el
inicio de tramite de la solicitud de juicio politico antes referida,
acatando lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Acompafio para descarga la solicitud de enjuiciamiento
politico, asi como la documentaciéon de sustento y demas
documentacién que conforma el expediente en formato digital, adjunta
a la presente, para que en el plazo de quince (15) dias conteste y
presente las pruebas de cargo que sustenten sus afirmaciones. En este
orden, sirvase darse por notificada (...)”. Es preciso sefialar que en los
correos electronicos, el secretario de esta comision puso a disposicion
de la funcionaria cuestionada y de la asambleista proponente el acceso
al expediente digital, sefialando: “En cumplimiento de lo previsto en el
articulo 28 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
articulo 11 numeral 13 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, asi
como de la resolucion materia de notificacién, la documentacion de
sustento adjunta a la solicitud materia de la solicitud de enjuiciamiento
politico, se encuentra adjunta al presente correo electréonico y bajo el
link de descarga y contrasefia que se detalla a continuacién: Link de
descarga y consulta: https://1drv.ms/f/s!AlbJitNoL2n9i91G8oRDWiTu
yBdgsg?e=zHYKVy Contrasena: CepfcpJPMH2025. En caso de inquie-
tudes respecto de los documentos o cualquier inquietud adicional, favor
informar a los correos electrénicos sefialados en las lineas precedentes”.
6.3. Presentacién de la prueba de cargo y de descargo por la
asambleista solicitante y la funcionaria cuestionada. El 03 de abril de

2025, mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2025-0025-M, Memorando
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Nro. ANJBXA-2025-0026-M y Memorando Nro. AN-JBXA-2025-0027-M,
el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran presenté la prueba
documental y audiovisual de cargo anunciada en la solicitud de juicio
politico. Asi mismo, en la misma fecha mediante Memorando Nro. AN-
JBXA-2025-0024-M, el asambleista proponente presentdé los datos
correspondientes a fin de notificar a los testigos anunciados dentro de
la solicitud de juicio politico. Por su parte, el 04 de abril de 2025,
mediante correo electréonico dirigido a la presidenta de la Comisién de
Fiscalizacion y Control Politico y correo electrénico de la comisién, la
funcionaria cuestionada presenté su contestaciéon a la solicitud de juicio
politico, anexando la prueba documental y audiovisual de descargo y
anunciando prueba testimonial. 6.4. Comparecencias ante la Comision
de Fiscalizacién y Control Politico. En virtud de lo que establece el
articulo 81.1 de LOFL, el lunes 14 de abril de 2025, dentro de la sesiéon
ordinaria Nro. 107-CEPFCP-2023-2025, esta comision recibié las
comparecencias de la asambleista proponente de solicitud de juicio
politico, asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran, asi como la
funcionaria cuestionada, Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria. I. Xavier Andrés
Jurado Bedran, asambleista proponente. El asambleista proponente en
su comparecencia senaldé lo siguiente. II. Sofia Margarita Hernandez
Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria. La
funcionaria cuestionada en su comparecencia sefialé lo siguiente. 7.
Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la comision que
suscriben el presente informe. En consideracién de lo expuesto, le
corresponde a esta comision decidir si recomienda el enjuiciamiento o el
archivo del juicio politico en contra de Sofia Margarita Hernandez
Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, para lo

cual debe realizar un analisis de fondo y de forma del proceso de juicio
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politico. Es asi que se plantean los siguientes problemas: 7.1. ¢La
solicitud de juicio politico fue presentada conforme la Constitucién y la
ley? Este analisis se realizarda con base en lo que disponen la
Constitucion y la LOFL sobre el juicio politico y su tramite. De acuerdo
a la normativa vigente, hay basicamente 5 requisitos que el asambleista
proponente debe cumplir para presentar una solicitud de juicio politico:
legitimidad politica, que el funcionario o exfuncionario sea sujeto de
enjuiciamiento politico, que dicha autoridad se encuentre dentro del
ejercicio de su cargo o un ano después de terminado, que la solicitud
sea presentada ante la o el presidente de la Asamblea Nacional y el
anuncio de la totalidad de las pruebas, adjuntando la prueba
documental que se disponga al momento. 1. Legitimidad politica. La
Constituciéon en su articulo 131 y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa en su articulo 79, disponen que la solicitud para proceder al
enjuiciamiento politico debera contar con las firmas de al menos una
cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea Nacional, en el
formulario correspondiente, donde se declare que las firmas son
veridicas y que corresponden a sus titulares. Cabe sefalar que la
Asamblea Nacional cuenta con 137 integrantes, por lo que un cuarto de
los mismos -lo constitucional y legalmente exigible como minimo-
equivale a 34 asambleistas. Asi mismo, la LOFL en su articulo 79,
establece que estas firmas deben estar presentadas en el formulario
correspondiente, en el que se declare que las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares, mismo que corresponde al formulario
para la presentaciéon de firmas de respaldo para las solicitudes de
enjuiciamiento politico. En este sentido, del expediente de juicio politico
se desprende que la solicitud de juicio politico fue presentada con
cuarenta (40) registros de firmas que respaldan la peticiéon, de las

cuales todas se encuentran con firmas digitales. Sin embargo, se deja
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constancia de los siguientes aspectos: 1. Se verifica que cuatro
formularios fueron presentados por los siguientes asambleistas alternos
o0 suplentes: Zambrano Andrade Winterth Yonelth, Yugcha Corrales
Damaris Nataly, Chavez Catuta Cristina Alejandra, Montoya Tello
Manuel Olmedo. 2. Cabe recalcar que también se cuenta con el
formulario suscrito por el asambleista Erwin Eduardo Mendoza Palma,
sin embargo, la prosecretaria general de la Asamblea Nacional mediante
Memorando Nro. AN-SG-2024-5128-M, de fecha 20 de noviembre de
2024, inform6 a la Unidad Técnica Legislativa que: “El asambleista
Mendoza Palma Eduardo Erwin, mediante Memorando Nro. AN-MPEE-
2024-0124-M, solicita licencia sin remuneracién y principaliza a su
asambleista suplente: Montoya Tello Manuel Olmedo. Por lo tanto, la
firma de respaldo no fue contabilizada como valida”. Con estos
antecedentes, la solicitud de juicio politico presentada con el apoyo de
39 asambleistas, conforme lo establece el articulo 131 de la
Constitucion y 79 de la LOFL, en el formulario correspondiente,
conforme lo exige el articulo 79 de la LOFL; por lo que la solicitud
cumple con este requisito constitucional y legal. 2. Que la autoridad
enjuiciada sea sujeto de enjuiciamiento politico. El articulo 131 de la
Constituciéon establece que la Asamblea Nacional podra proceder al
enjuiciamiento politico de: “(...) las ministras o ministros de Estado, o
de la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo, Defensoria Publica General, Superintendencias, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que la
Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un ano

después de terminado”. Al respecto, en la solicitud de enjuiciamiento /
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politico consta, en la parte pertinente, que: “II. La funcionaria respecto
de la cual se solicita el enjuiciamiento politico. La autoridad en contra
de la cual acciono el presente juicio politico es la sefiora doctora Sofia
Margarita Hernadndez Naranjo, exsuperintendenta de Economia Popular
y Solidaria”. Mediante Resolucién Nro. PLE-CPCCS-T-O-081-13-08-
2018, de 13 de agosto de 2018, el pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, transitorio, en uso de la atribucién especial
concedida por la consulta popular y referéndum de 04 de febrero de
2018, designé a la doctora Sofia Margarita Hernandez Naranjo como
superintendenta de Economia Popular y Solidaria para el periodo
establecido en el articulo 150 de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria, a partir de su posesion. Que, la Asamblea Nacional
del Ecuador, a través del acta de posesion de fecha 2 de septiembre de
2018, suscrito por la economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
expresidenta de la Asamblea Nacional Constituyente, posesiona a la
doctora Sofia Margarita Hernandez Naranjo como superintendenta de
Economia Popular y Solidaria para el periodo 2018-2023. Por lo tanto,
la sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, en su calidad de
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, ostenta uno de los
cargos que el articulo 131 de la Constitucion establece como sujetos de
enjuiciamiento politico. Con esta referencia, la solicitud de
enjuiciamiento politico cumple con el requisito de que la autoridad
senialada sea sujeto de enjuiciamiento politico conforme lo establece el
articulo 131 de la Constituciéon y articulo 79 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa. 3. Temporalidad. De igual forma, la Constitucion
de la Republica en su articulo 131 manifiesta que la Asamblea Nacional
podra proceder al enjuiciamiento politico durante el ejercicio de su
cargo y hasta un ano después de terminado. Al respecto, cabe sefalar

que con Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359, de 23 de
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agosto de 2024, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
resolvi6: “Articulo 2. Designar a la magister Christina Ivonne Murillo
Navarrete, portadora de la cédula de ciudadania Nro. 1714129051,
como superintendenta de Economia Popular y Solidaria, quien
desempefiara sus funciones por cinco afnos de conformidad con el
articulo 205 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo
150 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, quien cumple
con los criterios de especialidad y méritos, por su formacién académica
respecto a la materia; en cuanto a su experiencia, cumple con los
meéritos necesarios”. La Asamblea Nacional posesiond el 3 de septiembre
de 2024, en la Sesiébn Nro. 956, a la nueva superintendenta de
Economia Popular y Solidaria, Christina Murillo. Por lo tanto, la
solicitud de juicio politico cumple con el requisito de temporalidad ya
que la sustanciacién de la presente solicitud de juicio politico se esta
efectuando durante el afio después de terminado el ejercicio de las
funciones de funcionaria cuestionada, conforme lo dispone el articulo
131 de la Constitucion y 78 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa. 4. La solicitud debera ser presentada ante la o el presidente
de la Asamblea Nacional. Del expediente se puede verificar que
mediante Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0094-M, de 13 de noviembre
de 2024, dirigido a la sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta
de la Asamblea Nacional, ingresado a esta Legislatura por el sistema de
gestion documental (DTS), el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran
presenta la solicitud de enjuiciamiento politico en contra de la sefiora
Sofia Margarita Hernandez Naranjo, exsuperintendenta de Economia
Popular y Solidaria, por el supuesto incumplimiento de las funciones
que le asignan la Constitucién de la Republica y la ley. Esta solicitud se
encuentra contenida en el Memorando Nro. AN-JBXA-2024-0035-M-EX,

de 13 de noviembre de 2024, dirigido a la sefiorita Rebeca Viviana Veloz
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Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional, suscrito por el
asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran. De lo expresado, se
desprende que el asambleista solicitante cumple con el requisito de que
la solicitud sea presentada ante el o la presidenta de la Asamblea
Nacional, tal como se dispone el articulo 79 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. 5. Anuncio de la totalidad de la prueba y prueba
adjunta. El articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
determina que la solicitud debe contener el anuncio de la totalidad de la
prueba que se presentara, acompanandose la prueba documental que
se disponga en ese momento. Al respecto, de la solicitud de
enjuiciamiento politico se verifica que en el apartado VII el asambleista
solicitante realiza el anuncio de prueba. En dicho apartado, el
solicitante realiza el anuncio de 9 pruebas documentales y 3 pruebas
testimoniales. Por lo tanto, la solicitud cumple con este requisito
establecido en el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, respecto a que los asambleistas proponentes deben
presentar la prueba disponible al momento y realizar el anuncio de la
totalidad de la prueba. En este sentido, la solicitud cumple con todos
los requisitos establecidos por la Constituciéon en su articulo 131 y la
Ley Organica de la Funcién Legislativa en sus articulos 78 y 79. 7.2.
Analisis de los hechos imputados. La evaluacién juridica del juicio
politico requiere analizar de manera minuciosa los hechos denunciados,
contrastandolos con las normas juridicas pertinentes y con la doctrina
administrativa sobre el rol y responsabilidad de las maximas
autoridades del Estado. La doctora Margarita Hernandez Naranjo ejercio
el cargo de superintendenta de Economia Popular y Solidaria desde €l 4
de septiembre de 2018 hasta agosto de 2024, es decir, durante un
periodo de seis anos, en el cual se le asignaron competencias

estratégicas en materia de regulacién, supervision y control de las
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entidades del sector financiero popular y solidario. Conforme a la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, especificamente el articulo
213, las superintendencias tienen la obligacién de ejercer control,
auditoria, intervencién y supervision de las actividades econoémicas
financieras de mercado y demas que impliquen manejo de recursos
publicos o que incidan en el interés colectivo. De igual manera, el
articulo 131 de la Constitucion faculta a la Asamblea Nacional a ejercer
juicio politico por incumplimiento de funciones, incluyendo omisiones o
negligencias graves que hayan generado dafio institucional o social. En
este caso, se identifican cuatro hechos estructurales que fundamentan
la solicitud de juicio politico. Cada uno de ellos implica una
transgresion directa o indirecta a las normas legales y principios
constitucionales que regulan el funcionamiento de la SEPS y el
comportamiento esperado de su maxima autoridad. 7.3. Falta de
control sobre las organizaciones de economia popular y solidaria
(OEPS). El articulo 147 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria (Loeps), establece con claridad que la SEPS es responsable de
ejercer vigilancia, control y supervisién de las organizaciones sujetas a
su competencia. Sin embargo, durante la gestion de la doctora
Hernandez se evidencié una omisiéon sistematica de estas funciones.
Entre los hallazgos mas graves se encuentra que: mas del 51 % de las
OEPS operaban con directivas prorrogadas (8.539 de un total de
16.881), lo que implica una transgresién a sus estatutos internos y una
vulneracion de derechos fundamentales de sus socios, como la
participacion democratica y la rendicion de cuentas. Este hecho
demuestra una permisividad estructural frente a la ilegalidad
administrativa, la cual debié ser sancionada o corregida por la SEPS,
pero fue tolerada pasivamente. De las 45 denuncias ciudadanas

registradas entre enero y agosto de 2024 por esta problematica, solo dos
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llegaron a tener sancion, lo que evidencia una omisién administrativa
grave y sostenida en el tiempo. La eliminacién de las areas técnicas del
proceso de verificacién documental, producto de la reforma del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, constituyé un
retroceso institucional. Al transferir estas funciones a la denominada
intendencia de servicios, sin capacidades técnicas para realizar
validaciones, se institucionalizé una politica de registro automatico sin
control, violando principios de legalidad, idoneidad y transparencia.
Este conjunto de hechos configura un incumplimiento a los deberes
constitucionales de control y supervision establecidos en el articulo 213
de la Constitucién. No se trata de simples errores administrativos, sino
de una politica deliberada de omisién de controles, cuyas consecuencias
son estructurales y perjudiciales para el sistema financiero popular.
7.4. Reduccién injustificada del personal técnico de supervisiéon. Otro
de los hechos graves que motivan este juicio politico es la reduccién no
justificada del personal técnico, que afecté directamente la capacidad
operativa de la SEPS para ejercer sus funciones de control. En 2019, la
institucién contaba con 74 funcionarios dedicados exclusivamente al
control del sector no financiero, para 2024 ese numero se redujo a solo
46. Es decir, una disminuciéon superior al 37 %, sin que existiera
informe técnico, resoluciéon administrativa ni justificacién normativa
que respalde tal decisiéon. Esta medida tuvo como consecuencia directa
la disminucion de controles in situ, auditorias integrales y
procedimientos de intervenciéon preventiva a las cooperativas, cajas
comunales y mutualistas. Al vulnerarse el principio de eficacia
administrativa, reconocido por la jurisprudencia constitucional como
parte del derecho a una buena administracién, se incurre en
responsabilidad administrativa por omisién. A la luz de los articulos

147 y 152 de la Loeps, este tipo de decisiones no solo contravienen el

Pagina 32 de 74



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1022

ordenamiento juridico, sino que ponen en peligro la estabilidad del
sistema financiero alternativo, dejando sin vigilancia a miles de
organizaciones que gestionan recursos de la ciudadania. 7.5. Manejo
irregular del caso de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Camara de
Comercio de Ambato Ltda. Uno de los casos mas representativos de la
negligencia administrativa durante la gestiéon de la exsuperintendenta
es el manejo del caso de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Camara de
Comercio de Ambato Ltda., cuya situacién financiera se deterior6
drasticamente entre 2022 y 2024. Esta cooperativa, pese a tener
calificacién de riesgo critico y estar inicialmente incluida en el Plan de
Supervisiéon 2024 bajo la estrategia de resolucién con el Plan de
Saneamiento Institucional (PSI), fue removida del plan sin justificacion
alguna en mayo de 2024, incumpliendo lo establecido en el articulo 283
del Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMF), que exige que las
entidades de riesgo alto reciban atencién intensiva y constante. La
calificacion de riesgo de la cooperativa bajéo de BB+ en diciembre de
2022 a E (riesgo extremo) en junio de 2024, lo que debié activar
protocolos de intervencion. No obstante, la SEPS permitié6 que la
cooperativa continuara captando depdsitos, exponiendo a sus socios a
una situacion de pérdida patrimonial. Este caso demuestra que no se
trat6 de una omisién accidental, sino de una politica deliberada de
desatencién a las alertas técnicas. Al no actuar conforme al principio de
precaucion financiera, se incumplieron los articulos 147 de la Loeps y
280 y 283 del COMF, lo que constituye causal suficiente para juicio
politico por incumplimiento de funciones. 7.6. Inaccién frente a riesgos
en las cajas comunales y de ahorro. Finalmente, otro de los hechos que
configura la causal de juicio politico es la falta de accién normativa y

preventiva ante los riesgos evidentes en las cajas comunales y de

ahorro. Pese a que la Resoluciéon Nro. 675-2021-F exime de control
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externo a estas entidades, ello no limita la responsabilidad de la
superintendencia de alertar a la ciudadania, formular reformas
normativas o proponer esquemas de autorregulacién supervisada. Sin
embargo, en seis afios de gestion la doctora Hernandez no adopto
ninguna medida estructural al respecto. Durante ese tiempo, se
documentaron casos de captacion ilegal, wuso indebido de
denominaciones financieras, proliferacion de sucursales sin
autorizacion y otras practicas que ponian en riesgo a las comunidades
rurales y urbano marginales. Esta omisiéon vulnera el articulo 213 de la
Constitucién y el articulo 152 de la Loeps, en tanto que se deja de
cumplir el deber de promocién normativa y de prevencion de riesgos
sistémicos. 7.7. Sobre la sesién reservada y el caracter de la prueba.
Cabe senalar que el analisis detallado de los elementos presentados por
los comparecientes durante la sesiéon Nro. 107 de la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico no puede ser reproducido integramente
en este informe. Mediante Memorando Nro. AN-VJJR-2025-0023-M, de
fecha 14 de abril de 2025, dicha sesién fue declarada reservada,
conforme a los articulos 135 y 151 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. Esta declaratoria se fundamenté en la necesidad de proteger
la confidencialidad de documentacion clasificada como prueba nueva
con implicaciones sensibles para la seguridad del Estado. La mocién fue
presentada por el asambleista Ramiro Vela Jiménez y conté con el
respaldo mayoritario de los miembros de la comision. La reserva no
impide el ejercicio de control politico, sino que garantiza que el proceso
se lleve a cabo con responsabilidad, evitando filtraciones que puedan
alterar pruebas, manipular la opinién publica o afectar procesos
judiciales paralelos. 8. Conclusiones. El presente proceso de juicio
politico se enmarca dentro de las atribuciones que la Constitucion de la

Republica del Ecuador otorga a la Asamblea Nacional como maximo
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organo de control politico, para exigir responsabilidad a las autoridades
que durante su gestién o hasta un afio después de haber cesado en
funciones, hayan incurrido en incumplimientos constitucionales o
legales. El articulo 131 de la Constitucion habilita la censura
parlamentaria para aquellos casos en los que se evidencie un claro
incumplimiento de funciones por parte de autoridades de control,
dentro del marco de responsabilidad politica. Esta disposicion refuerza
el principio republicano de rendiciébn de cuentas como uno de los
pilares del sistema democratico. El expediente presentado por el
asambleista proponente cumple a cabalidad con los requisitos formales
y materiales exigidos en el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, incluyendo la motivacién juridica, el relato de los hechos y
el anuncio completo de los medios de prueba, tanto documentales como
testimoniales. La prueba documental aportada, asi como el anuncio de
las demas pruebas, se encuentra debidamente justificado, permitiendo
a la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico valorar el conjunto de
los elementos facticos y juridicos que sustentan el juicio. La
exsuperintendenta de la SEPS, Margarita Hernandez Naranjo, ejercio el
cargo durante un extenso periodo (2018-2024), siendo responsable de
la planificacién, regulacién y supervision del sector de economia
popular y solidaria, de conformidad con el articulo 213 de la
Constitucion y la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (Loeps).
El incumplimiento de funciones atribuido a la exfuncionaria se sustenta
en cuatro ejes esenciales: omisién de control institucional,
debilitamiento estructural de los mecanismos de supervisién, inaccién
frente a riesgos sistémicos y manejo irregular de entidades con perfil de
riesgo elevado. En cuanto a la omisién de control sobre las OEPS, se
verifica que durante su gestion mas del 50 % de las organizaciones

operaron con directivas prorrogadas, transgrediendo los principios de
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legalidad, democracia interna y representacion, sin que la SEPS
adoptara medidas correctivas efectivas. Esta situaciéon afecté Ila
gobernanza interna de las organizaciones, provocando conflictos
internos, falta de transparencia en la rendicién de cuentas y riesgos de
apropiaciéon indebida de recursos por parte de directivos en funciones
caducadas. Pese a que se presentaron mas de 40 denuncias sobre esta
problematica, apenas dos concluyeron en sanciones, evidenciando una
actitud de permisividad institucional que rifie con el mandato legal de
control y fiscalizaciéon. Adicionalmente, la reforma interna del Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos, impulsada durante
su administracién, eliminé a las areas técnicas responsables de verificar
la documentacién, trasladando esa responsabilidad a instancias sin
formacion ni competencias especificas, lo cual comprometié la validez
de los procesos administrativos y eleccionarios de las OEPS. Esta
decisiéon administrativa no solo carecié de fundamento técnico y legal,
sino que provocé una desinstitucionalizaciéon del control interno,
fomentando una cultura de automatizaciéon sin supervisiéon, lo cual
constituye un acto de omisién dolosa o negligente. El segundo e€je de
incumplimiento se refiere a la reduccién injustificada del personal
técnico encargado del control del sector no financiero, que pasé de 74 a
46 funcionarios, en abierta contradiccion con el principio de
progresividad en la vigilancia y supervisién institucional. La reduccion
de personal no respondié a una reingenieria administrativa ni a una
redistribucién estratégica de competencias, sino que obedecidé a
decisiones sin sustento técnico, que debilitaron la capacidad operativa
de la SEPS. Al dejar al sector no financiero —que abarca a mas de
10.000 entidades activas— con menos del 10 % del personal total de la
institucién, se vulneraron los principios de eficacia, eficiencia y

responsabilidad institucional. El tercer hecho tiene que ver con la
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gestion irregular del caso de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Camara
de Comercio de Ambato Ltda., entidad que pasé de una calificacion BB+
en 2022 a una calificacion E en 2024, sin que la SEPS adoptara medida
alguna de intervencién o supervision intensiva. Esta cooperativa fue
retirada del Plan de Supervisiéon 2024 sin justificacion valida, pese a
que habia sido previamente incluida bajo la estrategia de resoluciéon con
PSI, lo cual constituye una omisién grave en la aplicacién del marco
regulatorio vigente. La inaccion de la Superintendencia permitié que
esta entidad continuara captando depédsitos de socios, aun cuando su
perfil de riesgo era critico, generando un grave perjuicio patrimonial a
cientos de ciudadanos, particularmente en la provincia de Tungurahua.
La omisiéon de intervencién, a pesar de las sefiales de alerta emitidas
por calificadoras de riesgo, infringe los articulos 280 y 283 del Codigo
Organico Monetario y Financiero (COMF), que establecen la obligacién
de aplicar esquemas de supervision intensiva ante escenarios de
deterioro financiero. La conducta omisiva se agrava por la existencia de
documentacién interna en la que constan alertas técnicas no atendidas,
lo cual compromete la responsabilidad directa de la exsuperintendenta
en la toma de decisiones que permitieron el deterioro de esta entidad. El
cuarto eje del incumplimiento de funciones corresponde a la absoluta
inaccién frente a los riesgos evidentes en las cajas comunales y cajas de
ahorro no reguladas, las cuales operaron durante afios bajo un régimen
de excepcién normativa, sin que la Superintendencia impulsara
reformas legales o acciones de mitigacion de riesgos. A pesar de que
existian alertas sobre practicas irregulares como captacion ilegal de
fondos, expansiéon sin control territorial, wuso indebido de
denominaciones financieras y estructuras piramidales encubiertas, la
SEPS no emiti6 advertencias publicas ni ejecutdé mecanismos

preventivos. La Resolucién Nro. 675-2021-F, que excluye del control a

Pagina 37 de 74



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacionad

Acta 1022

estas entidades, no impide que la maxima autoridad del organismo
impulse reformas legales o remita alertas al Ministerio de Gobierno, la
Fiscalia General del Estado o la ciudadania en general. Esta omision
implica una violacién del deber de iniciativa normativa, consagrado en
la doctrina del derecho administrativo moderno y reforzado en el
principio de buena administracién contenido en la jurisprudencia
constitucional. La omisién de accién preventiva en este sector generod
condiciones para la expansién de practicas financieras irregulares en
zonas rurales y urbano marginales, donde los ciudadanos son mas
vulnerables a fraudes, engafios y pérdida de sus ahorros. Las decisiones
administrativas y omisiones identificadas no son hechos aislados o
errores de juicio, sino manifestaciones estructurales de una politica de
inaccién que afectdé gravemente la institucionalidad, la transparencia y
el derecho de los ciudadanos a un sistema financiero seguro. La
responsabilidad de la exsuperintendenta se encuentra claramente
determinada conforme al principio de competencia funcional, pues
ostentaba la capacidad de decisidén y ejecucion en todas las materias
relacionadas con regulacién, supervision, control y sancion. La carga de
responsabilidad no puede atribuirse a instancias inferiores, dado que se
trata de decisiones estratégicas y normativas adoptadas al mas alto
nivel de direccién institucional, lo que constituye una infraccion directa
al principio de responsabilidad jerarquica. De igual manera, la
responsabilidad politica se encuentra vigente, toda vez que la
exfuncionaria dejé el cargo en agosto de 2024 y el juicio politico se
promueve dentro del afo posterior a su cese, conforme lo exige el
articulo 131 de la Constitucién. La existencia de una sesion reservada
no limita el analisis juridico de fondo, pues las pruebas fueron
conocidas por la comisién y su reserva obedecio a la naturaleza sensible

de ciertos documentos, conforme lo establece la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa en sus articulos 135 y 151. La reserva de
informacion fue adoptada por mocién presentada por el asambleista
Ramiro Vela Jiménez, en cumplimiento del principio de cautela
legislativa para garantizar un proceso respetuoso de la legalidad y de la
proteccién de informacién clasificada. El cumplimiento de requisitos
formales, la existencia de prueba pertinente y la configuracién de
hechos que constituyen incumplimiento grave de funciones, permiten
concluir que el juicio politico contra Margarita Hernandez Naranjo es
procedente, legitimo y necesario. El proceso de juicio politico no
constituye una persecucion politica, sino un ejercicio legitimo de control
parlamentario, indispensable para la protecciéon de los derechos de los
ciudadanos frente a la negligencia de las autoridades de control. La
omisién de funciones de la exsuperintendenta permitié la consolidacién
de una estructura débil, opaca y permisiva dentro de la SEPS, que puso
en riesgo el patrimonio de miles de ecuatorianos y comprometio la
confianza en el sistema financiero popular y solidario. La falta de
vigilancia institucional impacté negativamente en el desarrollo del
cooperativismo, el crédito popular, la economia asociativa y las
iniciativas comunitarias de ahorro y produccién, generando un dafio
colectivo con consecuencias sociales. El juicio politico se convierte en
una herramienta imprescindible para exigir cuentas y reestablecer los
principios de responsabilidad, legalidad y ética publica en el ejercicio
del poder estatal. Censurar la actuacién de Margarita Hernandez
Naranjo no solo tiene efectos en el caso individual, sino que sienta un
precedente institucional sobre la obligaciéon de las autoridades de
control de actuar con diligencia, proactividad y responsabilidad. La
Asamblea Nacional como representacion legitima del pueblo

ecuatoriano, debe ejercer sus competencias de fiscalizacion con firmeza,

sin tolerancia a la negligencia y con la conviccién de que el servicio /
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publico implica rendicién de cuentas y responsabilidad permanente. En
virtud del analisis juridico y probatorio presentado, se concluye que
Margarita Hernandez Naranjo incurrié en incumplimiento de funciones
constitucionales y legales durante su gestién como superintendenta de
la SEPS, conforme al articulo 131 de la Constituciéon y al articulo 213
ibidem. En consecuencia, se justifica plenamente la continuaciéon del
proceso de juicio politico con fines de censura parlamentaria como
mecanismo institucional, para sancionar la inaccién y restituir la
confianza ciudadana en los o6rganos de control. Finalmente, esta
Asamblea Nacional debe actuar en consecuencia con los principios de
legalidad, justicia y responsabilidad institucional, y declarar la censura
y destituciéon de Margarita Hernandez Naranjo como expresion de su
mandato constitucional de control politico efectivo. 9.
Recomendaciones. Los miembros de la Comisién de Fiscalizacion y
Control Politico que suscriben el presente informe recomiendan al Pleno
de la Asamblea Nacional el enjuiciamiento politico de la sefora Sofia
Margarita Hernandez Naranjo, en su calidad de exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria, al encontrarse inmersa en
incumplimiento de sus funciones, segin lo detallado en el acapite de
conclusiones. 10. Nombre y firma de los asambleistas que integran la
Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico
que suscriben el informe. Para constancia y en plena comprension del
contenido integral del presente informe, suscriben a continuacién los
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacién y
Control Politico: Asambleista Luis Ricardo Alvarado Campi,
vicepresidente de la comision; asambleista César Umajinga Guaman y
asambleista Ramiro Vela Jiménez”. Hasta ahi la lectura del unico

informe de posturas adjunto para este punto, sefiorita presidenta.

Debiendo informar que el mismo en su parte integra sera parte /
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integrante del acta de la presente sesion. --------------m-mmoommrmccmme e

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra el

legislador César Umajinga. --===-===-=mmmmmmm oo oo o s

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
companera presidenta, por dar este tiempo para poder informar al pais
sobre todos los acontecimientos que siempre estan pasando en las
instituciones de control politico. Creo que hoy es la oportunidad
precisamente de mostrar que la Asamblea Nacional debe actuar con
mucha responsabilidad. El articulo ciento treinta y uno de la
Constitucion habilita la censura, sobre todo, de los funcionarios que
podrian haber ejercido o estan ejerciendo. La Constituciéon es clara del
control politico que tiene que dar la Asamblea Nacional. De la misma
forma, el articulo setenta y nueve de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa habla también, incluye las normativas juridicas, relata
también los hechos, anuncios, entre otras cosas. Creo que hay que
anunciar que la Asamblea Nacional tiene absolutamente con claridad el
tema del juicio politico en contra de Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
superintendenta de Economia Popular y Solidaria. El ponente ha
presentado el juicio politico aclarando que no es en nuestro periodo,
sino en el periodo légicamente anterior, representado por el asambleista
Xavier Jurado. De acuerdo al articulo ochenta y uno punto uno de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa del Ecuador, permite el juicio
politico en contra de autoridades que incumplan con sus funciones, es
decir, me refiero a Margarita Hernandez, quien ostenté sus funciones
desde el cuatro de septiembre del afio dos mil ocho a agosto del afio dos
mil veinticuatro, periodo de seis afios en su gestion. Este juicio politico

tiene que ver con el tema del cierre de la Cooperativa de Ambato de la
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Camara de Comercio, que ha sido el tema de analisis que va a tener en
este dia la Asamblea Nacional. Y por eso, distinguidos ciudadanos,
quiero hacer conocer esta institucién que se refiere logicamente a su
funcién, sobre todo la que realmente desprendia en este tiempo. La
Cooperativa de Camara de Comercio resolvié el dos de diciembre del
ano dos mil veinticuatro la liquidacion forzosa de esta Cooperativa de
Camara de Comercio, habiendo algunas irregularidades. Mas adelante
les voy a decir cuéles son absolutamente estas fallas, que realmente no
se pudieron percatar oportunamente las autoridades que estaban
ejerciendo en ese tiempo. Primero, el nivel maximo alcanzado fue del
treinta y dos por ciento minimo requerido para que funcionen las
cooperativas de ahorro y crédito a nivel nacional, puede ser cualquier
cooperativa. Maximo se requiere el cincuenta por ciento, sobre todo el
nivel requerido para que establezca la seguridad y que garantice la
liquidez a los depositantes; esto no lo hubo. Ya hubo el anuncio en que
el treinta y dos por ciento estaba absolutamente por bajo y anunciando
que esto realmente podria incurrir en el cierre de la Cooperativa de
Camara de Comercio de Ambato. El veintitrés de septiembre del afo dos
mil veinticuatro se inicia la supervision in situ, en el cual se determinoé
déficit de casi diecinueve punto nueve millones de délares. Es decir, ya
hubo realmente déficit de recursos econdémicos de los depositantes y,
por lo tanto, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en
ese entonces Margarita Hernandez, no tuvo absolutamente que buscar
las medidas adecuadas para garantizar a los ciudadanos que eran
socios de la Cooperativa de Camara de Comercio. Por lo tanto, también
retiraron a algunos funcionarios técnicos que deberian ellos hacer la
evaluacién, seguimiento, operacién, sobre todo también dar algunos
informes técnicos, redujeron personal y quedaron abandonados; eso ‘/Z

también ha sido uno de los temas que habiamos analizado dentro de la /
/
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comisién. En marzo del afio dos mil veinticuatro se llevaron a cabo las
gestiones el veintiséis, sobre todo denuncias que conocieron. Estas
denuncias presentadas en marzo del dos mil veinticuatro, las sesenta y
dos denuncias que presenté a la SEPS. ¢Saben cuantas realmente
pasaron a la Fiscalia? Dos denuncias pasaron a la Fiscalia. Las sesenta
denuncias, ¢dénde quedaron? Las denuncias que presentaron ya
previendo que hay realmente algin indicio de linea roja, sobre todo de los
recursos econdémicos de los depositantes. Hubo ya una percepcion con
sesenta y dos denuncias que presenté a la SEPS, nunca absolutamente
hizo nada, solo dos denuncias pasaron a la Fiscalia para que conozcan e
investiguen sobre los hechos. Creo que estos temas han sido unos de los
temas demasiadamente  preocupantes. En  efecto, ¢cuantas
organizaciones de cooperativas existen? Existen dieciséis mil ochocientos
ochenta y un organizaciones en el Ecuador, dieciséis mil ochocientos
ochenta y un cooperativas existen en el Ecuador, cooperativas, las
pequenas, también bancas, entre otros registrados evidentemente. De las
cuales, trescientos veintidés organizaciones al menos solo tienen diez
socios, diez socios de cada una de las cooperativas, no tienen mas, y
algunos tienen hasta siete u ocho socios en cada una de las cooperativas.
¢Cuantas organizaciones existen a nivel del pais con prérroga? Sobre
todo, de organizaciones que no tienen directiva reconocida estan con
prorroga de acuerdo a los estatutos internos. ¢Saben cuanto? Mil
doscientos sesenta y un organizaciones prorrogadas a nivel nacional.
¢Cuantas estan legales? Muy pocas. Entonces, estas son absolutamente

las causales para juicio politiCo. —======m=mmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene un minuto, legislador. -=---------------

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Con esto, concluyo.
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Por lo tanto, la Cooperativa de Camara de Comercio de Ambato, al no
tener liquidez, cerré forzosamente. ¢Qué quiero decir con esto? No
existié evaluacién, no existia monitoreo, no existia seguimiento, menos
profesionales técnicos, arrogaciéon de funciones, prorroga de directivas.
¢Socios? Entre siete y diez socios en cada una de las cooperativas. Y,
por eso, senora presidenta, con estos argumentos hemos pedido que
este juicio politico sea analizado por el Pleno de la Asamblea y que llame
a juicio politico para la censura de la exministra. Muchas gracias,

sefiorita presidenta. —--------=mmmmm s oo s

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Ramiro

EL ASAMBLEISTA VELA JIMENEZ RAMIRO. Buenos dias, seforita
presidenta, comparfieros asambleistas. Uno de los temas mas
complicados dentro de la Comisién de Fiscalizaciéon es tomar la decision
al informe final. Todos los juicios son politicos, por ende, tiene una
carga muy politica y no solamente actual, sino del pasado de esas
autoridades o de los llamados a juicio politico. No es secreto que
muchos de los funcionarios tienen una afinidad hacia un sector politico.
Tratar de buscar el equilibrio, tratar de buscar la razén es complicado.
En este caso, la comisién no ha podido llegar a generar un informe o un
solo informe o aprobar el informe y ha sido necesario generar un solo
informe de postura, no se ha presentado otro, al cual nos hemos
sumado cuatro asambleistas. Y este caso tiene que ver directamente
con algo que inclusive, en algin momento se conformé una comision
especial, el sector financiero de las cooperativas, que hoy por hoy no

esta pasando por el mejor momento. Y recuerdo mi intervencién de ayer

cuando hablaba que mas alla de la norma, mas alla de las leyes, €l /
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tema pasa por el control, el tema pasa por cémo nos saltamos ciertos
temas de control y que solamente nos importan cuando llegamos al
caso extremo, por ejemplo, de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Camara de Comercio de Ambato, una de las cooperativas mas grandes
del pais, con agencias en todo el Ecuador, que lamentablemente se fue
a la quiebra. Hay otros términos que se utilizan, liquidacién,
intervencion, pero se fue a la quiebra. Yo no puedo entender cé6mo un
tema que salié a la luz publica en el afio dos mil veintidés, durante dos
afios, en la mayoria del tiempo que estuvo la sefiora Margarita
Hernandez o la economista Margarita Hernandez al frente de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ya se conocian las
alertas, ya se llamoé la atenciéon. Ustedes, los ciudadanos de afuera, el
sector de la comunicacién, sabian que la institucién financiera, al igual
que otras, porque hay que decirlo, dentro de la Comision de
Fiscalizacion hubo que tomar en cuenta que habian documentos
reservados porque el sector cooperativo es un sector complicado, es un
sector que puede llamar la atencién y puede interesar a gente para
hacer dafio. Hay miles de millones de délares que estan en juego, hay
miles de millones de délares, muchos que son ahorros de nuestros
ecuatorianos, de nuestros ciudadanos y otros que son de créditos que
también son ahorros de nuestros ciudadanos. Es decir, hay un riesgo
grande. Dos afos, practicamente, esta cooperativa paso, se dice, en una
investigacion intensiva, pero nunca se intervino, los controles fueron
tibios. Me sorprendia cuando en medio de la comparecencia y en las
pruebas de quien llamé a juicio politico a la exsuperintendenta, se
presentaba un documento y la actual Superintendencia presentaba
datos de que se habia sacado del sector o de las instituciones mas
complicadas a seguir revisando a la cooperativa que luego terminé

liquidada. Nunca se intervino. Se dice que segun la norma hay cémo
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vigilar a las cooperativas a control remoto, se mandé solamente una vez
un equipo completo, se hicieron recomendaciones, cuarenta. De esas
cuarenta recomendaciones, mas de veinte incumplidas, pero nunca se
volvié a mandar otro equipo, se lo hizo a control remoto. Claro, siempre
tenemos el concepto de que no hay personal suficiente, pero se
disminuyé el personal justo en los sectores complicados. ¢Como se
pueden hacer auditorias con menos auditores? ¢Como se pueden hacer
seguimientos con menos especialistas? Y si sabes que es una
cooperativa segmento uno, porque no ha caido una cooperativa
segmento tres, una pequeiiita, segmento uno, nunca se hizo el
seguimiento necesario, estos documentos que nos presentaron fueron
claves. Ahi hay otros procesos, porque no entendemos cémo en las
cooperativas se prorrogan en funciones a directivos, se prorrogan en
funciones a las personas que ya no deberian estar ahi. Y les voy a hacer
claro, tenemos que estar llorando sobre la leche derramada cuando una
cooperativa es liquidada, lo que tenemos que hacer con los procesos de
fiscalizacion es precautelar para que esto no vuelva a pasar. Hay mas
de diez instituciones financieras que estan teniendo un seguimiento
especial, que no pase lo que pasé con la Cooperativa Camara de
Comercio con otras instituciones financieras, ese es el proceso o el
objetivo de un proceso de fiscalizaciéon. Porque, repito, ahi estan los
ahorros, las jubilaciones, el dinero de muchos ecuatorianos que por
anos, durante su trabajo, porque la gente que mas aporta o tiene su
dinero aca son los jubilados, la gente que vendié un bien, la gente que
vendié un terreno, la gente que vendié una casa. Luego, claro, esta el
Cosede, que puede ser el consuelo, ¢no? El Cosede responde, que es
algo positivo dentro de la norma, pero hay mucha gente que todavia no
puede recibirlo. Quiero reconocer el trabajo de la actual

Superintendencia y del Cosede porque el ochenta por ciento, casi el
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noventa por ciento de los perjudicados de este cierre de la cooperativa
han sido ya atendidos, felicito esa rapidez. Pero aca estamos hablando
del proceso de control, no podemos seguir con dirigentes de
cooperativas que se quieren prorrogar eternamente en funciones, €so es
un error. Y aunque a mas de estas pruebas que el proponente las
presento, considero, si, deberia ser un tema que pase al Pleno este
juicio politico por el sector complicado financiero de las cooperativas,
porque tenemos la oportunidad todavia de prevenir para que no vuelva
a pasar. Esta también el indiscutible caso de las famosas cajas de
ahorro. Ustedes deben saber que ahora tenemos cualquier cantidad de
cajas de ahorro en la zona central del pais y esas tienen, segun la ley,
una finalidad para el sector que forma parte normalmente de la caja de
ahorro. Pero, ¢en qué se han convertido las cajas de ahorro? Son
practicamente cooperativas, porque ofrecen, hacen publicidad, tienen
rétulos, en las redes sociales ustedes ven entregando créditos con
facilidad, con facilidades increibles, recibiendo dinero a tasas de interés
mas altas de las que estan permitidas por la norma. Ustedes y yo
sabemos que si alguien paga mas interés del que esta confirmado en el
sector financiero, ahi hay algo raro. Ahi debe entrar también el tema de
la UAFE, tiene que haber un control especial. Y eso es lo que buscamos
quienes hemos firmado este informe de postura, que haya un juicio
politico, que continte, que avance, que el Pleno decida, pero sobre todo
que evitemos que alguna otra institucion vuelva a ser liquidada. Repito,
porque las instituciones no son ni de los directivos ni de los gerentes,
son de los socios y eso es lo que tarde o temprano tenemos que dejar
claro. He presentado una mocion, senorita presidenta, sefior secretario,
companeros, para que, por favor, sea atendida donde se propone que se
apruebe este informe de postura y se dé paso a la continuaciéon del

juicio politico de la exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria.

Pagina 47 de 74

4




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1022

Muchisimas gracias, COMPAaNEros. ~==========mmmm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Marcelo

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI AUDY MARCELO. Sefiorita presidenta de
esta Asamblea Nacional, sefioras, senores legisladores, pueblo
ecuatoriano que nos ve y nos escucha a través de los diferentes medios
de comunicacion. Hoy nos encontramos ante una situacion crucial que
no solo afecta a las personas involucradas directamente, sino que
también tiene repercusiones en la confianza que la ciudadania deposita
en nuestras instituciones y en el proceso democratico que hemos jurado
defender. La solicitud de juicio politico presentado por el asambleista
Xavier Andrés Jurado Bedran en contra de la sefiora Sofia Margarita
Hernandez Naranjo, no es una cuestion que se pueda tomar a la ligera.
Esto no es un asunto personal sino institucional y como tal debe ser
tratado con la maxima seriedad y responsabilidad. Debemos
comprender, estimados colegas asambleistas, que el proceso de juicio
politico no constituye una persecuciéon politica, sino un ejercicio
legitimo de control parlamentario, indispensable para la proteccion de
los derechos de los ciudadanos frente quizas a una negligencia de las
autoridades de control. Esta Asamblea Nacional, como representacién
legitima del pueblo ecuatoriano, debe ejercer sus competencias de
fiscalizacién con firmeza, sin tolerancia a la negligencia y con la
convicciéon de que el servicio publico implica rendicién de cuentas y
responsabilidad permanente. A lo largo de este proceso de fiscalizacién,
el informe de posicién que se presenta debe ser entendido como una
oportunidad para reflexionar sobre los principios fundamentales que

rigen nuestra democracia, los cuales estan en juego en cada una de las
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decisiones. Es nuestra responsabilidad garantizar que como oérgano
legislativo actuemos con imparcialidad, transparencia y justicia en aras
de velar ante las presiones externas que busquen instrumentalizar este
proceso. Lo que debemos es brindar seguridad a nuestros ciudadanos,
que esta Asamblea siempre ejercera sus funciones de fiscalizaciéon con
imparcialidad y justicia. Desde mi postura considero que la solicitud de
juicio politico presentada debe ser analizada con total objetividad sin
caer en juicios apresurados ni en la tentacién de polarizar el caso. En
este punto, debemos recordar que un juicio politico no es solo un
instrumento para la confrontacién ni para la venganza, sino un
mecanismo de control y balance que debe ser usado exclusivamente
cuando existen fundadas razones que justifiquen tal medida. Este
proceso debe fundamentarse en hechos verificables y pruebas
concretas, que sustenten las acusaciones que se han realizado. Las
acusaciones presentadas por el asambleista Jurado deben ser
evaluadas rigurosamente con el objetivo de determinar si efectivamente
se ha incurrido en actos que merezcan una sanciéon a la exfuncionaria.
Es crucial que se respete el principio del debido proceso, asegurando
que todas las partes involucradas tengan la oportunidad de presentar
sus argumentos, evidencias y defensas. Solo a través del analisis
detallado y objetivo de los hechos y no a través de presiones politicas
mediaticas podremos llegar a una conclusiéon justa. Entiendo que
algunos consideran que este juicio politico es un paso necesario para
salvaguardar la integridad del cargo ocupado por la exsuperintendenta.
Lo que estamos definiendo, estimados colegas asambleistas, en este
momento es el respeto por el Estado de derecho y por los mecanismos
establecidos en nuestra Constitucion para la evaluacién de la conducta

de los servidores publicos. Por lo tanto, en mi postura insto a mis

Y

colegas asambleistas y a todos los miembros de esta Asamblea a que no |
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permitamos que este juicio se convierta quizds en una guerra de
intereses. Puede y debe ser un espacio para la verdad, para la justicia y
para la ética, no se trata de defender a una persona y menos de atacarla
a otra, sino de actuar con responsabilidad histérica entendiendo que
nuestras decisiones tienen un impacto directo sobre la confianza que la
ciudadania ha puesto sobre nosotros. Como presidente de la Comisiéon
Especializada Ocasional de Economia Popular y Solidaria, nosotros
resolvimos ya en un informe de investigacién sobre las actuales alertas
en las cooperativas de ahorro y crédito, de las cuales estuvimos al frente
de la comisién para la cual comparecié ya la funcionaria. Por cuanto, la
sefiora Sofia Margarita Hernandez exsuperintendenta de Economia
Popular y Solidaria, ha dado una respuesta a muchos cuestionamientos
y requerimientos de informacién realizadas en la Comision
Especializada de Economia Popular y Solidaria. Obviamente, se solicité
fortalecer los procesos de supervision y control a las organizaciones de
economia popular y solidaria para garantizar el adecuado
funcionamiento. Hay que mencionar, como ya lo dijo nuestro
companero que me antecedidé, hay cooperativas que estan en un
proceso, en este caso de liquidaciéon, mucho ojo. La tercera economia
del pais, que es la economia popular y solidaria, tiene muchas falencias
y, o0jo, se ha venido alertando no solamente a nivel de la
Superintendencia, sino también de los otros estamentos que son los
que controlan a esta tercera economia. Ojo, tenemos muchas cosas que
tenemos que trabajar y para la Asamblea que viene, pues hay mucho
trabajo. Desde aqui instamos y como asambleista pido al nuevo
presidente, al presidente actual en este caso, que fue reelegido, que
tome muy en cuenta y se considere el tema de lo que es la tercera
economia, que es la economia popular y solidaria. Quiero concluir

enfatizando que debemos respetar el debido proceso y que los actos
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denunciados sean probados mas alla de toda duda razonable, haciendo
un llamado a todos los miembros de esta Asamblea Nacional para que
actuemos con la seriedad que exige este momento histoérico, sin caer en
la tentacién quizas de utilizar este proceso como un simple campo de
batalla. Queridos colegas asambleistas, nuestra labor debe ser siempre
el reflejo del compromiso con la verdad, con la transparencia y el

respeto a la ley. Muchisimas gracias por su fina atencién. ----------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Xavier

EL ASAMBLEISTA JURADO BEDRAN XAVIER. Gracias, sefiora
presidenta. Buenos dias, sefiores legisladores. Primero, quiero resaltar
el trabajo de los comisionados en la Comisién de Fiscalizacién, mas que
todo de quienes han tenido la firme decisiébn de defender a sus
mandantes y tratar este informe de postura con seriedad, mas alla de
que esto sigue. A quien me antecedi6é en la palabra, no es una batalla,
yo creo que simplemente es la defensa a quienes fueron victimas del
mal manejo de una Superintendencia que esta disefiada para controlar
a un sistema tan importante, y hablaban que es la tercera economia del
pais. Yo creo que la economia popular y solidaria es la base sustancial
de la economia en el pais y el sistema cooperativo es un sistema tan
importante, el cual tiene que tener mecanismos de control para
precautelar, escucheme bien pueblo ecuatoriano, precautelar los
intereses de quienes confian en este sistema que no puede ir para atras,
que tiene que ir para adelante y tiene que avanzar. Y es por eso que este
juicio politico es el lamado a una funcionaria que redujo la capacidad
de control a este segmento de la economia popular y solidaria. Y ese

sistema de control que fue reducido sistematicamente, que se redujo
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sistematicamente, hizo que varias cooperativas se pongan en riesgo,
una de esas una de las mas importantes de este pais, la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Camara de Comercio de Ambato, que lastimosamente
fue liquidada. Pero aqui hay varios periodos de tiempo que tenemos que
analizar y se analizaron en el juicio politico y por eso es necesario que la
funcionaria en cuestién acuda al Pleno de la Asamblea Nacional y
explique y este Pleno pueda decidir su enjuiciamiento politico o no. Y
una de esas fue que la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Camara de
Comercio de Ambato fue decreciendo en su calificacién, o sea cada vez
su calificacion era mas negativa;, pas6 de mas a tres menos, por
ejemplo. Y lastimosamente, ese efecto que no fue controlado y que
ademas le permitia a esa cooperativa de ahorro y crédito seguir
captando fondos aun cuando su calificacién era decreciente y puso en
riesgo el dinero, la tranquilidad, la seguridad de las familias que
confiaron no solamente en la cooperativa, sino en su sistema de control.
Hubo varias denuncias, varios funcionarios que mantenian cargos
directivos fueron prorrogados, €l cincuenta y un por ciento de las OEPS
estaban siendo prorrogadas en funciones. Habia cuarenta y cinco
denuncias, pocas fueron atendidas y lastimosamente hicieron que este
segmento se ponga en riesgo. Me preocupa muchisimo que existiendo
una comisién que tenia que atender un tema tan puntual y que es de
vital importancia para la economia de bolsillo y para quienes confian en
esta economia tan importante, en este segmento de economia tan
importante, manifiesten que la sefiora representante de esta entidad
asistio y se le hicieron alertas, pero esas alertas no sirvieron de nada, o
sea hizo caso omiso a las recomendaciones de la comisién y es por eso
que el sector se pone en riesgo y ademas de poner en riesgo se reduce
esa capacidad de intervencién, incluso moviendo funcionarios de cargos

importantes de control y reduciendo esa capacidad, como lo habia dicho
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en el inicio de mi intervencién. No puedo imaginar que una funcionaria
que conoce del tema y que ademas no es una persona que no conoce o
que desconocia sobre el sistema cooperativo haya hecho cambios tan
drasticos, pero no para mejorar los sistemas de control, sino para
decrecer en los sistemas de control y hoy el sistema cooperativo esta en
riesgo y esta Asamblea esta llamada a defender a los ciudadanos que
creen en este sistema. Y es mas, tenemos que fortalecer a través de la
normativa, fortalecer la normativa y que esa normativa realmente tenga
la capacidad de solucionar problemas estructurales en el sistema
cooperativo. No solamente es el sistema cooperativo que perdid la
capacidad de control, también las cajas de ahorro y crédito, como lo
decia el asambleista Vela, se modificaron en su estructura de manera
irresponsable, haciendo acciones que cometen irregularidades y que
llaman la atencién y que la funcionaria en cuestiéon jaméas atendi6. Por
ejemplo, cajas de ahorro haciendo capacitacion de recursos a terceros,
créditos otorgados a quienes no son parte de la caja de ahorros,
prestacion de servicios de recaudaciones, apertura de mas de una
sucursal, administracién de las COAC o también administradores de
cajas comunes y de ahorro, promocionan actividad financiera, entre
otros, a través de volantes, paginas web, gran cantidad de cajas
comunales y de ahorro no registrada en la SEPS. Hacen uso del nombre
de la institucién financiera de ahorro y crédito o cooperativa de ahorro y
crédito, todo esto a vista y paciencia del organismo de control, el cual
era liderado por la economista Hernandez. Es de conocimiento publico
que la administracién estatal requiere la aplicaciéon de diversos procesos
para garantizar la supervision de las actividades de los funcionarios
publicos. La Constituciéon claramente identifica que estos funcionarios
estan sujetos al escrutinio politico por parte de la Asamblea Nacional,

es oportuno apegarnos al articulo ciento treinta y uno de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador donde se detalla que los
superintendentes pueden ser enjuiciados politicamente durante el
gjercicio de su cargo y hasta un afo después de terminado el mismo.
Es prioridad que la sefiora Margarita Hernandez, exsuperintendenta de
Economia Popular y Solidaria, comparezca ante este Pleno de la
Asamblea Nacional y sea enjuiciada politicamente por haber incumplido
sus funciones constantes enmarcadas en la Constitucién y en la ley.
Quiero hacer un llamado de atencién a esta Asamblea Nacional para
que hoy se ponga la camiseta de los ecuatorianos, la camiseta tricolor y
defienda a sus mandantes, no a funcionarios del gobierno de Guillermo
Lasso que tanto criticaron y de Lenin Moreno para defenderlos primero
en la comision y luego en el Pleno. Hoy esta Asamblea decide defender a
sus mandantes o a exfuncionarios que no cumplieron en sus funciones.
Gracias, sefiora presidenta, por darme el uso de la palabra. Gracias,

companeros legisladores, ---~=--==--mmmmmmmm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Ha solicitado un punto de informacién la

asambleista Sofia SAnchez. ~----=--==m=mmmmmmmrm o

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SANDRA SOFIA. Gracias,
presidenta. Muy buenos dias, colegas legisladores. He solicitado este
punto de informacién y si quisiera que quienes estan conversando me
presten atencion dos minutos. Es necesario y que en este Pleno no
perdamos la memoria de lo que sucedié aqui hace algunos meses y
que todos ustedes por unanimidad votaron de que se levante la reserva
de informacién con respecto a lo que estaba sucediendo en las
cooperativas de ahorro y crédito de nuestro pais, sobre todo con la
superintendenta de Economia Popular y Solidaria de esa época. Todo

el tiempo, mas de diez afios, se quiso manejar la informacién en
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secreto. ¢Qué es lo que se oculta al interior de las cooperativas de
ahorro y crédito de nuestro pais? Todos sabemos cuanto dinero se
maneja ahi y por qué han querido ocultar la informacién y tenerla
como reservada. Este Pleno, con el voto de todos ustedes, levantaron la
informacién, crearon una comisién para que Se supervise esto y
ademas levantamos esta informacién para conocer qué es lo que
sucedia. Y yo si tengo que decirles a ustedes que en la comisién creada
no se presentd la informacién a tiempo. La sefiora Hernandez jamas
quiso presentar la informacién, con varios pedidos luego lo hizo, pero
no se transparentd lo que se venia haciendo con ese famoso programa

de terapia intensiva que tienen las cooperativas y que han sido

‘manejadas al antojo. Ya se olvidaron, mas de cincuenta y tres acciones

de proteccién en su contra de ciertas cooperativas, que si no estaban
de lado de ella se cerraban y eso es lo que sucede en ese sector. Por
eso que continle este proceso de juicio politico es importante para que
aqui en el Pleno se presenten todas las pruebas necesarias y que
decidamos, porque este proceso tiene que marcar un antes y un
después de lo que ha venido sucediendo en este sector y que las
nuevas autoridades no cometan los mismos errores. Este es un
llamado de atencién para ese sector que pasa desapercibido, pero que
mueve la economia de este pais. Asi que lo que sucedi6 en la comision
creada, hay que decirlo con total frontalidad, se queria ocultar la
informacién por parte de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria. Y no solo quiero referirme a la Cooperativa de Ambato, hubo
una cooperativa en Azuay también, la famosa Cooperativa CREA y
también algunas cooperativas que ganaron acciones de proteccion y

que tienen que SegUIr VIZENteS. .. —==-mmmmmm o s oo e o e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene veinte segundos, asambleista. -------
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LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SANDRA SOFIA. ...porque la
justicia ahi se pronuncié. Asi que no pasemos este tema por
desapercibido y recordemos lo que nosotros mismos aqui aprobamos
hace algunos meses. Tengamos memoria de lo que hacemos aqui en

este Pleno. Muchas gracias, presidenta. ----------------mcommmmmmmmmm -

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Pedro

VelasCo. —mmmmmmmmmm s o e e e

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Muchas gracias,
sefiorita presidenta. Colegas asambleistas, este tema que se ha
incluido como Unico punto del orden del dia en esta sesién me parece
sumamente importante y trascendental. Venimos analizando, no de
este periodo sino desde el periodo anterior, el funcionamiento de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y siempre las
alertas, las alarmas y el escandalo fue lo que giré en torno a esta
instituciéon. Yo he escuchado aqui en el Pleno de la Asamblea
interesantes intervenciones y siempre dicen que defienden al pueblo
ecuatoriano. Ahora va a ser la oportunidad de ratificar esa defensa de
defensa al pueblo ecuatoriano. Se defiende a los miles, cientos de
miles y millones de afiliados al sistema cooperativo, al sistema de
economia popular y solidaria o se va a pretender defender o sostener
una imagen falsa mal creada de una exfuncionaria que hacia y
deshacia de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Me
permito recordarles a quienes hoy han pretendido tal vez minimizar los
temas de la Superintendencia, ella fue llamada en el periodo anterior
de la Comisién de Fiscalizacién en la que yo formé parte, y poco o
nada le valia decir cualquier cosa con tal de tratar de evitar justificar

sus responsabilidades manifiestas. Gracias a la falta de control de
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supervision y de vigilancia de la Superintendencia, muchas
instituciones cooperativistas en nuestro pais, tuvieron serios
problemas, quebraron cooperativas. En la provincia del Carchi, al
igual que hoy he escuchado en Tungurahua y en otras partes del
pais, también tuvimos problemas muy serios. ¢Y quién responde ante
los miles de perjudicados? ¢Quiénes responden ante las personas que
inclusive depositaron los fondos de su jubilacién y que fueron
perjudicados? Muchos de ellos ya no estan para comentar estas
historias tristes, dificiles, que lamentablemente se presentaron en
todo el territorio ecuatoriano. La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria tiene la obligacién de controlar, supervisar y
vigilar a todas las entidades de la economia popular y solidaria, no
solamente las cooperativas de ahorro y crédito, a muchos otros
segmentos, pero esa tarea nunca la hicieron, nunca cumplieron. La
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, hoy nos hace
recuento el companero César Umajinga que son dieciséis afios de
haber estado al frente de esa Superintendencia, creo que ningln
funcionario dura tanto tiempo. Y si lo duro, debié haber mantenido
un sistema eficiente de control, un sistema que garantice los fondos
de los afiliados a las cooperativas. Hoy no estamos adelantando
criterios y me parece muy bien lo que aqui han propuesto los
companeros, Xavier Jurado, los deméas compafieros que precedieron
en el uso de la palabra. Es importante que venga la exfuncionaria
aqui al Seno de la Asamblea, al Pleno, para que informe de sus
aciertos, de su gestién y también se demuestre los incumplimientos
de funciones a la que se le esta indilgando y que compartimos
plenamente, compafiero Jurado. Préorrogas de directivas a criterio y a
la carta de la exsuperintendenta. En una de nuestras cooperativas en

el norte del pais, una de las méas grandes, se permitia que los
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directivos se prorroguen sin ninguna razoén legal, porque le interesaba
tener a gente que supuestamente le apoye, le respalde una gestion
ineficiente. Se permitia autorizar elecciones anticipadas sin que se
posesione a los nuevos directivos, no se hacia un control eficiente de
los ingresos, de los depdsitos de la cooperativa. Y aqui tenemos que
decir las cosas con objetividad. ¢Hay un informe tal vez eficiente,
claro, de esos recursos calientes que vienen de lavado de activos? A
pretexto de lo que decia la compafera Sofia Sanchez y con todo
acierto, ¢pretexto de qué? De la reserva, ¢reserva de qué? Reserva de
proteger a unos sectores y perjudicar a otros. Yo creo que, colegas
asambleistas, este tema no merece mucho analisis, solamente es de
compromiso moral, de compromiso ético con la gente que confia en
ustedes, en nosotros, en la Asamblea. La ley nos faculta a fiscalizar a
funcionarios y a exfuncionarios, y en esa medida creo que deberiamos
todos con compromiso de patria, no con compromisos personales,
aprobar la mocién presentada por el companero Vela para que venga
la funcionaria, para que rinda cuentas en el Pleno de la Asamblea,
para que demuestre que si ha tenido una acertada gestion o aqui se
demuestre que ha habido incumplimiento de funciones. Por lo tanto,
aqui debemos pronunciarnos, asi como se lo ha pedido en muchas
ocasiones, mayoritariamente o por unanimidad que se defienda de
una vez por todas al pueblo, a los asociados, al sistema cooperativo,
sino el dia de mafnana tendremos problemas que lamentar. Muchas

gracias, senorita presidenta, colegas asambleistas. --------~--------mmm-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Rafael

DaAvila, == s oo oo

EL ASAMBLEISTA DAVILA EGUEZ RAFAEL. Gracias, seforita
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presidenta. Colegas asambleistas, creo que el dia de hoy nos han traido
a la agenda de esta Asamblea un tema de singular importancia. Todos
somos testigos del enorme crecimiento que ha ocurrido en el Ecuador
en los ultimos afios, respecto al aparecimiento de cooperativas de
ahorro y crédito. Incluso le escuchaba al asambleista Ramiro Vela que
nos hablé de cajas de ahorro y crédito, eso no ha pasado en el sur del
pais, pero él decia que en el centro del Ecuador pues hay la aparicion
de estas cajas de ahorro. Evidentemente, hay una proliferaciéon de
instituciones dedicadas a captar el ahorro de los ecuatorianos, no hay
nada mas tentador que atraer el dinero de la sociedad. Mucha gente en
ese afan de emprender, de buscar actividades lucrativas, pues han
iniciado con esta actividad, cooperativas de ahorro y crédito. Y la
actividad es ciertamente muy sensible, como ya lo han planteado
algunos colegas que me han presidido en la palabra. Y la pregunta es,
cqué estamos haciendo? ¢Qué papel tenemos que desempenar en estas
circunstancias? Porque tenemos que entender, companeros
legisladores, que esto es como el cancer, solamente cuando ya es
irremediable aparece. Buena parte de los canceres solamente los
logramos detectar cuando ya es demasiado tarde y no podemos hacer
nada para remediarlos. Las crisis de instituciones financieras, de
cooperativas de ahorro y crédito pasan por algo parecido. Solamente
cuando ya estan en la superficie, cuando ya empezamos a apreciar que
no pueden entregar dinero a sus depositantes, sabemos que estan en
crisis. ¢Y quién tiene que vigilar? ¢Quién debe vigilar que estas
instituciones estén cumpliendo honradamente, que estén cumpliendo
eficientemente, que estén cumpliendo con delicadeza la sagrada
responsabilidad de cuidar el dinero de terceros, de cuidar el dinero de
depositantes en el Ecuador? Obviamente, es la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria. Yo le escuchaba con atenciéon al colega
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asambleista Pedro Velasco cuando él mencionaba que, en anos
pasados, se convocd a la economista Hernandez a la Comision de
Fiscalizacion aqui en la Asamblea, y que un poco su posicion fue que
esa no era su responsabilidad. Y entonces, colegas, ¢de quién es la
responsabilidad de cuidar la buena salud de las cooperativas de y
crédito? Naturalmente de la Superintendencia de Control de la
Economia Popular y Solidaria. Por lo tanto, la posibilidad de que la
exsuperintendenta venga aqui al Pleno de la Asamblea Nacional a
rendir informe sobre sus tareas, sobre sus gestiones, sobre sus
decisiones es saludable para todo el Ecuador. Hay miles y millones de
ecuatorianos que hoy han confiado en el sistema cooperativo para
dejar ahi sus ahorros y sus depésitos, y nosotros tenemos que cumplir
esta sagrada mision de proteger a los depositantes del sistema
cooperativo. Yo creo que ustedes van a coincidir conmigo que seria
una extraordinaria sefial de la Asamblea Nacional traer aqui al Pleno
de la Asamblea a la exsuperintendenta de Economia Popular y
Solidaria. Es una sefial que le estaremos dando al Ecuador de que
aqui hay un organismo que representa a los dieciocho millones de
ecuatorianos y que este organismo si estda preocupado de conocer, de
investigar, de profundizar la situaciéon de aquellas instancias que
captan el ahorro de los ecuatorianos. No solo de los bancos, por
supuesto de los bancos en primer lugar, pero hay este mundo de las
cooperativas de ahorro y crédito que estan siendo poco vigiladas,
podriamos decir, poco investigadas o que estan siendo manipulados
los procesos de investigacién con fines, no sé si politicos o de
permanencia de alguna autoridad en estas funciones. Aqui es cuando
se va a aprobar nuestra decision de proteger los recursos de millones
de ecuatorianos, aqui es cuando podemos dar una senal al Ecuador y

no solo al pais, colegas legisladores. Hoy creo que podemos dar una

Pagina 60 de 74



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aammbieas Noional

Acta 1022

sefal a la actual superintendenta de Economia Popular y Solidaria y a
quienes ocupen ese cargo en el futuro, que sepan ellas que la
Asamblea Nacional estarda en todo momento vigilante de su accionar.
No es un tema politico, de ninguna manera deberia ser tratado de esta
manera, €s un tema simple y llanamente de exigir a la instancia
responsable que cumpla con su obligaciéon de proteger, de cuidar, de
vigilar que los recursos que confian los depositantes en el sistema
cooperativo estan siendo adecuadamente manejados, estan siendo
cuidados por una autoridad. De modo que tenemos, yo creo que como
Asamblea Nacional, tenemos hoy una enorme responsabilidad, enviar
simplemente esta sefial al Ecuador de que aqui estamos pendientes de
que las autoridades que deben cumplir con su tarea lo estan haciendo
eficientemente, lo estan haciendo cuidadosamente. Esa es la senal que
podemos enviar hoy al Ecuador al votar a favor de que continue este
enjuiciamiento politico, de que la exsuperintendenta venga al Pleno de
la Asamblea Nacional. Sera una extraordinaria sefial de que estamos
vigilantes, de que esta institucién, Asamblea Nacional, esta vigilante
cuidando los recursos de todos los ecuatorianos. Por eso hago un
llamado a que tomemos conciencia de la decisiéon que debemos tomar
hoy dia, que creo que sera de enorme trascendencia y responsabilidad.
Una sefial muy clara de que esta instancia tiene que actuar con
prolijidad, tiene que andar con cuidado, tiene que cumplir
responsablemente sus funciones de proteger los recursos de los
depositantes en el Ecuador. Por eso hago un llamado a apoyar esta
mocién presentada por el asambleista Ramiro Vela, para decirle al
Ecuador: aqui esta presente la Asamblea Nacional y vamos a seguir
cuidando y vamos a seguir pendientes de lo que hacen los organismos
de control con los recursos de todos los ecuatorianos. Gracias,

sefiorita presidenta. -----------mmmmmmmmm oo -
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LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ana

Galarza, —-=---- - o e

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANAZCO ANA. Muchas gracias, sefiora
presidenta. Un saludo a todos mis comparfieros legisladores y a los
ciudadanos que nos estan acompanando a través de los distintos
medios de comunicacién. Me parece muy importante que estemos
tratando este tema y en mi caso, como ambatefia y tungurahuense, el
asunto de la economia popular y solidaria es algo que nos importa
muchisimo porque hemos visto como algunas cooperativas, en los
ultimos afios, han tenido muy malos manejos. Estas cooperativas no
han sido supervisadas, no han sido controladas por parte de la entidad
publica que esta llamada a controlar a estas instituciones financieras. Y
es asi como muchisimas personas han perdido los ahorros de su vida, y
hemos visto incluso que han llegado a estar hasta en pobreza extrema.
Yo recuerdo haberme reunido con personas que se vieron perjudicadas
por la quiebra de una cooperativa, y una de ellas comentaba que habia
perdido ahi todos los ahorros de su vida, que no tenia una jubilacién y
que, por lo tanto, le tocaba buscar en los ecotachos plastico para ir a
vender en las recicladoras y alcanzar a tener un délar o dos doélares
diarios para poder tener algo que comer. Entonces, a mi si me parece
sumamente importante que se dé paso a este proceso de fiscalizaciéon a
una funcionaria que estaba al frente de una institucién, que tenia que
controlar a las instituciones financieras del sistema de economia
popular y solidaria. Ahora vemos incluso que hay una cooperativa en
Ambato que tuvo serias dificultades de manejos econdémicos por parte
de sus autoridades, ¢dénde estuvo esta institucién de control? ¢Dénde
estuvieron? Ahora son muchas personas las que han perdido sus

recursos, de todas las edades. Yo quiero pedirle, por favor, al Pleno de la
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Asamblea Nacional que aqui se pueda sentar un precedente. Yo sé que
se llama juicio politico, pero es un proceso de fiscalizacién y ha quedado
claro que esa institucién no funcion6é como tenia que funcionar, no
controlé. ¢Y quién era la cabeza de esa institucién, la que tenia que
estar pendiente y exigir que sus funcionarios hagan lo que tienen que
hacer para evitar los malos manejos econémicos de estas instituciones
financieras? La superintendenta. Yo quiero pedirles que aqui haya los
votos suficientes para que esta funcionaria pueda rendirle cuentas, no
solamente este Pleno, sino darle la cara a los miles de usuarios de estas
cooperativas que han quebrado, que han perdido sus recursos y no por
culpa de ellos, sino por culpa de estas instituciones y también por culpa
de esta entidad publica que no ha cumplido sus obligaciones como
responde. Llegan algunos auditores de esta institucidon publica y
arreglan con las autoridades de estas cooperativas y se quedan
callados. Y aqui nosotros también hemos pedido informacién, yo hablo
por mi, yo estuve sumamente preocupada porque muchos funcionarios
de esta cooperativa se acercaron a conversar conmigo en mi calidad de
legisladora, y con el famoso sigilo no nos daban informacion y ellos se
escudan con eso. Y nosotros igual, como autoridades, no podemos salir
a alertar lo que puede pasar con otras instituciones del sistema de
economia popular y solidaria, o incluso instituciones bancarias por el
famoso péanico financiero o panico econémico. Pero que dificil es
conocer a ciencia cierta que hay cooperativas que estan inminentes en
la quiebra y no poder decir nada, es terrible. Aqui también en este Pleno
de la Asamblea Nacional, como bien decia nuestra colega legisladora
Sofia Sanchez, votamos de manera unanime para que se puedan
transparentar qué es lo que esta sucediendo en estas cooperativas. Yo
quisiera que, por favor, nos pongamos la mano en el corazéon y que nos

pongamos de lado de todas estas personas que han sido severamente
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perjudicadas por estas cooperativas que no manejaron de manera
responsable los recursos que los depositantes, que los cooperativistas
confiaron a estas instituciones. Y por supuesto que esos directivos
tienen que ser juzgados con todo el peso de la ley, como lo establece el
Cédigo Organico Integral Penal, porque es un es un delito lo que han
hecho y, por supuesto, que se tienen que encontrar los mecanismos
para que las personas que depositaron su dinero en estas instituciones
puedan recuperarlo, porque no es que estan pidiendo que le regalen
nada, simplemente quieren que se les devuelva lo que ellos depositaron
en estas instituciones. Instituciones que los han llevado a vivir
situaciones muy dolorosas porque no hubo quien les controle y cuando
llegd un funcionario a controlarles arreglaron por abajo. Por favor, no
sea esta una Asamblea complice de lo que ha sucedido en este sistema
de ciertas cooperativas, que no solamente hablemos de las que han
quebrado, ¢por qué no se habla de las que estan lavando? Lavando
dinero, si. Yo quisiera que me digan cuéantas personas han sido
sentenciadas por un tema de lavado de dinero en el sistema, ya sea
bancario o cooperativista, cuando todos aqui conocemos que se han
movido tantos millones de délares por un tema de lavado de activos en
el sistema formal de cooperativas y de bancos. Por eso es que también
ha escalado tanto la delincuencia organizada en nuestro pais, porque
estas autoridades se han hecho de la vista gorda frente al lavado de
activos que se dan en estas instituciones. Si los grupos de delincuencia
organizada no tendrian posibilidad de lavar activos, Ecuador no seria
un pais atractivo para este tipo de operaciones delictivas, pero muchas
instituciones se han prestado en bandeja de plata para ponerles la
mesa a los grupos de delincuencia organizada, y miren el nivel de
inseguridad en el que estamos viviendo. Es que tenemos que entender

esto como un tejido de diferentes instituciones y acciones que han
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permitido que estas situaciones, no solo de las pérdidas econémicas de
las personas que confiaron su dinero a estas instituciones se han visto
perjudicadas, sino también la seguridad del pais que se ha visto
perjudicada por la falta de control en el tema de lavado de activos, que
ha permitido que los grupos de delincuencia organizada se fortalezcan
econdémicamente y que tengan ese musculo econémico para contratar
sicarios, para sobornar jueces, para sobornar fiscales, para comprar
armamento, para tener la logistica que tienen. Son dos temas
fundamentales: la falta de control en el manejo econdémico con el dinero
de quienes depositaron su confianza y su economia en estas
instituciones y, por otro lado, el dinero que han permitido que se lave
en estas instituciones, con la complicidad o ineptitud de quienes estan
al frente de esta institucién publica que tiene que controlar. Yo creo que
he sido sumamente clara, y no quisiera que esta Asamblea envie un
mensaje equivocado y le dé la espalda a quienes se han visto
perjudicados por la falta de control y deficiencia en esta institucion,
encabezada por la funcionaria que tiene que rendirle cuentas a esta
institucién, pero sobre todo al pais. Ese es mi pedido, comparfieros
legisladores. Les pido, por favor, pongamonos del lado correcto de la

historia de los ciudadanos... —======-mmmmmmmmm e oo e
LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene un minuto, legisladora. ---------------

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANAZCO ANA. ...para que demos paso a
este proceso de fiscalizaciéon y control politico como es el juicio politico a
la exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria. Muchas gracias,
seniora presidenta. Muchas gracias, colegas legisladores. Y gracias a los
ciudadanos y ciudadanas que nos han acompanado a través de los

distintos medios de comunicaciOn. --------===-=======ommmmmmommeome oo oooo o
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LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jaime

GuevVAra. ~mm oo oo e

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, sefiorita
presidenta. Quiero ratificar el saludo a las companeras legisladoras y a
los companeros legisladores que estamos en esta sesiéon del Pleno, y
también a todos y a cada uno de los habitantes del pais que siguen este
punto tan importante. Y les decimos es un punto importante porque la
economia popular y solidaria es como el nombre lo indica, para la gente
que menos tiene. Y la gente ha visto con absoluta gratitud cémo estan
en todo lado. Y alguien cuando va a provincias del centro del pais, oiga,
usted estd en una cuadra y ve mas que boticas, hay instituciones
financieras de la economia popular y solidaria. Pero amigos, oigan, esto
no puede quedar en letra muerta porque en definitiva los recursos de la
gente que menos tiene, ¢a donde van? No van al banco, van a las
instituciones de economia popular y solidaria, y si ustedes ven, aqui
estan alertas de hace tiempo atras. Escucho con asombro cuando dice
el companero Pedro, vean desde la época anterior de la Asamblea, el
periodo anterior ya le llamaron, ¢y qué pasa ahi? Absolutamente nada.
Lo que dice Sofia Sanchez también, pidieron informaciéon. Y les recuerdo
que un companero que pidi6 informacién, dijeron: en veinte afios le
vamos a dar. ¢Qué esconden? ¢Por qué manejan asi la plata ajena?
Aqui esta y yo le aplaudo al companiero que hizo este espacio de poner
el dedo en la llaga. Y aqui también debemos decir a la comisién, amigos,
no hay que prestarse para que los malos funcionarios, en este caso la
exsuperintendenta, que no ha podido cumplir y demostrar lo que por
mandato legal debe hacer. Amigos, ¢como es posible que puedan tener
ocho mil quinientos treinta y nueve directivos prorrogados? Algo esta

mal. Y ahi es cuando se demuestra que cuando quieren estar directivos
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de esta economia popular y solidaria arbitrariamente. ¢Por qué ahi no
rinden cuentas? ¢Quién se lleva la plata? Los directivos, pues. Ellos
mismos se automaquillan, se autodan los préstamos. Y, amigos, esto no
puede seguir asi, porque alli decimos, ¢dénde esta la eficacia?, ¢donde
esta la eficiencia de esa funcionaria o es que fue tan habilosa para
manejar? Amigos, aqui estd diciendo el informe clarito. Tenian,
ccuantos funcionarios? Setenta y cuatro. En cinco anos redujeron a
veintiocho funcionarios. Y, amigos, la plata bien manejada genera mas
plata. Y aqui yo digo, habra hecho, no sé, inteligencia artificial para
controlar, pero no se demuestra. Esto no puede pasar y debemos dar
sefiales claras al sistema financiero. Es robusto, es firme, pero la
economia popular y solidaria debe ser tratada con toda la juiciosidad
para que nosotros podamos decir a la gente que cree en ese espacio
importante, que aqui no es que estamos en contra, pero si; no quiero
ser redundante en lo que han dicho los demas. Companeros, esta
funcionaria ha hecho y ha incumplido el articulo ciento cuarenta y siete
de la Ley de Economia Popular y Solidaria. ¢Qué vigilancia, qué control,
qué supervision ha demostrado? Absolutamente nada y esto no se
puede solapar. Y también ha infringido los articulos doscientos ochenta,
el doscientos ochenta y tres del Codigo Organico Monetario que permite
decir esta libertad permisiosa. Asi es que, amigos, yo si hago el llamado,
aqui no se trata de que esto sea un tema politiquero, el pais necesita
sefiales para que sepan que esta Asamblea hasta el Gltimo dia tiene que
convocarle. Y aqui que nos demuestre con hechos fehacientes, que asi
no se engana a la gente y que la gente sepa que esta Asamblea siempre
va a defender los altos intereses de la gente que menos tiene. Por €so, es
importante que apoyemos la continuidad del llamado a juicio politico.
Esa es mi intervencion, sefiorita presidenta. Muchas gracias, amigos y

AIMNIZA S, —= = mm e o e e
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LA SENORITA PRESIDENTA. Vamos a cerrar el debate al no existir otra
solicitud de intervencién. Previo a continuar con la lectura de la mocién
y posteriormente votacién, voy a suspender un momento la sesién para
a proceder a entregar una condecoracion solicitada por el legislador

Jorge AlVarez. ——--rmmme oo

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION PARA PROCEDER
A LA ENTREGA DE UNA CONDECORACION, CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS CINCUENTA Y TRES MINUTOS. ----=-----mmmmmommmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se
suspende la presente sesion para proceder a la condecoracion del
abogado Andrés Vazquez Jadan. Se lo invita, por favor, a pasar al Pleno

de la Asamblea Nacional. ------==mmmm oo oo oo o e
LA SENORITA PRESIDENTA. También que pase el legislador Alvarez. ---

EL SENOR SECRETARIO. Se procede con la lectura de la condecoracion
correspondiente. “Republica del Ecuador. Asamblea Nacional. La
presidenta. Considerando: Que, el abogado Andrés Vazquez Jadan ha
demostrado un compromiso ético y profesional ejemplar al brindar
patrocinio juridico gratuito en una accién de protecciéon constitucional
en defensa de los derechos fundamentales de mas de 10.000 personas
de la parroquia Puerto Bolivar en el cantén Machala, provincia de El
Oro; que, la parroquia Puerto Bolivar histéricamente golpeada por la
pobreza y la inseguridad requiere de acciones firmes, solidarias y
comprometidas que garanticen el respeto a los derechos
constitucionales de sus habitantes y promuevan el bienestar integral,

que, es deber de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador
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reconocer y valorar la labor de los profesionales del derecho que con
vocacion de servicio luchan por €l acceso a la justicia, la defensa de los
derechos colectivos y el fortalecimiento del Estado constitucional de
derechos y justicia. Y en ejercicio de sus atribuciones, acuerda:
Reconocer y rendir homenaje al abogado Andrés Vazquez Jadan por su
valiente, desinteresada y destacada labor juridica en defensa de los
derechos fundamentales de la comunidad de Puerto Bolivar y por su
valioso su aporte al fortalecimiento de la justicia constitucional, la
dignidad humana y la garantia efectiva del derecho al agua y a la salud
en el Ecuador. Otorgar la condecoracion a Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al mérito social.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los 25 dias del
mes de abril de 2025. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro

Mufioz, secretario general”. —-------mmm oo m oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Vamos a retomar la sesion. Por favor,
senor secretario, certifique si la mocién ha sido ingresada por

ESCTILO, ~mmm oo oo o e e

LA SENORITA PRESIDENTA RETOMA LA SESION, CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS Y CINCUENTA Y SEIS MINUTOS. ------------mmmmeememmmeee

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta.
Cumplo con informar que la mocién presentada por el asambleista

Ramiro Vela ha sido remitida por escrito a esta Secretaria General. ------

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, proceda a dar lectura de la

TOCION ., — == m oo = m o m om e
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-VJJR-2025-0039-M.
Quito, D.M., 29 de abril de 2025. Para: Senorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién. De mi
consideracion: En mi calidad de asambleista por la provincia de
Tungurahua y, en ejercicio de los derechos y atribuciones contenidas en
los articulos 110 numeral 11 y 135 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, concordancia con el articulo 83 numeral 2 ibidem, dentro de
la Sesién Nro. 1022 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para
hoy, 29 de abril de 2024, dentro del punto: Informe de posturas
respecto al tramite de sustanciaciéon de la solicitud de enjuiciamiento
politico en contra de la sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo,
exsuperintendenta de Economia Popular y Solidaria, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral dos del articulo 83 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa. Mociono: Continuar con el juicio politico en
contra de la sefiora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, de conformidad
con lo previsto en el numeral 2 del articulo 83 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Ramiro Vela Jiménez, asambleista”. Hasta ahi la

lectura de la mocién seforita presidenta, -------=====--mmmmmmmmme o

LA SENORITA PRESIDENTA. Consulto, ¢si tiene apoyo la mocién? Tiene

apoyo. Por favor, tome registro y votacion. -------------mmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. De
conformidad con el numeral dos del articulo ochenta y tres de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa se pone a consideraciéon del Pleno de
la Asamblea Nacional la mocién de continuaciéon de juicio politico

presentada por el asambleista Ramiro Vela Jiménez. Por favor, senoras
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y sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. -----=====-mm oo oo o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. Hay un problema

EECIIICO. = e s o oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Senorita presidenta, si. Me indican que
existen dos problemas en curules electrénicos. Toda vez que se

resuelva, podemos proceder a cerrar el registro y tomar votacion. --------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, €l registro. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Senorita presidenta, toda vez que se han
superado los problemas en curules electronicos, cumplo con informar
que contamos con ciento cinco asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocioén presentada
por el asambleista Ramiro Vela. Por favor, seforas y senores

asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. -------=~==========--------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, la votacion. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefor operador, presente los
resultados. Sefiorita presidenta, cumplo con informar que contamos con
ciento tres votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de continuaciéon de juicio

politico presentada por el asambleista Ramiro Vela. --------------cvmmmoooee

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, certifique si existe algun
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otro punto por tratar. ---------=-=mmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, seforita presidenta,

Cumplo con informar que se han agotado todos los puntos. ---------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Un segundo, ha solicitado la palabra el

asambleista Ramiro Vela., —------=mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELA JIMENEZ JOSE RAMIRO. Gracias, sefiorita
presidenta. Pero siempre es importante dejar esto en firme, pido la

reconsideracion, por favor. —---=----mmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario, ----==---==---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. De
acuerdo con el articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista
Ramiro Vela. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participacién en las curules electréonicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ---------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Colegas legisladores, mientras continua el
proceso de registro me permito invitarles a todos ustedes a la exposicion
de la magia de Persia, que se esta desarrollando en el hall de la
Asamblea Nacional desde las ocho horas hasta las diecisiete horas, los
dias veintiocho, veintinueve y treinta. Esta exposiciéon esta siendo
organizada por nuestro colega Lenin Barreto para que, por favor,

también puedan visitar y puedan conocer parte de aquella exposicion.
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Gracias. Cierre el registro. ——----mmmmmm ool

LA SENORITA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Me permito informar que contamos con ciento nueve asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional

la mocién presentada por el asambleista Ramiro Vela. --------memcmceeueen
LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, cierre la votacién. -----------------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Me permito informar que contamos con cero votos afirmativos, ciento
ocho negativos, cero blancos, una abstenciéon. La mocién de
reconsideracion presentada por el asambleista Ramiro Vela no ha sido

AProbaAdO. ~--mmm s oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Certifique, sefiorita secretaria, si existe

algun otro punto por tratar dentro de esta sesion. -------------=naomcommeo—-

LA SENORITA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Me permito certificar que no existe otro punto para tratar en el orden

del dia de la presente SESION. —--===-mmmmom oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Antes de clausurar la sesién, se ha
enviado, colegas legisladores, a todos sus correos una invitacién por
parte del exlegislador Henry Kronfle para el develamiento de su
cuadro en el saléon de expresidentes. Quedan también cordialmente
invitados a las doce horas del dia de hoy. Al no existir otro punto

por tratar, procedemos a clausurar la sesion. Que tengan un buen
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. Se

clausura la sesién siendo las diez horas con doce minutos. Buenos dias

COMN t0A0S. == mm oo

La seforita presidenta clausura la sesion cuando son las diez horas y

doce minutos.

o

ABG. MARIA SOLEDAD ROCHA DiAZ

Prosecretaria general de la Asamblea Nacional
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