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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe no vinculante a la objecién parcial del presidente de
la Repiblica al Proyecto de Ley Organica para la Reactivaciéon
Econdémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi.

2.1. Memorando Nro. AN-CDEP-2021-0164-M., 04 de
septiembre de 2021, suscrito por el magister Jaime
Raumir Pozo Chamorro, Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa; remitiendo
informe.

2.2. Memorando No. CDEP-2021-0168-M., 20 de septiembre
de 2021, suscrito por la asambleista Wilma Piedad
Andrade Muiioz, Vicepresidenta de la Comisiéon
Especializada Permanente de Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa; remitiendo mocién.

2.3. Memorando No. AN-SSXA-2021-0159., 20 de septiembre
de 2021, suscrito por el asambleista Xavier Adolfo
Santos Sabando, Asambleista por la provincia de Manabf;
remitiendo mocion.

Proyecto de Resolucién para solicitar a la seiiora asambleista
Bella Daniela Jiménez Torres la renuncia al cargo de Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional.

3.1. Memorando No. AN-CC-MW-2021-0072-M., 20 de
septiembre de 2021, suscrito por el asambleista Marlon
Cadena Carrera; remitiendo mocion.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdonico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas del dia
veinte de septiembre del afio dos mil veintiuno, se instala la Sesion
semipresencial de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. ---====-==========n=mmommmommmmoooooooos

En la Secretaria actuia el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario

General de la Asamblea Nacional. --~-------==rr=m=--m=-momemoomooommmmmmoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, constate el cuérum para

instalar la Sesidn setecientos veintiocho. --------=-====m--=---ecom-mooomommoooe

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, muy buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Sefiora Presidenta,
en cumplimiento de su disposicién procedo a constatar el cuérum de la
Sesién setecientos veintiocho. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria General y a cada uno
de los técnicos asignados. Muchas gracias. Sefiora Presidenta, previo a
cerrar el registro del cuérum solicito un par de minutos a fin de
solventar un inconveniente técnico en la curul setenta y cuatro de la

asambleista Arias. ------==--=====mmm-msmmmmmem oo ommmmoeoommoo——emoooooooo oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre registro. Instalo la

sesién. Dé lectura al Orden del Dia. ----------==------===m=ommmmmmmoommmooomooos

III

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacion me
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permito informar que contamos con ciento treinta y cinco asambleistas
registrados en la presente sesién virtual. Por lo tanto, contamos con el
cuérum. Ademas, doy lectura, con su autorizacién, a la Convocatoria.
“Convocatoria: Por disposiciéon de la sefiora abogada Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 y 127.1 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, y segtin lo dispuesto en el Instructivo de Retorno a las
Actividades Presenciales y Semipresenciales en la Asamblea Nacional,
se convoca a las y los asambleistas a la sesion No. 728 en modalidad
virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 20 de
septiembre de 2021, a las 14:00, con el objetivo de tratar el siguiente
Orden del Dia;: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2.
Informe no vinculante a la objecion parcial del Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Orgénica para la Reactivacion Econémica
de las Provincias de Esmeraldas y Manabi”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta. --------======mmommmmmmoomoommoe oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, informar si se

han presentado solicitudes de modificacion del Orden del Dia. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo con informar, sefiora Presidenta, que

tenemos una solicitud de cambio del Orden del Dia para la presente

SESION. —=mm=mm e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Dé lectura a la solicitud de cambio del
Orden del Dia. ~====mmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefiora Presidenta. Con su
venia, Presidenta, doy lectura a la solicitud correspondiente.
“Memorando No. AN-CCMW-QOQI—OO?OM. Quito 18 de septiembre de
2021. Asunto: Cambio del Orden del Dia. Sesiéon No. 728 del Pleno de la
Asamblea Nacional. De mi consideracién: Por medio de la presente, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa solicito la modificacion del Orden del Dia de la
Sesion No. 728 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
lunes 20 de septiembre de 2021 a las 14h00 con la incorporacién del
siguiente punto. “Proyecto de Resoluciéon para solicitar a la sefiora
asambleista Bella Daniela Jiménez Torres la renuncia al cargo de
Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional. Adjunto el Proyecto
de resolucién correspondiente y las firmas de respaldo para el cambio
del orden conforme lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa. Suscribe, Atentamente, el asambleista Marlon Cadena
Carrera”. Hasta ahi el texto de la solicitud de cambio del Orden del Dia,

sefiora Presidenta,----------mm===mmmemmm oo oo oo moomemommooooomooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Marlon

[T [ o = Tttt

EL ASAMBLEISTA CADENA CARRERA MARLON. Sefiora Presidenta,
honorables legisladores, pueblo ecuatoriano que nos escucha. Gracias
por permitirme el uso de la palabra. Sefiora Presidenta, en estos
momentos los ojos del pais estan centrados en el accionar de la
Asamblea Nacional, estan pendientes de que nuestra labor esté
direccionada siempre en funcién de los intereses del pueblo
ecuatoriano. Eso significa que cada uno de los funcionarios y cada uno
de los estamentos que tiene la Asamblea, y mas aun que los
asambleistas demos no el cien por ciento, sino el ciento veinte por
ciento de toda nuestra capacidad y de nuestro trabajo. Que estemos a la
altura al estar investidos en la majestad que significa estar en el primer
poder del Estado. En el articulo ochenta y tres de la Constitucion de la
Republica se establece los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos cuando asumimos una funcién publica, que debe estar
guiada por la decencia, por la honestidad, por la transparencia, que
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debemos rendirle cuentas a la sociedad y a la autoridad pertinente. En
el doscientos treinta y tres de la Constitucion nos dice que ningun
funcionario estara exento de responsabilidad. La Ley Organica de la
Funcién Legislativa sefiala que el Consejo de Administracion Legislativa
es el maximo 6rgano de la administraciéon de esta entidad. Por lo tanto,
requiere de todos los miembros atencién y dedicacién y, sobre todo,
altura ética para el ejercicio de todas las funciones y atribuciones como
uno de los principales érganos de la Asamblea Nacional. En ese sentido,
honorables y sefiora Presidenta y pueblo ecuatoriano, en politica como
en derecho, como se hace se deshace. Es asi que Izquierda Democratica
y su bancada el dia quince de mayo del dos mil veintiuno propusieron el
nombre de la asambleista Bella Jiménez, para que ocupara el puesto de
Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, hoy, esta misma
bancada y el partido asumen la responsabilidad y la posicion de cero
tolerancia contra la corrupciéon, pues no puede emparfiar ningn tipo de
acciones ese buen nombre y esa marca que tiene nuestra organizacion
politica, que lo lleva luciendo por mas de cuarenta afnos y ha llegado a
ser el referente de ética politica y accionar publico. Por lo hechos que
son de dominio publico y que involucran a la asambleista Bella Jiménez
y que pone en entredicho su accionar y ética para desempefnar un cargo
de autoridad en la Asamblea Nacional. Propongo ante este Pleno un
proyecto de resolucién que busca solicitar a la legisladora Bella
Jiménez, la renuncia a su cargo de Segunda Vicepresidenta de la
Asamblea Nacional. Queremos dejar en claro que esta Resoluciéon no
significa intervenir en ningun proceso que se esta llevando a cabo, ya
sea en el Comité de Etica o en las otras instancias pertinentes, por
supuesto, eso significa que nosotros apoyaremos que todas las
instancias pertinentes lleguen hasta las ultimas consecuencias y se
esclarezca la verdad, y se sancione con todo el rigor de la ley. Si bien
nadie es responsable por las actuaciones de terceros, hay una
obligacién moral de los ciento treinta y siete asambleistas que
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formamos parte de esta Asamblea para no guardar silencio y poner la
casa en orden para restaurar la lesionada imagen y el nombre de esta
Asamblea Nacional. Esta incorporacién de este Proyecto en €l Orden del
Dia es un paso ético que debemos asumirlo con toda la firmeza, con
toda la voluntad politica y con el coraje, pues esta en nuestras manos y
esta en nuestra decisién darle al pais, pues precisamente una imagen
honorable que es lo que esperan de esta Asamblea Nacional. Muchas

gracias, sefiora Presidenta, compaferos asambleistas. ---------------------
LA SENORA PRESIDENTA.‘ Sefior Secretario, tome votacién. -----=--------

EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicién, sefiora
Presidenta, procedo a tomar votacion de la solicitud de cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Marlon Cadena. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados.
Muchas gracias. Me permito informar, sefiora Presidenta, que contamos
con ciento treinta y seis asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada por el asambleista Marlon Cadena.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior
operador, presente resultados. Sefiora Presidenta, me permito informar
que contamos con ciento treinta votos afirmativos, un voto negativo,
cero votos en blanco y cinco abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada

la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista

Marlon Cadena. -----==========m== oo omooosmmomooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, incorpore los cambios en

el Orden del Dia aprobados a continuacién de los puntos convocados

para esta Sesidn. --------======rmmm==mmmmmemmooeoomoossoo—ssmooosomoosoooooooooooes
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, primer punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

| DTea DT: Yo o) ci RIS R L SRR it

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -ccmnmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmnmmmmmemmmmmmm e semm oo nn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, el siguiente punto del
Orden del Dia. —==--=--mmmmmemmmmmmm oo oomms oo oo ooooe s

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe no vinculante a la objecion
parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica
para la Reactivacion Econémica de las Provincias de Esmeraldas y

MAanabi”. —---===mmmmmmm o oS Cmm oo oo—ssmSoosomsooooooes
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. ----

EL SENOR SECRETARIO. “Memorando Nro. AN-CDEP-2021-0164-M.
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2021. Para: sefora abogada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Asunto: Informe No Vinculante a la objecion parcial
formulada por el presidente constitucional de la Republica, al Proyecto

de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de la Provincia de
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Esmeraldas y Manabi. De mi consideraciéon: Por disposicién del sefior
asambleista César Rohon Hervas, Presidente Ad-Hoc de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo
27 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito remitir el Informe No Vinculante a la
objecién parcial formulada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza,
presidente constitucional de la Reptblica, al Proyecto de Ley Organica
para la Reactivacion Econémica de la Provincia de Esmeraldas y
Manabi, aprobado en la sesién No. 027 (continuacion) del 03 de
septiembre de 2021, a fin de que su autoridad disponga se continule con
el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, documento
firmado electréonicamente. Magister Jaime Raumir Pozo Chamorro,
Secretario Relator. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto
conocer y analizar la objecién parcial presentada por el presidente
constitucional de la Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, al
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi, por parte de los y las asambleistas
integrantes de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, con el fin de ponerlo en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional.
Antecedentes. 2.1. La asambleista Mae Montafio, mediante Oficio No.
101-2018-MMV-AN de 24 de abril de 2018, presenté ante la Asamblea
Nacional el Proyecto de Ley Orgénica para la Reactivacion Econdémica de
la Provincia de Esmeraldas. 2.2. El Consejo de Administracion
Legislativa, CAL, mediante Resoluciéon CAL-2017-2019-359 de 29 de
mayo de 2018, calific6 y remiti6 a la Comisién Especializada de

Pagina 7 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 728

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa el Proyecto de Ley
Organica para la Reactivacion Econémica de la Provincia de
Esmeraldas, para su tramite de ley correspondiente, y de ser el caso, lo
unifique con los deméas proyectos que correspondan a la misma
materia, en virtud de que cumplié con todos los requisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.3. La Comision
Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
avocé conocimiento del referido Proyecto de Ley en la sesion No. 57 del
4 de julio de 2018, en la cual se dispuso su sociabilizacién, conforme lo
determina la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. 2.4. Dentro de la
Comision se ha decidido ampliar el Ambito de aplicaciéon del proyecto de
ley, ya que, en la provincia de Manabi, también existen los mismos
problemas sociales como la inseguridad, violencia y falta de atencion de
servicios basicos por parte del Estado ecuatoriano, razon por la cual se
acord6é cambiar su denominacién a Proyecto de Ley Orgéanica para la
Reactivacion Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi. 2.5.
Durante la etapa de socializacién hasta la aprobacion del informe para
primer debate de este Proyecto de Ley, comparecieron a esta Comision
cuatro (4) actores publicos y privados, ciudadanos, asambleistas y
entidades del Estado. 2.6. Presentaron por escrito sus observaciones
hasta la aprobacién del informe para primer debate, seis (6) actores
publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas.
2.7. En la sesién No. 089 de 2 de diciembre de 2020, la Comisién
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa conocid, debatié y aprobd por unanimidad con ocho (8)
votos afirmativos el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para la Reactivacién Econdémica de las Provincias de
Esmeraldas y Manabi. 2.8. Mediante memorando Nro. AN-CDEP-2020-
0105-M de 3 de diciembre de 2020, se remitié al Presidente de la
Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo Caicedo, el informe para
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primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la Reactivacion
Econdémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa. 2.9. En la sesiéon No. 690 de 6 de enero de 2021, el Pleno de
la Asamblea conocié y debatié el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi, en la cual intervinieron y emitieron
sus observaciones doce (12) asambleistas. 2.10. Hasta la aprobacion del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi,
presentaron por escrito observaciones siete (7) asambleistas. 2.11.
Hasta la aprobacién del informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica para la Reactivacién Econdémica de las Provincias de
Esmeraldas y Manabi, no se han recibido nuevas comparecencias de
actores publicos o privados, ciudadanos, asambleistas o entidades del
Estado. 2.12. La Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, conocio, tramitd y debatio el
Proyecto de Ley Organica para la Reactivaciéon Econémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a través del analisis de las
comunicaciones, intervenciones, comentarios y observaciones realizados
de manera verbal y por escrito por los diferentes asambleistas
miembros de la Comisién, dentro de catorce (14) sesiones de trabajo.
2.13. En la sesién No. 0103 de 15 de marzo de 2021, la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa conoci6, debatié y aprobd por unanimidad con doce (12)
votos a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos
de las y los asambleistas presentes, el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Orgénica para la Reactivacion Econémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi. 2.14. El Pleno de la Asamblea
Nacional, en la continuacién de la Sesién No. 697, del 15 de julio de
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2021, conoci6 y debati6 el informe de segundo debate del Proyecto de
Ley Organica para la Reactivacion Econdémica de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. 2.15. La Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en sesiéon No. 14,
del 19 de julio de 2021, conocid y analizé las observaciones formuladas
por los Asambleistas, y aprobé el texto final de votacion sugerido del
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi. 2.16. El Pleno de la Asamblea
Nacional en la continuacién de la Sesién No. 697 llevada a cabo el 27 de
julio de 2021, conocid, debatié y aprobd el Proyecto de Ley Organica
para la Reactivacion Econémica de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi. 2.17. Mediante Oficio No. PAN-EGLLA-2021-137 de 28 de julio
de 2021, ingresado el 29 del mismo mes y ano, la Presidenta de la
Asamblea Nacional, abogada Guadalupe Llori, remiti6 al presidente de
la republica el Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion
Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, para que lo
sancione u objete de forma fundamentada, conforme lo determina la
Constitucién de la Republica y la Ley. 2.18. El presidente constitucional
de la Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, mediante Oficio No.
T.112-SGJ-21-0099 de 26 de agosto de 2021, ingresado el 28 del mismo
mes y afo, remiti6 a la Asamblea Nacional la objeciéon parcial al
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las
Provincias de FEsmeraldas y Manabi, para el tramite de ley
correspondiente, el cual fue remitido a esta Comisién Especializada a
través del Memorando Nro. AN-SG-2021-2699-M de 28 de agosto de
2021. 2.19. La Comision Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa conoci6, analizd y debatié el
contenido y alcance de la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica
para la Reactivaciéon Econdmica de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi, en la cual se recogieron, procesaron, analizaron, debatieron y
escucharon los planteamientos, observaciones y puntos de vista de los
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asambleistas miembros de la Comision para la elaboracion y aprobacion

del informe no vinculante en las siguientes sesiones: ----=---------==r=-----

No. SESION FECHA
027 30-ago-21

027-continuciéon | 03-sep-21

2.20. En la sesiéon No. 027 (continuacién) del 03 de septiembre de
2021, la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 27 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, conocié, analizd,
debatié y aprobé el informe no vinculante de la objeciéon parcial del
Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi,
producto de recoger, procesar, analizar, debatir y escuchar los
planteamientos, observaciones y puntos de vista de los asambleistas
miembros de la Comisién, con la votacién que consta al final del
documento. 3. Base legal para la elaboracién del informe no vinculante.
La Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, de manera clara establecen el procedimiento a
seguir, respecto del tratamiento a las Objeciones Parciales o Totales
remitidas a la Asamblea Nacional de parte del Presidente Constitucional
de la Republica. Dicho procedimiento se encuentra desarrollado en el
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, en donde se sefiala que las
Comisiones Especializadas Permanentes tienen la obligacién de generar
un informe no vinculante sobre los articulos objetados por el sefior
presidente de la Republica; en el presente caso, al Proyecto de Ley

Organica para la Reactivacion Economica de las Provincias de
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Esmeraldas y Manabi, ante lo cual se han considerado los siguientes
aspectos de caracter constitucional, legal y reglamentario: 3.1.
Constitucién de la Republica del Ecuador: Articulo 137. (...) Aprobado el
proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de
la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o
Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el
Registro Oficial. Articulo 138 Si la Presidenta o Presidente de la
Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver
a considerarlo solamente después de un afio contado a partir de la
fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea podra
ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro Oficial
para su publicacién. Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o
Presidente de la Republica presentara un texto alternativo, que no
podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion
observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones
sugeridas. La Asamblea examinara la objecién parcial dentro del plazo
de treinta dias, contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en
un solo debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podra
ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea
enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Si la Asamblea no
considera la objecién en el plazo sefialado, se entendera que se ha
allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra
la promulgacién de la ley y su publicacion en el Registro Oficial. Si la

objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la |
objecién por inconstitucionalidad. 3.2. Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa. Articulo 64. De la objecién al proyecto de ley. (Sustituido
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por el Articulo 58 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-X1-2020). Si la
Presidenta o el Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto
de Ley, la Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente
después de un afio contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional podra ratificar en un solo
debate, con el voto favorable de la mayoria calificada de sus miembros,
y lo enviara inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si
la objecion es parcial, la Presidenta o el Presidente de la Republica
presentard, conjuntamente con su objecién, un texto alternativo por
articulos y en ningin caso por secciones, capitulos, titulos o libros.
Tampoco podra incluir materias no contempladas en el proyecto, igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las
modificaciones sugeridas; sin embargo, la Asamblea Nacional podra
incluir correcciones de forma referidos a la numeracién de articulos,
nuimeros, letras y errores ortograficos. La Asamblea Nacional examinara
la objecién parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de su entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a
ella, en todo o en parte, y como consecuencia del allanamiento
enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de las y los
asistentes a la sesién. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional
enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Si la Asamblea
Nacional no considera la objecion, no se allana expresamente 0 no sc
ratifica en su texto en el plazo senialado, se entendera que se allané, de
manera tacita, a esta, y la Presidenta o el Presidente de la Republica
dispondra la promulgacién de la ley y su publicacién en el Registro
Oficial. Si la objecién es parcial y también por inconstitucionalidad, se
resolverré primero la objecion por inconstitucionalidad, en cuyo caso se
suspendera el plazo de treinta dias previsto para el tramite de la
objecién parcial, el que empezara a correr desde la fecha en que la Corte
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Constitucional notifica a la Asamblea Nacional su dictamen. La
suspension del plazo previsto para el tratamiento de la objecion parcial
no impide que la comisién especializada inicie su analisis. 3.3.
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional. Articulo 27. Cuando un proyecto
de ley es objetado parcialmente por parte de la Presidenta o el
Presidente de la Republica, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional lo remitira a la comisién especializada que lo tramit6, para que
en el plazo de ocho (8) dias, contados desde la recepcion del texto por
parte de la Asamblea Nacional, presente un informe no vinculante,
sobre los articulos objetados. 4. Plazos de tramite. El articulo 137 de la
Constitucién de la Repuiblica establece que, aprobado el Proyecto de
Ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica
para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado €l
proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la
Republica, se promulgaré la ley, y se publicaré en el Registro Oficial. En
este caso, el Proyecto de Ley Organica para la Reactivaciéon Econémica
de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, fue remitido desde la
Asamblea Nacional a la Presidencia de la Republica el 28 de julio de
2021, e ingresado el 29 de julio de 2021, por lo que el plazo para la
presentacién de la objecién parcial o total fenecia el dia domingo 29 de
agosto del 2021. El articulo 138 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcioén
Legislativa, establecen que la Asamblea Nacional tiene el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de entrega de la objecion
parcial presentada por el presidente de la Repﬁblica'para examinarla; y
podra, en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto
inicialmente aprobado, en todo o en pafte. En este caso, la objecion
parcial ha sido recibida en la Asamblea Nacional el sabado 28 de agosto
del 2021, por lo que el plazo para su tratamiento por parte de la
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Asamblea Nacional fenece el dia lunes 27 de septiembre del 2021. El
articulo 27 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional establece que,
cuando un Proyecto de Ley es objetado parcialmente por parte del
Presidente de la Republica, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional remitira dicho texto a la comisién especializada que tramitd
dicha ley, para que en el plazo de ocho (8) dias, contados desde la
recepcion del texto por parte de la Asamblea Nacional (28 de agosto del
2021), presente un informe no vinculante, sobre los articulos objetados.
Por lo que el plazo para la presentacion del referido informe no
vinculante por parte de la Comisiéon fenece el dia domingo S de
septiembre del 2021. 5. Analisis y razonamiento de la Objeciéon Parcial
del Ejecutivo. 5.1. I Objecion al articulo 4. La Comisién concuerda de
manera general con el criterio establecido por el presidente de la
Repiiblica en su objecion parcial, al sefialar que el articulo 4 propuesto,
prescribe programas especiales de acceso a crédito de la banca publica
para determinados sectores de la economia, lo cual es plausible. No
obstante, la redaccion omite hacer referencia a las fuentes de
financiamiento, a pesar de que, conforme el articulo 287 de la
Constituciéon de la Republica, toda norma que cree una obligacion
financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. De igual manera, considera que para
preservar la razén de ser de la norma y tutelar su viabilidad
constitucional, es necesario aclarar el origen de los fondos para estos
créditos. En los momentos actuales que vive el pais por la crisis
economica y el ajuste fiscal, corresponde que los nuevos créditos sean
otorgados con base en la planificacién aprobada de cada entidad. Y los
estados financieros actuales. De esta forma, se cumple con los
principios de sostenibilidad, responsabilidad y trarisparencia previstos
en el articulo 286 de la Constituciéon de la Republica. La Comision, si
bien comparte la propuesta del texto alternativo del Ejecutivo, deja en
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claro que la norma aprobada por la Asamblea Nacional en su
propuesta, no compromete recursos publicos para asignar fuentes de
financiamiento, situacién que es evidentemente contraria a la
Constitucién vy la ley, por tanto, lo que se buscaba desde la Legislatura
es establecer lineas de crédito preferentes para los sectores mas
vulnerables de estas provincias. En este sentido, la propuesta del
presidente de la Republica es adecuada y consistente con el objetivo que
se busca promover con esta iniciativa, al otorgar lineas de crédito y
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, allanarse a la objeciéon
parcial del Ejecutivo en el texto del articulo 4 del Proyecto de Ley, con el
siguiente texto: “Articulo 4. Acceso a financiamiento. El Gobierno
Nacional, a través de la banca publica, establecera programas
especiales de acceso a créditos bajo condiciones preferenciales, con
base en los estados financieros existentes y planificaciéon aprobada de
las respectivas entidades financieras para la creacién, funcionamiento y
crecimiento de los micro, pequefios y medianos emprendimientos,
productores agricolas, gestores de turismo, gestores de vivienda,
emprendimientos en general, cooperativas, asociaciones, organizaciones
comunitarias, redes, uniones y federaciones pertenecientes al sector no
financiero de la economia popular y solidaria; asi como las industrias
cuyo objetivo sea la exportacion y aquellas que pretendan importar
tecnologia para mejorar sus procesos productivos. La creacion de estos
programas debera observar los principios de sostenibilidad.
responsabilidad y transparencia.” 5.2. II Objecién al articulo 5. En su
objecién parcial, el presidente de la Republica, afirma que resulta
innecesario dentro de la propuesta del proyecto de ley, crear una
unidad coordinadora, ya que ignora los principios constitucionales
plenamente vigentes. Su objetivo, conforme el articulo 5, es la ejecucion
de politicas publicas de las cuales ya se encargan diversas entidades de
la Funcién Ejecutiva por mandato constitucional. El articulo 141 de la
Constituciéon de la Republica, prescribe que la Funcién Ejecutiva, esta
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integrada por los organismos necesarios para cumplir la planificacion y
ejecucion de las politicas publicas. Por este motivo, no es necesario
crear una nueva instancia con esta finalidad. Mas aun, el Ejecutivo
sefiala a la coordinacién como un principio de la administracién publica
desarrollado en el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica y en
el articulo 9 del Coédigo Organico Administrativo, por lo que no es
necesario crear un nuevo mandato de coordinaciéon que Unicamente
duplicaria competencias y aumentaria la burocracia. La ejecucion de
politicas publicas en general no debe estar supeditada a la creacién de
nuevas entidades o instancias de coordinaciéon, sino a la
responsabilidad, eficiencia y agilidad en la toma de decisiones. El
articulo 85 de la Constitucion de la Republica, establece garantias
normativas que deben observar las politicas publicas, tales como
garantizar los derechos reconocidos por la Carta Magna, que deben ser
formuladas a partir del principio de solidaridad. Asi, no es necesario
especificar en esta ley un mandato particular que deben seguir las
politicas publicas. Por lo antes descrito, se sefiala que, para la ejecucion
de esta ley, no es necesaria la creaciéon de organismos adicionales como
la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. La coordinacién -un mandato constitucional y
legal ya existente- no mejorara por la creacién de nuevas instancias
burocraticas, sino por la efectiva gestion de cada una de las entidades
intervinientes. Las instituciones mencionadas en el articulo 2 del
proyecto tienen sus competencias definidas por la misma ley, y pueden
reforzarse institucional y operativamente por via reglamentaria.
Mediante su coordinacién y colaboracién institucional propia pueden
ejecutar las politicas publicas con un enfoque mas solidario y
responsable considerando la situaciéon de Esmeraldas y Manabi. La
Comisién no coincide con los criterios manifestados por el Ejecutivo, al
sefialar que la creacion de la Unidad Coordinadora para la Reactivacion
de las provincias de Esmeraldas y Manabi es innecesaria € incrementa
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la carga burocratica del Estado. La unidad coordinadora constituye un
hilo conductor de esta importante iniciativa legal, ya que funge como
ente articulador de la politica publica, sin que esto implique burocracia
innecesaria, sino por el contrario, la busqueda de esfuerzos conjuntos
entre las diferentes entidades del Estado, encargadas de manejar la
politica publica en cada uno de sus sectores para facilitar la toma de
decisiones y que las mismas lleguen a territorio, donde la ciudadania y
sus necesidades lo demandan, redundando en el cumplimiento de los
principios de responsabilidad, colaboracion, coordinacion, eficiencia y
agilidad en la toma de decisiones. Adicionalmente, el objetivo del
proyecto de ley busca reactivar el sistema productivo de las provincias
de Esmeraldas y Manabi a través de la aplicacion de estimulos, asi
como la priorizacion de planes educativos y planificacién para el
mejoramiento de la infraestructura publica y vivienda para las
provincias en mencion, gravemente afectadas por los efectos adversos
provocados por el terremoto del 16 de abril de 2016; asi como, también
por los graves acontecimientos de violencia ocurridos en la provincia de
Esmeraldas; y, por la falta de atenciéon del Estado ecuatoriano para el
cumplimiento de necesidades basicas que soportan las personas que
viven dentro de estas circunscripciones territoriales, propositos que se
verian truncados o mermados al desaparecer esta Unidad
Coordinadora. En virtud de lo manifestado anteriormente, los miembros
de la Comision consideran que la propuesta del presidente de la
Republica no es adecuada y concordante con el propésito de esta
iniciativa de ley, por lo que recomiendan al Pleno de la Asamblea
Nacional ratificarse en el texto del articulo 5 del Proyecto de Ley
aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el siguiente texto:
“Artlculo 5. De la Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las
provincias de Esmeraldas y Manab1 Créase la Unidad Coordinadora
para la Reactivaciéon de las provincias de Esmeraldas y Manabi, cuyo
objetivo es ejecutar las politicas publicas de acuerdo a la planificacion
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nacional, expedidas por los entes rectores que la conforman para
vincular los diversos sectores relacionados, entre otros, de los micro,
pequetios y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores
de turismo, gestores inmobiliarios, emprendimientos en general y
cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al sector no financiero de la economia
popular y solidaria en las provincias de Esmeraldas y Manabi.” 5.3. Il
Objeciéon al articulo 6. En la objecién parcial, el presidente de la
Republica, reitera el criterio sefialado en la objecion al articulo 5, en el
que se sefiala que resulta innecesario dentro de la propuesta del
proyecto de ley, crear una unidad coordinadora, ya que ignora los
principios constitucionales plenamente vigentes. Su objetivo, conforme
el articulo 5, es la ejecucion de politicas publicas de las cuales ya se
encargan diversas entidades de la Funcion Ejecutiva por mandato
constitucional. El articulo 141 de la Constituciéon de la Republica,
prescribe que la Funcion Ejecutiva, esta integrada por los organismos
necesarios para cumplir la planificacién y ejecucion de las politicas
publicas. Por este motivo, no es necesario crear una nueva instancia
con esta finalidad. Mas aun, el Ejecutivo sefiala a la coordinacién como
un principio de la administracion publica desarrollado en el articulo
227 de la Constitucién de la Republica y en el articulo 9 del Cédigo
Organico Administrativo, por lo que no es necesario crear un nuevo
mandato de coordinacién que Unicamente duplicaria competencias y
aumentaria la burocracia. La ejecucién de politicas publicas en general
no debe estar supeditada a la creaciéon de nuevas entidades o instancias
de coordinacion, sino a la responsabilidad, eficiencia y agilidad en la
toma de decisiones. El articulo 85 de la Constitucion de la Republica,
establece garantias normativas que deben observar las politicas
publicas, tales como garantizar los derechos reconocidos por la Carta
Magna, que deben ser formuladas a partir del principio de solidaridad.
Asi, no es necesario especificar en esta ley un mandato particular que
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deben seguir las politicas publicas. Por lo antes descrito, se sefiala que,
para la ejecuciéon de esta ley no es necesaria la creacion de organismos
adicionales como la Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. La coordinaciéon -un mandato
constitucional v legal ya existente- no mejorard por la creacién de
nuevas instancias burocraticas, sino por la efectiva gestién de cada una
de las entidades intervinientes. Las instituciones mencionadas en el
articulo 2 del proyecto tienen sus competencias definidas por la misma
ley, v pueden reforzarse institucional y operativamente por via
reglamentaria. Mediante su coordinacion y colaboracion institucional
propia pueden ejecutar las politicas publicas con un enfoque mas
solidario y responsable considerando la situacién de Esmeraldas y
Manabi. La Comisién no coincide con los criterios manifestados por el
Ejecutivo, al sefialar que la creacion de la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las provincias de Esmeraldas y Manabi es innecesaria €
incrementa la carga burocratica del Estado. La Unidad Coordinadora
constituye un hilo conductor de esta importante iniciativa legal, ya que
funge como un ente articulador de la politica publica sin que esto
implique burocracia innecesaria, sino por el contrario la busqueda de
esfuerzos conjuntos entre las diferentes entidades del Estado,
encargadas de manejar la politica publica en cada uno de sus sectores
para facilitar la toma de decisiones y que las mismas lleguen a
territorio, donde la ciudadania y sus necesidades lo demandan,
redundando en el cumplimiento de los principios de responsabilidad,
colaboracién, coordinacion, eficiencia y agilidad en la toma de
decisiones. Adicionalmente, el objetivo del proyecto de ley busca
reactivar el sistema productivo de las provincias de Esmeraldas y
Manabi a través de la aplicacién de estimulos, asi como la priorizacion
de planes educativos y planificaciéon para el mejofamiento de la
infraestructura publica y vivienda para las provincias en mencion
gravemente afectadas, por los efectos adversos provocados por el
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terremoto del 16 de abril de 2016; asi como, también por los graves
acontecimientos de violencia ocurridos en la provincia de Esmeraldas;
y, por la falta de atencién del Estado ecuatoriano para el cumplimiento
de necesidades basicas que soportan las personas que viven dentro de
estas circunscripciones territoriales, propésitos que se verian truncados
o mermados al desaparecer esta Unidad Coordinadora. Los miembros
de la Comisién consideran que la propuesta del presidente de la
Republica no es adecuada y concordante con el propédsito que busca
promover esta iniciativa de ley, por lo que recomiendan al Pleno de la
Asamblea Nacional ratificarse en el texto del articulo 6 del proyecto de
ley aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el siguiente
texto: “Articulo 6. Conformacién de la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las provincias de Esmeraldas y Manabi. La Unidad
Coordinadora estara compuesta por las siguientes autoridades: a) El
presidente de la Republica o su delegado/a, quien presidira la unidad
coordinadora. b) El ministro de la Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones vy Pesca, o su delegado/a. c) El ministro de Agricultura y
Ganaderia, o su delegado/a. d) El ministro de Turismo, o su
delegado/a. €) El ministro del Trabajo, o su delegado/a. f) El ministro de
Educacion, o su delegado/a. g) El ministro de Transporte y Obras
Publicas, o su delegado/a. h) El ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, o su delegado/a. i) El superintendente de Economia Popular y
Solidaria, o su delegado/a. j) El secretario técnico de Planifica Ecuador,
o su delegado/a. k) Los gobernadores de las provincias de Esmeraldas y
Manabi, o su delegado/a. 1) Los/as prefectos/as de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, o su delegado/a. m) Los alcaldes de los cantones
pertenecientes a las provincias de Esmeraldas y Manabi, o su
delegado/a. n) Un representante de las juntas parroquiales de
Esmeraldas y Manabi, que sera elegido/a por votaciéon entre todos los
representantes. En funcién del derecho de participacién, se podra
convocar a las reuniones de la unidad coordinadora, a diferentes
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actores publicos y privados relacionados con las tematicas o puntos a
tratarse en dichas sesiones, quienes podran participar con voz y sin
voto.” 5.4. IV Objecién al articulo 7. En la objecién parcial, el presidente
de la Republica, reitera el criterio sefialado en la objecion a los articulos
5y 6, en el que se sefala que resulta innecesario dentro de la
propuesta del proyecto de ley, crear una unidad coordinadora, ya que
ignora los principios constitucionales plenamente vigentes. Su obijetivo,
conforme el articulo 5, es la ejecucion de politicas publicas de las cuales
ya se encargan diversas entidades de la Funcion Ejecutiva por mandato
constitucional. El articulo 141 de la Constitucién de la Republica,
prescribe que la Funcién Ejecutiva, esta integrada por los organismos
necesarios para cumplir la planificaciéon y ejecucion de las politicas
publicas. Por este motivo, no es necesario crear una nueva instancia
con esta finalidad. Mas aun, el Ejecutivo sefiala a la coordinaciéon como
un principio de la administracién publica desarrollado en el articulo
027 de la Constituciéon de la Republica y en el articulo 9 del Cédigo
Organico Administrativo, por lo que no es necesario crear un nuevo
mandato de coordinacién que Unicamente duplicaria competencias y
aumentaria la burocracia. La ejecuciéon de politicas publicas en general
no debe estar supeditada a la creacién de nuevas entidades o instancias
de coordinacion, sino a la responsabilidad, eficiencia y agilidad en la
toma de decisiones. El articulo 85 de la Constitucién de la Republica,
establece garantias normativas que deben observar las politicas
publicas, tales como garantizar los derechos reconocidos por la Carta
Magna, que deben ser formuladas a partir del principio de solidaridad.
Asi, no es necesario especificar en esta ley un mandato particular que
deben seguir las politicas publicas. Por lo antes descrito, se sefiala que,
para la ejecucién de esta ley, no es necesaria la creaciéon de organismos
adicionales como la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. La coordinacién -un mandato
constitucional vy legal ya existente- no mejorara por la creacion de
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nuevas instancias burocraticas, sino por la efectiva gestion de cada una
de las entidades intervinientes. Las instituciones mencionadas en el
articulo 2 del proyecto tienen sus competencias definidas por la misma
ley, vy pueden reforzarse institucional y operativamente por via
reglamentaria. Mediante su coordinacién y colaboracion institucional
propia pueden ejecutar las politicas publicas con un enfoque mas
solidario y responsable considerando la situacion de Esmeraldas y
Manabi. La Comisién no coincide con los criterios manifestados por el
Ejecutivo, al sefialar que la creacién de la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las provincias de Esmeraldas y Manabi es innecesaria e
incrementa la carga burocratica del Estado. La unidad coordinadora
constituye un hilo conductor de esta importante iniciativa legal, ya que
funge como un ente articulador de la politica publica sin que esto
implique burocracia innecesaria, sino por el contrario, la busqueda de
esfuerzos conjuntos entre las diferentes entidades del Estado
encargadas de manejar la politica publica en cada uno de sus sectores,
para facilitar la toma de decisiones y que las mismas lleguen a territorio
donde la ciudadania y sus necesidades lo demandan, redundando en el
cumplimiento de los principios de responsabilidad, colaboracion,
coordinacién, eficiencia y agilidad en la toma de decisiones.
Adicionalmente, el objetivo del proyecto de ley busca reactivar el
sistema productivo de las provincias de Esmeraldas y Manabi a través
de la aplicacién de estimulos, asi como la priorizaciéon de planes
educativos y planificacién para el mejoramiento de la infraestructura
publica y vivienda para las provincias en mencién gravemente
afectadas, por los efectos adversos provocados por el terremoto del 16
de abril de 2016; asi como, también por los graves acontecimientos de
violencia ocurridos en la provincia de Esmeraldas; y, por la falta de
atencién del Estado ecuatoriano para el cﬁmplimiento de necesidades
basicas que soportan las personas que viven dentro de estas
circunscripciones territoriales, propésitos que se verian truncados o
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mermados al desaparecer esta Unidad Coordinadora. La Comision
considera que la propuesta del presidente de la Republica no es
adecuada y concordante con el propésito que busca promover esta
iniciativa de ley, por lo que recomiendan al Pleno de la Asamblea
Nacional ratificarse en el texto del articulo 7 del proyecto de ley
aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el siguiente texto:
“Articulo 7. Funciones. La unidad coordinadora tendra un secretario
nombrado por sus miembros. Celebrarda sesiones ordinarias por lo
menos cada dos (2) meses, y de manera extraordinaria cuando asi lo
determine su presidente. Sus funciones serén las siguientes: a) Aprobar
un Plan Operativo para la reactivacion de las provincias de Esmeraldas
y Manabi, de conformidad con las propuestas disefiadas por el
organismo publico que regula la planificacién del Estado. b) Evaluar
cada semestre el cumplimiento de la presente Ley, y determinar si las
acciones y programas adoptados han sido eficaces para la reactivacion
econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi. ¢ Regular la
emision de politicas publicas de cada entidad que forma parte de la
unidad coordinadora a fin de cumplir con los preceptos de la presente
Ley. d) Cada entidad que conforma la unidad coordinadora, incluira en
su presupuesto institucional el financiamiento para la difusion y
comunicacion de los estimulos y beneficios de la presente ley. Mediante
reglamento se estableceran las deméas condiciones de funcionamiento
de la unidad coordinadora.” 5.5. V Objecién al articulo 8. El presidente
de la Republica en su objecién parcial sefiala que se podria brindar
asistencia técnica a las empresas que cuenten con potencial exportador
en las provincias de Esmeraldas y Manabi, mediante la cooperacion y
coordinacién de instituciones existentes como el Instituto de Promocién
de Exportaciones e Inversiones, perteneciente al Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversionesry Pésca. Con el fin de
conseguir un resultado verdaderamente efectivo, se apela al uso eficaz
de los recursos. En este caso, al trabajo coordinado y conjunto de las
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distintas entidades existentes, para asegurar un enfoque especializado
en las distintas areas de trabajo y evitar trabas burocraticas en el
actuar de las diversas instituciones. Ademas, considera necesario
eliminar redundancias en la redacciéon de la propuesta, y suprimir la
reglamentacién de detalles que corresponden mas bien a las entidades
que elaboran las politicas publicas. Por técnica legislativa y eficiencia
normativa, las leyes deben ser redactadas con un sentido general y
amplio. Los miembros de la Comision concuerdan con la propuesta del
presidente de la Republica, toda vez que la misma se encamina al logro
de la eficiencia, coordinacién y simplificacion administrativa, por lo que
se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a la objecion
parcial del Ejecutivo en el texto del articulo 8 del proyecto de ley, con €l
siguiente texto: “Articulo 8. Asistencia técnica a las empresas que
cuenten con potencial exportador en las provincias de Esmeraldas y
Manabi. La entidad rectora de la politica productiva identificara, a los
micro, pequefios y medianos emprendimientos, productores agricolas,
gestores de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones
comunitarias, redes, uniones y federaciones pertenecientes al sector no
financiero de la economia popular y solidario de las provincias de
Esmeraldas y Manabi que tengan potencial exportador, con el objetivo
de apoyarlas y acompafiarlas en procesos de mejoramiento de la cadena
productiva, de tecnificacién de su produccion y de generaciéon de valor
agregado e industrializacién de sus productos o servicios, con miras a
que optimicen su capacidad competitiva y exportadora. Ademas, se
identificaran los potenciales mercados para sus productos y servicios
ofertados, indicandose las ventajas de ciertos mercados y las
condiciones técnicas y normativas que se deben tener en cuenta para
una exportacion exitosa. Estas politicas de incentivo se enmarcaran en
la planificacion y presupuesto de entidad rectora de la bolitica
productiva.” 5.6. VI Objecion al articulo 9. El presidente de la Reptiblica
en su objecién parcial, sefiala que con relacién a las objeciones
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precedentes, se podria brindar asistencia técnica a las empresas que
cuenten con potencial exportador en las provincias de Esmeraldas y
Manabi, mediante la cooperacién y coordinacién de instituciones
existentes como el Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones, perteneciente al Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca. Con el fin de conseguir un resultado
verdaderamente efectivo, se apela al uso eficaz de los recursos. En este
caso, al trabajo coordinado y conjunto de las distintas entidades
existentes para asegurar un enfoque especializado en las distintas areas
por trabajar, y también evitar trabas burocraticas en el actuar de las
diversas instituciones. Ademas, considera necesario eliminar
redundancias en la redaccién de la propuesta, y suprimir la
reglamentaciéon de detalles que corresponden mas bien a las entidades
que elaboran las politicas publicas. Por técnica legislativa y eficiencia
normativa, las leyes deben ser redactadas con un sentido general y
amplio. Los miembros de la Comisién concuerdan con la propuesta del
presidente de la Republica por propender por la eficiencia y
simplificacién administrativa, por lo que se recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional allanarse a la objecion parcial del Ejecutivo, en el
texto del articulo 9 del proyecto de ley, con el siguiente texto: “Articulo
9. Incentivos mediante la promocién comercial. El ente rector de la
politica productiva disefiara estrategias para que los micro, pequefios y
medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores de turismo,
cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al sector no financiero de la economia
popular y solidaria, entre otros, participen adecuada y activamente en
todos los eventos de promociéon comercial que adelanta el Gobierno
Nacional en los diversos paises. El Senadi, en coordinacién con los

entes rectores de comercio exterior y turismo, capacitaran a los micro,

pequefios y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores
de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias,
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redes, uniones y federaciones pertenecientes al sector no financiero de
la economia popular y solidaria, entre otros, de Esmeraldas y Manabi
en la utilizacién de la marca pais. Asimismo, disefiaran una marca
provincial para ofrecer los productos y servicios esmeraldefios y
manabitas al mundo, con especial énfasis en los diferentes tipos de
turismo que existen en las provincias o que potencialmente podrian
desarrollarse. Estas politicas publicas se ejecutaran en el marco de la
planificacién y presupuesto propio de cada institucién.” 5.7. VII
Objecién al articulo 10. El presidente de la Republica en su objecion
parcial, sefiala que con relacién a las objeciones precedentes, es
necesario que las entidades rectoras respectivas asuman dichas
competencias, en el marco de su planificacion y presupuesto, con el fin
de evitar duplicidad de competencias o la inclusién de mandatos
declarativos de dificil cumplimiento. Ademaés, sefiala que la norma debe
especificar que las distintas entidades del sector publico deben
coordinar la ejecucién de sus politicas publicas de manera conjunta. Es
decir, que exista un actuar interinstitucional, respondiendo al principio
de coordinacién contenido en la Constitucién de la Republica y en el
Coédigo Organico Administrativo. La Comision concuerda con la
propuesta del presidente de la Republica por propender por la eficiencia
y simplificacion administrativa, por lo que se recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional allanarse a la objecién parcial del Ejecutivo, en el
texto del articulo 10 del Proyecto de Ley, con el siguiente texto: “Articulo
10. Programas especificos por sectores. El ente rector de la politica
productiva identificara a los diferentes micro, pequenos y medianos
emprendimientos, productores agricolas, gestores de turismo,
cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federa01ones pertenecientes al sector no financiero de la economia
popular y solidaria, entre otros, con el ObthlVO de disefar y ejecutar
programas especiales para crear o incrementar la oferta local y oferta
exportable en las provincias de Esmeraldas y Manabi. Dentro de los
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diferentes programas se dara prioridad a aquellos que utilicen
tecnologia limpia, y aquellos donde se exploten los conocimientos
ancestrales o las condiciones geogréficas Unicas de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. El Senadi, en coordinacion con €l ente rector de
agricultura y ganaderia, fomentara la creacion de nuevas variedades
vegetales en las provincias de Esmeraldas y Manabi, asi como las
solicitudes de reconocimiento de los derechos de obtentor. Incentivara
el fitomejoramiento como un escenario para el desarrollo de las micro,
pequefios y medianos emprendimientos, productores agricolas,
cooperativas, asociaciones, orgahizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al sector no financiero de la economia
popular y solidaria, entre otros. El Senadi impulsara la creacion y
registro de marcas colectivas y de certificaciéon para los diferentes
sectores, con miras a la consolidacién productiva de los micro,
pequefios y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores
de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias,
redes, uniones y federaciones pertenecientes al sector no financiero de
la economia popular y solidaria, entre otros, de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. Asimismo, identificara productos que puedan ser
identificados mediante denominaciones de origen, con el objetivo de
generar propiedad intelectual que sustente el desarrollo productivo,
comercializador y exportador. El ente rector de comercio exterior, a
través del Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones - Pro
Ecuador, clasificara y organizara a los artesanos de las provincias de
Esmeraldas y Manabi con el objetivo de impulsar su participaciéon en la
oferta exportable del pais. Estos programas se ejecutaran en el marco
de la planificacién y presupuesto propio de cada institucion, en
coordinacién con las demas instituciones y distintos niveles de
gobierno.” 5.8. VIII Objecién al articulo 11. El presidente de la
Republica en su objecién parcial, sefiala que con relacion a las
objeciones precedentes, es necesario que las entidades rectoras
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respectivas asuman dichas competencias, en el marco de su
planificaciéon y presupuesto con el fin de evitar duplicidad de
competencias o la inclusion de mandatos declarativos de dificil
cumplimiento. Ademas, sefiala que la norma debe especificar que las
distintas entidades del sector publico deben coordinar la ejecucion de
sus politicas publicas de manera conjunta. Es decir, que exista un
actuar interinstitucional, respondiendo al principio de coordinacién
contenido en la Constitucién de la Republica y en el Cédigo Organico
Administrativo. Los miembros de la Comisién consideran adecuada la
propuesta del presidente de la Republica, por propender a la eficiencia y
simplificacién administrativa, por lo que se recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional allanarse a la objecién parcial del Ejecutivo, en el
texto del articulo 11 del Proyecto de Ley, con el siguiente texto: “Articulo
11. Programas educativos. El ente rector de Educacion General y
Educacién Superior, priorizara propuestas educativas de atencién
prioritaria para las provincias de Esmeraldas y Manabi en el marco de
la planificacién educativa nacional.” 5.9.- IX Objeciéon al articulo 12. El
presidente de la Republica sefiala en su objecion parcial que, en
concordancia con las objeciones precedentes, es necesario que las
entidades rectoras respectivas asuman dichas competencias en el
marco de su planificacién y presupuesto, con el fin de evitar duplicidad
de competencias o la inclusiéon de mandatos declarativos de dificil
cumplimiento. Ademés, sefiala que la norma debe especificar que las
distintas entidades del sector publico deben coordinar la ejecucion de
sus politicas publicas de manera conjunta. Es decir, que exista un
actuar interinstitucional, respondiendo al principio de coordinacion
contenido en la Constitucién de la Republica y en el Cédigo Organico
Administrativo. Los miembros de la Comisién consideran adecuada la
propuesta del presidente de la Repubhca por propender por la
eficiencia y simplificacién administrativa, por lo que se recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a la objecién parcial del
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Ejecutivo, en el texto del articulo 12 del Proyecto de Ley, con el
siguiente texto: “Articulo 12. Planificacién de obras publicas. Los entes
rectores de la planificacién y obras publicas en coordinacién con los
distintos niveles de gobierno de las provincias de Esmeraldas y Manabi,
planificaran obras de mejoramiento de infraestructura publica
necesaria en el marco de sus competencias, planificacion y
presupuesto.” 5.10. X Objecion a la disposicion general primera. En su
objecion parcial, el presidente de la Republica manifiesta que, esta
disposicién busca crear un mandato a las empresas pUblicas de
priorizar presupuestos para la contratacién de bienes, obras, servicios y
proyectos en las provincias de Manabi y Esmeraldas. No obstante, en el
universo de empresas publicas existen distintas realidades en cuanto al
giro del negocio y planificaciéon presupuestaria. Asignar obligaciones por
fuera de estas realidades podria generar problemas en la provision de
servicios legalmente asignados a cada empresa publica. En este sentido,
la obligacién debe ser potestativa para que cada empresa publica
ofrezca los incentivos que describe la norma en el marco de su propio
contexto operacional. La Comisién considera necesario sefalar que el
texto propuesto por el presidente de la Republica, adolece de un error
en la sintaxis de la redaccién al no incorporar luego de la palabra
“podran” la palabra “asignar” para que la oracién tenga sentido,
coherencia y eficacia en su aplicaciéon. En este sentido, la Comision
considera que la propuesta del presidente de la Republica no es
adecuada y adolece de un error que la vuelve poco efectiva para su
aplicaciéon, por lo que recomiendan al Pleno de la Asamblea Nacional
ratificarse en el texto de la disposicién general primera del proyecto de
ley aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el siguiente
texto: “Primera. Las empresas publicas o sus unidades de negocios
cuyas operaciones se ejecuten dentro de la circunscripciéh territorial de
la provincia de Esmeraldas o de Manabi, priorizaran de manera
preferente y obligatoria un porcentaje minimo en sus presupuestos
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anuales para la previsién y contratacién de bienes, obras, servicios y
proyectos de inversién, con micro, pequefias y medianas empresas; y
asociaciones de la economia popular y solidaria radicadas en estas
provincias, de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General de aplicacién y las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica. Dicho porcentaje serd determinado
en el reglamento general de aplicacion de la presente ley. En caso de
que no existan empresas locales que puedan proveer bienes, obras,
servicios y proyectos de inversién para cumplir con esta disposicion, se
podra exceptuar el cumplimiento de la misma, en cuyo caso la empresa
publica o su unidad de negocio debera reportar la novedad a la Unidad
Coordinadora para la Reactivaciéon de las provincias de Esmeraldas y
Manabi, con el fin de que se implementen, coordinando con las
empresas de los sectores estratégicos, las politicas necesarias para
impulsar el desarrollo empresarial local y el pleno empleo para la fuerza
laboral de estas provincias. Los resultados de las politicas de impulso al
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas y de las
asociaciones de la economia popular y solidaria, proveedoras de los
sectores estratégicos seran evaluados por el Ministerio de Produccioén,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria, y sus resultados seran remitidos de
manera anual y obligatoria a la Unidad Coordinadora para la
Reactivacion de las provincias de Esmeraldas y Manabi. Asimismo, se
debera presentar un informe semestral de las actividades ejecutadas a
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y de la Microempresa”. 5.11. XI Objecion a la disposicién
general segunda. El Presidente de la Republica sefiala en la objecion

parcial que, no es pertinente la creaci(')h de unidades de coordinacién de |
politicas publicas en situaciones de calamidad publica o desastres
naturales, ya que como se puede evidenciar en el articulo 227 de la
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Constitucién de la Republica y en los articulos 9 y 28 del Codigo
Organico Administrativo, existe en el ordenamiento juridico ecuatoriano
el principio de coordinacién entre administraciones y entidades
publicas, lo que puede conllevar al trabajo conjunto para la gestion de
estas situaciones. Asimismo, la Constitucién prevé un régimen de
organizacién territorial y de gobiernos descentralizados, por lo que
deviene en innecesario duplicar las funciones de gobernaciones,
municipios y prefecturas por medio de la creacion de unidades
coordinadoras territoriales. En este sentido, manifiesta que existe el
mando de coordinar entre los distintos niveles de gobierno la toma de
decisiones sin necesidad de crear instancias burocraticas para ello.
Ademas, el hecho de crear nuevas instancias burocraticas resulta en
una duplicidad de competencias, lo que detiene la buena marcha y
trabajo conjunto de la administracion. La Comisioén no coincide con los
criterios manifestados por el Ejecutivo, al sefialar que la creacion de la
Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las provincias de
Esmeraldas y Manabi es innecesaria e incrementa la carga burocratica
del Estado. La unidad coordinadora constituye un hilo conductor de
esta importante iniciativa legal, ya que funge como ente articulador de
la politica publica, sin que esto implique burocracia innecesaria, sino
por el contrario, la busqueda de esfuerzos conjuntos entre las diferentes
entidades del Estado, encargadas de manejar la politica publica en cada
uno de sus sectores, para facilitar la toma de decisiones y que las
mismas lleguen a territorio, donde la ciudadania y sus necesidades lo
demandan, redundando en el cumplimiento de los principios de
responsabilidad, colaboracién, coordinacién, eficiencia y agilidad en la
toma de decisiones. En virtud de lo manifestado anteriormente, los
miembros de la Comisién consideran que la propuesta del presidente de

la Republica no es adecuada y concordante con el propoésito de esta

iniciativa de ley, por lo que recomiendan al Pleno de la Asamblea

Nacional ratificarse en el texto de la disposicion general segunda del ‘
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proyecto de ley aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el
siguiente texto: “Segunda.- Todas las provincias del pais de forma
individual o en unién con otra u otras provincias, podran acogerse a las
disposiciones de esta Ley y conformar sus propias Unidades
Coordinadoras en los territorios afectados por calamidad publica o
desastres naturales.” 5.12. XII Objecién a la disposicién transitoria
segunda. El presidente de la Republica sefala en la objecion parcial que
resulta innecesario dentro de la propuesta del proyecto de ley crear una
unidad coordinadora, porque que ignora los principios constitucionales
plenamente vigentes. Su objetivo, conforme el articulo 5, es la ejecucion
de politicas publicas de la cual ya se encargan diversas entidades de la
Funcién Ejecutiva por mandato constitucional. El articulo 141 de la
Constitucién de la Republica, prescribe que la Funciéon Ejecutiva esta
integrada por los organismos necesarios para cumplir la planificacion y
ejecucién de las politicas publicas. Por este motivo, no es necesario
crear una nueva instancia con esta finalidad. Mas aun el Ejecutivo
sefiala a la coordinacién como un principio de la administracién publica
desarrollado en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica y en
el articulo 9 del Codigo Organico Administrativo, por lo que no es
necesario crear un nuevo mandato de coordinacién que Unicamente
duplicaria competencias y aumentaria la burocracia. La ejecuciéon de
politicas publicas en general no debe estar supeditada a la creacion de
nuevas entidades o instancias de coordinacién, sino a la
responsabilidad, eficiencia y agilidad en la toma de decisiones. El
articulo 85 de la Constitucién de la Republica, establece garantias
normativas que deben observar las politicas publicas como garantizar
los derechos reconocidos por la Constitucién y ser formuladas a partir
del principio de solidaridad. Asi, no es necesario especificar en esta Ley,
un mandato particular Qué deben seguir las politicas publicas. Por lo
antes expuesto, sefiala que no es necesaria la creaciéon de organismos
adicionales como la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las
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provincias de Esmeraldas y Manabi para la ejecucion de esta ley. La
coordinacién -un mandato constitucional y legal ya existente- no
mejorara por la creacioén de nuevas instancias burocraticas, sino por la
efectiva gestion de cada una de las entidades intervinientes. Las
instituciones mencionadas en el articulo 2 del proyecto, tienen ya sus
competencias definidas por la ley y pueden reforzarse institucional y
operativamente por via reglamentaria. Mediante su coordinacién y
colaboracién institucional propia, pueden ejecutar las politicas publicas
con un enfoque mas solidario y responsable considerando la situacion
de Esmeraldas y Manabi. La Comisién no coincide con los criterios
manifestados por el Ejecutivo, al sefialar que la creacion de la Unidad
Coordinadora para la Reactivaciéon de las provincias de Esmeraldas y
Manabi, toda vez que dicha érgano se constituye en el hilo conductor de
esta importante iniciativa legal, ya que busca promover la creaciéon de
un ente articulador de la politica publica sin que esto implique la
creacién de burocracia innecesaria, sino por el contrario, la bisqueda
de esfuerzos conjuntos entre las diferentes entidades del Estado
encargadas de manejar la politica publica en cada uno de sus sectores,
para facilitar la toma de decisiones y que las mismas lleguen a territorio
donde la ciudadania y sus necesidades lo demandan, redundando en el
cumplimiento de los principios de responsabilidad, colaboracion,
coordinacién, eficiencia y agilidad en la toma de decisiones.
Adicionalmente, el objetivo del proyecto de ley busca reactivar el
sistema productivo de las provincias de Esmeraldas y Manabi a través
de la aplicacion de estimulos, asi como la priorizacion de planes
educativos y planificacién para el mejoramiento de la infraestructura
publica y vivienda para las provincias en mencién gravemente afectadas
por los efectos adversos provocados por el terremoto del 16 de abril de
2016; asi como también, por los graves acontecimientos de violencia
terrorista ocurridos en la provincia de Esmeraldas durante el afo 2018,
y la falta de atencién del Estado ecuatoriano para el cumplimiento de
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necesidades basicas que soportan las personas que viven dentro de
estas circunscripciones territoriales, propositos que se verian truncados
o mermados al desaparecer esta Unidad Coordinadora de la ley; asi
como, al limitarse la necesidad de que este 6rgano se reina y expida de
manera inmediata los reglamentos necesarios para su funcionamiento y
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley. En
consecuencia, de lo manifestado anteriormente, la Comision consideran
que la propuesta del presidente de la Republica no es adecuada y
concordante con el propodsito de esta iniciativa de ley, por lo que
recomiendan al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse en el texto de
la disposicién transitoria segunda del proyecto de ley aprobado en el
Pleno de la Asamblea Nacional, con el siguiente texto: “Segunda. En el
plazo improrrogable de 90 dias contados a partir de la publicaciéon de la
presente ley en el Registro Oficial, la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las provincias de Esmeraldas y Manabi, se reunird y
expedira los reglamentos necesarios para su funcionamiento y para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.” 5.13. XIII
Objecién a la disposicion transitoria tercera. El presidente de la
Republica en su objecion parcial advierte que resulta innecesario dentro
de la propuesta del proyecto de ley crear una unidad coordinadora, ya
que ignora los principios constitucionales plenamente vigentes. Su
objetivo, conforme el articulo 5, es la ejecucion de politicas publicas de
la cual ya se encargan diversas entidades de la Funcién Ejecutiva por
mandato constitucional. El articulo 141 de la Constituciéon de la
Republica prescribe que la Funcién Ejecutiva esta integrada por los
organismos necesarios para cumplir la planificacion y ejecuciéon de las
politicas publicas. Por este motivo, no es necesario crear una nueva
instancia con esta finalidad. Mas aun, el articulo 227 de la Constitucion
de la Republica establece la coordinacion como Lin principio de la
administracién publica, desarrollado en el articulo 9 del Caédigo
Organico Administrativo, por lo que no es necesario crear un nuevo
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mandato de coordinacién que Unicamente duplicaria competencias y
aumentaria la burocracia. La ejecucién de politicas publicas en general
no debe estar supeditada a la creacién de nuevas entidades o instancias
de coordinacién, sino a la responsabilidad, eficiencia y agilidad en la
toma de decisiones. El articulo 85 de la Constitucién de la Republica,
establece garantias normativas que deben observar las politicas
publicas como garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion y
ser formuladas a partir del principio de solidaridad. Asi, no es necesario
especificar en esta ley un mandato particular que deben seguir las
politicas publicas. Por lo antes descrito, sefiala que no es necesaria la
creaciéon de organismos adicionales como la Unidad Coordinadora para
la Reactivacion de las provincias de Esmeraldas y Manabi para la
ejecucion de esta ley. La coordinacién -un mandato constitucional y
legal ya existente- no mejorarda por la creacién de nuevas instancias
burocraticas, sino por la efectiva gestién de cada una de las entidades
intervinientes. Las instituciones mencionadas, en el articulo 2 del
proyecto, tienen ya sus competencias definidas por la ley y pueden
reforzarse institucional y operativamente por via reglamentaria.
Mediante su coordinacién y colaboracién institucional propia pueden
ejecutar las politicas publicas con un enfoque mas solidario y
responsable considerando la situacion de Esmeraldas y Manabi. La
Comisién no coincide con los criterios manifestados por el Ejecutivo, al
sefialar que la creacion de la Unidad Coordinadora para la Reactivacion
de las provincias de Esmeraldas y Manabi, toda vez que dicha 6rgano se
constituye en el hilo conductor de esta importante iniciativa legal, ya
que busca promover la creacién de un ente articulador de la politica
publica, sin que esto implique la creacién de burocracia innecesaria,
sino por el contrario la busqueda de esfuerzos conjuntos entre las
diferentes entidades del Estado, encargadas de manejar la politica
publica en cada uno de sus sectores para facilitar la toma de decisiones
y que las mismas lleguen a territorio, donde la ciudadania y sus
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necesidades lo demandan redundando en el cumplimiento de los
principios de responsabilidad, colaboracion, coordinacién, eficiencia y
agilidad en la toma de decisiones. Adicionalmente, el objetivo del
proyecto de ley busca reactivar el sistema productivo de las provincias
de Esmeraldas y Manabi a través de la aplicaciéon de estimulos, asi
como la priorizaciéon de planes educativos y planificacién para el
mejoramiento de la infraestructura publica y vivienda para las
provincias en mencion, gravemente afectadas por los efectos adversos
provocados por el terremoto del 16 de abril de 2016; asi como, también
por los graves acontecimientos de violencia ocurridos en la provincia de
Esmeraldas durante el afio 2018, el secuestro de periodistas en este
mismo lapso de tiempo y por la falta de atencion del Estado ecuatoriano
para el cumplimiento de necesidades basicas que soportan las personas
que viven dentro de estas circunscripciones territoriales, propositos que
se verian truncados o mermados al desaparecer esta Unidad
Coordinadora de la ley, asi como, al limitarse el proceso de seguimiento
y evaluacion de las leyes de manera periédica, mismo que se encuentra
legalmente establecido en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. Los
miembros de la Comisién consideran que la propuesta del presidente de
la Republica no es adecuada y concordante con el propdsito de esta
iniciativa de ley, por lo que recomiendan al Pleno de la Asamblea
Nacional ratificarse en el texto de la disposicién transitoria tercera del
proyecto de ley aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el
siguiente texto: “Tercera. En el marco del proceso de seguimiento y
evaluacion de las leyes establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, las unidades coordinadoras, informaran de manera
semestral a la Asamblea Nacional sobre los avances y las actividades
desarrolladas para la ejecucién y cumplimiento de esta Ley.” 6.
Conclusién. La Comisiénr Especiélizadar Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, considera que el referido
cuerpo legal es una normativa eficaz y coherente con la realidad
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nacional, por tal motivo recomienda poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el informe no vinculante de la objecion parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, con
la finalidad de que sea conocido y debatido dentro del plazo legal
correspondiente, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la
sesion No. 027 (continuacién) del 03 de septiembre de 2021. 7.
Recomendaciones. Por las consideraciones antes expuestas, la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa de la Asamblea Nacional, concluye que la
objeciéon parcial al Proyecto de Ley Organica para la Reactivacién
Econdémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi se enmarca
dentro de la normativa constitucional y legal vigente, por lo que, con
caracter no vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: El
allanamiento a las siguientes disposiciones: articulo 4, articulo 8,
articulo 9, articulo 10, articulo 11, articulo 12, propuestas en la
objecién parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Reactivaciéon Econdmica de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. La ratificacion de las siguientes disposiciones:
articulo 5, articulo 6, articulo 7, disposicion general segunda,
disposicién transitoria segunda, disposicion transitoria tercera del
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacién Econdémica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. La ratificacion de la disposicién general primera del
Proyecto de Ley Orgéanica para la Reactivaciéon Econdémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. 6. Asambleista ponente. La asambleista Wilma
Andrade, Vicepresidenta y Miembro de la Comision Especializada
Permanente de Desarrollo Ecohéfnico, Productivo y la Microempresa, €s
la ponente del presente informe. Las sefioras y los sefiores asambleistas
que suscriben el presente informe no vinculante de la objecién parcial
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del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econdmica de las provincias de Esmeraldas y Manabi™:
César Rohén Hervas, Presidente Ad-hoc, asambleistas: Nathalie Arias
Arias, Francisco Jiménez Sanchez, Ana Lebén Suarez, Diana Pesantez
Salto, Maria Teresa Velasquez Zambrano, John Vinueza Salinas,
Cristian Yucailla Yucailla, Carlos Zambrano Landin. En mi calidad de
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Certifico: Que el
presente informe no vinculante de la objecién parcial del presidente de
la Republica al Proyecto de Ley Orgéanica para la Reactivacion
Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi, fue conocido,
debatido y aprobado en la sesién No. 027 (continuaciéon) de 03 de
septiembre de 2021 del Pleno de la Comisién Especializada Permanente
de Desarrollo Econ()micé, Productivo y la Microempresa, con la
siguiente votacioén: i) Por el allanamiento a las disposiciones contenidas
en: articulo 4, articulo 8, articulo 9, articulo 10, articulo 11, articulo 12,
cinco (5) votos afirmativos de las y los asambleistas Arias Arias Nathalie
Andrea, Jiménez Sanchez Francisco Eduardo, Pesantez Salto Diana,
Leén Ana Carolina y Rohén Hervas Cesar Eduardo; dos (2) votos
negativos de los asambleistas Vinueza Salinas John Henry y Yucailla
Yucailla Cristian Omar; y, dos (2) abstenciones de los asambleistas
Velasquez Zambrano Maria Teresa y Zambrano Landin Carlos Victor. i)
Por la ratificacién a las disposiciones contenidas en: articulo 5, articulo
6, articulo 7, disposicién general segunda, disposicién transitoria
segunda, disposicion transitoria tercera, seis (6) votos afirmativos de las
y los asambleistas Ledn Ana Carolina, Rohon Hervas Cesar Eduardo,
Velasquez Zambrano Maria Teresa, Vinueza Salinas John Henry,
Yucailla Yucailla Cristian Omar y Zambrano Landin Carlos Victor; y,
tres (3) abstenciones de los asambleistas Arias Arias Nathalie Andrea,
Jiménez Sanchez Francisco Eduardo y Pesantez Salto Diana. iii) Por la
ratificacion de la Disposicién General Primera: siete (7) votos
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afirmativos de las y los asambleistas: Jiménez Sanchez Francisco
Eduardo, Leén Ana Carolina, Rohén Hervas Cesar Eduardo, Velasquez
Zambrano Maria Teresa, Vinueza Salinas John Henry, Yucailla Yucailla
Cristian Omar y Zambrano Landin Carlos Victor; y, dos (2) abstenciones
de las asambleistas Arias Arias Nathalie Andrea y Pesantez Salto Diana.
Quito D.M, 03 de septiembre de 2021. Atentamente, abogado Jaime

Pozo Chamorro, Secretario Relator”. Hasta aqui el texto del informe. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, la asambleista Wilma
Andrade. —---—mm-emee e m oo oo ommmmooooomosseos oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefiora

Presidenta de la Asamblea Nacional. Quisiera que me confirme si se me

ESCUCHA. ==mmmmmmmmmmmmmm e m oo oo oosmoosooseoooooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Si se le escucha, si se le escucha. -------------

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo afectuoso a los colegas asambleistas, a los
medios de comunicacién que siguen siempre con atencién al desarrollo
de los plenos de la Asamblea Nacional, igualmente quiero que me
permita saludar a los miembros de la Comisién a mis colegas
asambleistas Cesar Rohon, Francisco Jiménez, Nathalie Arias, Carlos
Zambrano, Diana Pesantes, John Vinuesa, igualmente a Cristian
Yucailla y, por supuesto estoy en este momento en calidad de
Vicepresidenta de la Comision encargada de esta presentacion, de este
informe como ponente de esta en ausencia de nuestro colega
asambleista el Presidente de la Comisiéon Daniel Noboa. Quiero sefialar,
sefiora Presidenta, que el informe no vinculante a la Ley Organica de
Reactivacion Econémica para las provincias de Esmeraldas y Manabi,
responde a un analisis técnico y sobre todo al compromiso de todos los
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miembros para que la ley, perdén a la Ley de Emprendimiento Juvenil,
perdén hay un lapsus sea aplicable y que no sea como tantas otras que
no llegan a cumplir su objetivo. La siguiente, por favor, la siguiente
lamina. Aqui tuve un lapsus en los nombres de la propuesta, por
supuesto que es la de reactivacién econdomica de las provincias de
Manabi y Esmeraldas. En la lamina dos, senores asambleistas,
podemos ver los antecedentes. El veintisiete de julio del dos mil
veintiuno, por unanimidad el Pleno de la Asamblea aprobé el Proyecto
de Ley de Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y
Manabi. De los ciento treinta y dos asambleistas presentes en la Sesion
nGmero seiscientos noventa y siete, todos votamos por la aprobacién de
este Proyecto de Ley de vital importancia para estas dos provincias
afectadas por el terremoto del afio dos mil dieciséis. El veintiocho de
julio del presente afio la sefiora Presidenta de la Asamblea puso en
conocimiento del sefior presidente de la Republica el texto aprobado por
el Pleno de la Asamblea Nacional. El sefior presidente de la Republica el
veintiocho de agosto del dos mil veintiuno remitid a la Asamblea
Nacional la objecién parcial a este Proyecto de Ley. La Comisién
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico y la Microempresa
en las sesiones realizadas el treinta de agosto y tres de septiembre del
presente afio, conocid, analizé y debati6 el contenido y alcance de la
objecién parcial al Proyecto de Ley Orgénica para la Reactivacion
Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi en el cual se
recogieron, procesaron, analizaron, debatieron y escucharon los
planteamientos, observaciones y puntos de vista de los asambleistas
miembros de la Comisién para la elaboracién y aprobacién del informe
no vinculante. En la sesién numero cero veintisiete, del tres de
septiembre del dos mil veintiuno, la Comisiéon Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y Microempresa, e€n
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo veintisiete del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
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Asamblea Nacional conocid, analizdé, debatié y aprobé el informe no
vinculante a la objecién parcial del presidente de la Republica, al
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. La siguiente lamina por favor.
Previo a poner en conocimiento de este Pleno respecto a los articulos
que se recomienda ratificarse o allanarse al texto remitido por el
Ejecutivo, me permito recordar el objeto de este Proyecto de Ley, es
generar condiciones para reactivar el sector productivo de las provincias
de Esmeraldas y Manabi y la aplicacion de estimulos sociales y
empresariales para la creacién, adecuacion y funcionamiento de micro,
pequefios, medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores
de turismo y actores del sector no financiero de la economia popular y
solidaria. La creacién también de infraestructura publica y de vivienda
digna para que garantice las condiciones materiales € inmateriales de la
ciudadania, para la adecuada competitividad de estas provincias. La
siguiente lamina por favor. Realizado el correspondiente analisis por
parte de la Comisién de Desarrollo Economico se consideraron los
siguientes aspectos: la Comisién al analizar la objeciéon parcial del
Ejecutivo consideré para sugerir las ratificaciones que la creacién de la
Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, es necesaria y no incrementa de ninguna manera
la carga burocratica del Estado. La misma constituye ese hilo conductor
de la propuesta de esta importante iniciativa legal ya que funge como
un ente articulador de la politica publica, sin que esto implique
burocracia innecesaria, sino que por el contrario la busqueda de
esfuerzos conjuntos entre las diferentes entidades del Estado
encargadas de manejar la politica publica, en cada uno de sus sectores
para facilitar la toma de decisiones y que las mismas lleguen a territorio
donde la ciudadania, sus necesidades lo demandan, redundando por
supuesto en beneficio en el cumplimiento de los principios de
responsabilidad, colaboracién, coordinacion, eficiencia, agilidad en la
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toma de decisiones. Yo debo recordar que en el debate en este preciso
punto se habia planteado claramente que esta posibilidad, inclusive, de
este ente articulador deba quedar establecido no solo para este
momento que fue una tragedia y un desastre como todos sabemos de
las provincias de Esmeraldas y Manabi, sino que a futuro que ojala no
sucederia nunca las provincias que sufran cualquiera de estas
catastrofes, pueden acudir a un elemento asi para articular realmente a
los entes publicos y privados y de esa manera dar respuesta efectiva,
rapida y que la emergencia lo amerite. La siguiente lamina. Se esta
planteando el allanamiento al articulo cuatro, porque mas alla de
mejorar la redaccién el texto del Ejecutivo contribuye a dejar claro el
establecimiento de programas especiales de acceso de crédito de la
banca publica, bajo los principios de sostenibilidad, responsabilidad y
transparencia y mas agil acceso. Este es muy importante este articulo y
creemos que logicamente debemos allanarnos. La siguiente lamina. El
Articulo ocho del texto del Ejecutivo delimita la ejecucién de politicas
publicas en materia de promocién para la exportacion de productos de
las Mipymes y de la economia popular y solidaria en la cabeza del
Ministerio de Produccién, mismo que depende del seguimiento y
evaluacién de la unidad coordinadora. El dejar solo a la unidad
coordinadora, asambleistas, implicaria ya no el compromiso y sobre
todo la especificacion clara de quien es el ente administrativo de la
Funcién Ejecutiva, que en este caso es €l Ministerio de la Produccién. A
ese se le da la responsabilidad clara y con la evaluacion, con el
seguimiento de la unidad coordinadora. La siguiente lamina. El articulo
nueve, el texto del Ejecutivo igualmente delimita la ejecucion de las
politicas publicas en materia de capacitacion y promocién de las
Mipymes y de la economia popular y solidaria, bajo la rectoria del
Ministerio de la Producciéon y Senadi. Esto va a ser repetitivo porque
estamos ubicando cuales son los organismos de la funcién publica, que
segun el veto Presidencial considera absolutamente indispensable que

Pggina 43 de 76




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soaenbtea Nicional

Acta 728

consten esos organismos, mismos que dependen, se repite, del
seguimiento y evaluacion de la unidad coordinadora. Recordemos la
unidad coordinadora va a seguir siendo el pilar conductor en toda la
politica establecida en esta Ley. La lamina ocho. Respecto al articulo
diez, el texto del Ejecutivo, igualmente, pone limites a la ejecucion de
las politicas publicas para el fomento de la oferta local y la exportable
de las Mipymes y de la economia popular y solidaria, bajo la rectoria del
Ministerio de Produccién, Pro Ecuador y Senadi. Me pregunto sefiores
asambleistas, colegas asambleistas reflexionemos, qué pasa si nosotros
dejamos solamente que en materia agricola, artesanal y comunitaria
para innovar la produccién y protegerla a través de los Derechos de la
Propiedad Intelectual no les dejamos establecidos, efectivamente, a
estos organismos que son los que tienen la rectoria en estos temas. La
siguiente lamina. El articulo once, el texto del Ejecutivo delimita la
ejecuciéon de politicas publicas en materia educativa tanto en las
provincias de Esmeraldas como la de Manabi, bajo la rectoria como es
obvio suponer del Ministerio de Educacion y Senescyt. Imaginemos
ustedes que ocurriria si nosotros tenemos el articulo once como la
rectoria al ente de la unidad coordinadora no corresponde. Por lo tanto,
es indispensable que se deje establecido quién es el ente rector que en
este caso les corresponde a los entes sefialados. La siguiente lamina.
Sobre el articulo doce, el texto igualmente del Ejecutivo deja
absolutamente claro los limites de ejecucién de las politicas publicas
para el mejoramiento de infraestructura publica, en las provincias de
Esmeraldas y Manabi bajo qué organismos del Ministerio de Obras
Publicas y de la Secretaria de Planificacion. Estos precisamente son los
entes encargados de llevar adelante la rectoria en estos temas. Siguiente
lamina, es el articulo. Adicionalmente les debo comentar y que ustedes
conozcan, la Comisién considera necesario sefialar que el texto
propuesto por el presidente de la Republica en la disposicién general
primera, adolece de un error en la sintaxis de la redaccién al no
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incorporar luego de la palabra “podran” la palabra “asignar” dejando a
la oracion sin sentido. No hay coherencia y por supuesto pierde eficacia
en su aplicacién. La siguiente lamina. Finalmente, por lo expuesto,
sefiora Presidenta, colegas asambleistas, me permito poner ante el
Pleno de la Asamblea las siguientes mociones: La mocién numero uno.
Mocién de ratificacion: En los textos de los articulos cinco, seis, siete, la
disposicion general primera, la disposicién general segunda, la
disposicién transitoria segunda y la disposicién transitoria tercera del
Proyecto de Ley Organica de la Reactivacion Econdomica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi, aprobado por la Asamblea
Nacional. Ese seria el texto de la mocién numero uno. Y la mocioén
numero dos: Mociono el allanamiento a los textos de los articulos
cuatro, ocho, nueve, diez, once y doce de la objecion parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi.
Finalmente, se disponga a la Secretaria General se efectuen los ajustes
o cambios de forma que correspondan al documento, asi como de ser €l
caso se realice la unificacion y/o renumeracion del texto del Proyecto de
Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, previo a su envio para su publicaciéon en el
Registro Oficial, tal como lo dispone la Constitucién de la Republica y la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. Hasta aqui, sefores
asambleistas, la presentacion de la ley, del informe no vinculante de la
Ley de Reactivacion de las provincias de Esmeraldas y Manabi.
Agradecerle a usted sefiora Presidenta y a todos los colegas por su
atencién y esperamos pues que se tome la decisiébn mas adecuada,
sobre todo, para que la ley sea aplicable y genere realmente el objetivo
fundamental que es la reactivacion de estas dos importantes provincias
de Esmeraldas y Manabi. Gracias, seflora Presidenta y colegas

asambleistas., ---------==mmm==mmmmommmmm—mmmmmmoo——meesommoooomsomSoosommooeoTo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por su participacién sefora
asambleista Wilma Andrade. Ahora vamos abrir el debate tiene el uso

de la palabra la asambleista Katiuska Miranda. ------=-=-----====--=-==-----

LA ASAMBLEISTA MIRANDA GILER KATIUSKA. Muy buenas tardes
ecuatorianos y ecuatorianas. Sefiora Presidenta, distinguidos
asambleistas, mi saludo fraterno. Para dimensionar esta Ley y su
impacto en los territorios de Esmeraldas y Manabi solo quiero resenar
que las necesidades de la reactivaciéon se presentan en dos contextos:
Uno. En el terremoto que sacudié al pais el dieciséis de abril del dos mil
dieciséis en especial a nuestra aguerrida y pujante provincia de Manabi,
asi como a nuestra hermana provincia de Esmeraldas debilitando
radicalmente nuestra situacién econdmica, productiva, ambiental,
social y originando una gran pérdida de vidas humanas y destruccién
masiva de sus infraestructuras o sus centros econémicos especialmente
en los cantones mayormente poblados. Dos. La presencia de la
pandemia en este dos mil veinte ha hecho una crisis en forma general
para todo el Ecuador, el pais y el mundo entero, sefiora Presidenta,
compafieros asambleistas, y esto nos agudizo cada vez mas en nuestras
economias. Pero vamos a un detalle mas amplio dos millones doscientos
cinco mil setecientos treinta y tres habitantes de acuerdo a las
estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, viven y
laboran en ambas provincias representando mas del doce punto seis
por ciento del peso poblacional del Ecuador. La Constituciéon de
Montecristi del dos mil ocho consagra claramente los derechos
ciudadanos, derechos como el trabajo, la vida digna, la equidad
territorial. Estos derechos nos han inspirado a seguir en pie de lucha en
la esperanza de alcanzar una verdadera reactivacién, pero vamos
avanzar un poco mas alla, sefiores asambleistas. De acuerdo a los datos
del Banco Central del Ecuador las cifras al dos mil dieciocho hacen que
la provincia de Manabi sea la tercera provincia que méas aporta a la
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produccion nacional, con mas del seis punto uno por ciento del valor
agregado bruto siendo las actividades como la construccién, el
comercio, procesamiento, conservacién de pescado y otros productos
acuaticos las actividades mas importantes de mi provincia y a nivel de
Esmeraldas, aportando al valor agregado bruto con el cinco punto diez
por ciento de la industria manufacturera nacional, asi como se rescata
la reactivacién y participacién efectiva en el tema de la Refineria de
Esmeraldas. Y qué es la reactivaciéon econémica para ir mas alla de la
ley, es mejorar las condiciones que representan la desigualdad de
nuestras poblaciones. Es extenderse en el tiempo hasta conseguir por lo
menos los niveles minimos que se perdieron durante estos eventos
antes citados y todavia con uno més vigente. Sin embargo, somos
realistas la reactivacion del sector productivo debe estar enmarcada en
lJa posibilidad de que el Estado cree las condiciones, de que los
productores en su conjunto vuelvan a producir sobre la base de un
mercado demandado. La politica publica debe motivar algunas de las
siguientes estrategias: acceso a mercados, a créditos preferenciales,
cero aranceles para importacién o equipamientos de maquinarias que
tampoco, que no se produzcan en el Ecuador y no perjudiquen nuestra
industria nacional, que el Estado también apoye con la compra de
bienes y servicios de las pequeias y medianas empresas de las
provincias de Manabi y Esmeraldas. La ley sera fundamental en su
parte de articulacién y normativa, el mismo que se va a reflejar con los
ministerios rectores de la politica porque no citamos un solo ministerio,
sino los diversos ministerios que tienen una implicacién en cualquiera
de los territorios a nivel del Ecuador. Pero, sobre todo, con lo que nos
hemos visto mas afectados por dichos eventos, asi como la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el sistema
financiero que no se esta citando ampliamente. Es importante citar
que las politicas publicas de estas provincias deben estar contenidas en
el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y su estrategia territorial nacional
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como gobierno, que debe poner a disposicién hasta el dia de manana
objetivos y metas claras de cuél es el instrumento que debe aprobarse
para esta Proforma Presupuestaria 2021-2024, estos préximos cuatro
afios qué seremos, dénde estaremos ambas provincias en la geografia
nacional. Los micros, pequefios, medianos emprendimientos,
productores agricolas, gestores turisticos, organizaciones comunitarias,
federaciones del sector financiero no financiero de economia popular y
solidaria, entre otros. Tantos asentados en nuestra provincia de Manabi
y Esmeraldas agradecen la solidaridad indiscutiblemente, primero a
nuestro pais por todo el apoyo que tuvimos en la fase de recuperacion,
de reconstruccion y de resiliencia, y ahora necesitamos esa misma
solidaridad para la reactivaciéon econémica que nos permitira alcanzar
al menos los niveles que se tenian antes de estos desastres, uno natural
y otro de caracter sanitario. Hacemos el llamado a esta solidaridad que
mas por leyes escritas es la implementacién de verdaderas politicas
para generar un nuevo pacto politico social, en beneficio de estas
hermanas provincias que formamos parte de este hermoso Ecuador. Por
mi provincia, por mi pais, sefiora Presidenta, companeros asambleistas,

ecuatorianos y ecuatorianas. Muchisimas gracias. ---=-------======-==-====-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Lenin Lara, ~-------=-mmmmmmmmmmmmm oo oo m oo oommmmoomomom oo s

EL ASAMBLEISTA LARA RIVADENEIRA LENIN. Sefiora Presidenta de la
Asamblea, compafieros asambleistas integrantes de esta Funcién
Legislativa a la que debemos levantarla, ponernos al hombro y entregar
con trabajo lo que el Ecuador espera de nosotros hoy que recibimos
ataques por todos lados, algunos con fundamento, otros porque
también les interesa acallar la voz de este espacio que con toda certeza
elevara las discusiones en favor del pueblo ecuatoriano. Compafi€eros,
compafieras, una de esas formas, una de las formas de luchar por la
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imagen de esta Asamblea es darle al pueblo lo que le corresponde, lo
que necesita. Esmeraldas y Manabi necesitan de la decisiéon de esta
Asamblea para poder reactivarse econémicamente. Son muchos los
golpes que hemos recibido en el debate y aprobacion de esta Ley, de la
que por cierto agradécemos la posiciéon de todos los asambleistas
presentes, por unanimidad aprobamos esta Ley. Fueron recurrentes las
presentaciones histéricas de cuanto Esmeraldas y Manabi hemos
sufrido en todo momento en el trajinar de esta historia patria
hermanadas en la desgracia, en la tragedia, en las luchas, en las
acciones heroicas y por supuesto el terremoto que nos golped, que
castigd las economias de la gente mas vulnerable. Ya lo dijo nuestra
compariera asambleista Miranda, son més de dos millones de personas
las que vivimos en estas dos queridas provincias y que hoy necesitamos
una decision de esta Asamblea para tener mejores condiciones para
desarrollarnos. No solamente el terremoto ni la pandemia. Recordemos
que a inicios del ano dos mil dieciocho a Esmeraldas se le afect6é de
manera inmisericorde en su imagen por las acciones que ocurrieron en
la frontera con un grupo paramilitar, con un grupo al margen de la
legalidad que oper6 con violencia, que sembroé el terror en la zona de
frontera, que segd vidas también, pero que como consecuencia de todo
ello se generd hacia la  provincia de Esmeraldas una imagen
absolutamente negativa que nos golped en nuestra economia, en
nuestra capacidad de desarrollo turistico, en nuestra capacidad
productiva de la que recién queremos nosotros respirar. Viene la
pandemia que nos ha golpeado al Ecuador entero, a la regiéon, al mundo
y que ciertamente es un gran peso para la economia de la region y que
aun profundiza mas el problema que hemos tenido. Por tanto,
compafieros asambleistas, sefiora Presidenta, es preciso que nos
ratifiquemos en lo fundamental de esta Ley que hemos propuesto. Es
preciso que no quede en letra muerta aquellas propuestas dirigidas a
que haya desarrollo crediticio para los emprendimientos, para la
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produccién de nuestras provincias. Es preciso que hagamos respetar
aquello de la obligatoriedad de que las empresas publicas establecidas
en estas dos provincias tengan que ejecutar sus presupuestos con
empresas de la pequefia, de la micro, de la mediana economia locales,
sino ocurrira lo que siempre ha venido pasando y aca se encuentran
pues las empresas estratégicas, aca se encuentra pues esc aporte al
Erario Nacional pero que no queda nada en la economia local que se
contratan bienes, que se contratan servicios que bien pueden darse,
que bien pueden proveerse en nuestras provincias, pero se los contrata
precisamente con las provincias o ciudades mas grandes, companeros y
compaiieras, eso profundiza la brecha social, eso genera la injusticia la
vuelve cada dia mas distante y cuando hemos propuesto en esa ley esa
obligatoriedad solamente con aquel término que plantea el podra en vez
de debe ser obligatorio, le cambia todo el sentido por referir el tema que
estoy planteando. Compaiieros asambleistas, mi intervencién como
asambleista por la provincia de Esmeraldas también como un
descendiente orgullosamente de familias manabitas, y también por esa
querida provincia que es Manabi indudablemente la que represento a
Esmeraldas. Quiero pedirles que nos ratifiquemos, que hagamos posible
que el espiritu de esta Ley, que la esencia de esta Ley no desaparezca y
que podamos votar en funcién de lo que Esmeraldas y Manabi

reclaman. Muchas gracias. ------=========m==-=--===-osssssomossommooosoenoooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por su participaciéon sefior

Asambleista. Vamos a dar el uso de la palabra al asambleista John

VINUEZA. --mmm=mmmmmmmmmmmmmmmmm o= m oo o mmo oo mmssSsoooosomoooSoooooeo

EL ASAMBLEISTA VINUEZA SALINAS JOHN. Estimados asambleistas
de las provincias a las cuales nos dan pensando desde el Gobierno
Central, les hago un llamado a que salgan de sus bancadas y pensemos
territorialmente, en este concepto que todos los dias lo repito y lo
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seguiré haciendo mientras esté en la Asamblea equidad territorial como
otra forma de justicia social. La equidad territorial un modelo equitativo
territorialmente hablando nace de la posibilidad de pensar desde
nuestros territorios, de poder planificar desde nuestros territorios, de
que tengamos un instrumento que no sea solo por buena voluntad,
sino que sea un instrumento institucionalizado donde podamos
coordinar acciones desde el territorio. Estas unidades técnicas de
desarrollo permiten a Esmeraldas y a Manabi que eso pueda suceder,
pero hay un articulo en el cual le ponemos la posibilidad de que esta
Ley pueda ser a nivel nacional aplicada para que no solamente exista
estos COE que sirven en momentos de emergencia, sino que también
existan unidades técnicas de desarrollo que permitan planificar y
estructurar acciones para que las emergencias sean cada vez menos.
Recordemos, emergencia significa casi siempre falta de planificacién. Si
nosotros podemos prever y pensar en un modelo de desarrollo desde lo
local seguro podremos construir un pais mejor estructurado
productivamente, podremos definir roles desde cada territorio para que
el pais no sea una suma de espacios, sino sea una suma de energias
cada uno especializada en su funcién. Esto se necesita y esta unidad
técnica de desarrollo lo permite, un aplauso, que bueno por Esmeraldas
y Manabi, que bueno que tenga esta Unidad. Por eso tenemos que
ratificarnos en el informe en lo que la Asamblea plante6 en su
momento, porque estas unidades lo que van a permitir nuevamente lo
repito es que podamos pensar desde el territorio y una vez articuladas
las instituciones que ya existen, no nuevas, las que ya existen cuando
estén articuladas puedan plantear al Gobierno Central su vision desde
lo local para que desde el Gobierno Central se pueda generar un
sistema completo y coherente en el pais. Les invito a que nos quedemos
con esta Ley tal como la planteé la Asamblea en su momento que
bonito seria, por ejemplo, que el Presupuesto General del Estado no
hubiera nacido de una visién centralizada, sino de las diferentes
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visiones del territorio, pero no de esas visiones desarticuladas que
tenemos ahora con cada una de las direcciones provinciales trabajando
en sus ministerios y por su lado, sino estructurados bajo la vision del
territorio local de cada provincia. Ya lo demostré Tungurahua, el gran
milagro econémico de Tungurahua se basa en su organizacion
interinstitucional, en algo que lo hicieron con buena voluntad y que
esta Ley permite que sea institucionalizado. Esta ley es sencilla, merece
todavia algunas mejoras, pero va ayudar a cambiar la estructura total
del Estado dejar de pensar, dejar que nos den pensando desde el
Gobierno Central y vayamos a un modelo en el que pensemos desde lo
local y estructuremos una unidad nacional. Gracias, sefores

asambleistas. --------=m=m=mmemm oo mm oo oooooeoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, certifique si la mocién ha sido

presentada por escrito, se cierra el debate. -----------=-v=mmmmmoomoommemmooe

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que
la mocién fue ingresada a través de la ventanilla de la unidad de
Gestion Documental signada con el numero de tramite 409431
contenida en el Memorando No. AN-CDEP-2021-0168-M, que con su
autorizacién me permito dar lectura: “Quito, Distrito Metropolitano, 20
de septiembre de 2021. Asunto: Presentacion de mociones relacionado
al informe no vinculante de la objeciéon parcial del presidente de la
Repuiblica del Proyecto de Ley Orgénica para la Reactivacién Econémica
de las provincias de Esmeraldas y Manabi. De mi consideracion: En mi
calidad de Vicepresidenta de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, amparada en los
articulos 64 y 135 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa tengo a
bien remitir y poner a consideracién del maximo oérgano Legislativo las
mociones con relacién al tratamiento de la objecién parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
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Reactivacién Economica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, a
fin de que sean sometidas a votacién dentro de la Sesién No. 728 del
Pleno de la Asamblea Nacional, una vez que la Secretaria General
distribuya en sus curules electronicas €l presente documento se
culminen las intervenciones de parte de los diferentes asambleistas, se
servira tomar votacién de las mociones planteadas de los bloques: uno
para la ratificaciones de los aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional; y otro para los allanamientos a la objecién parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacion Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi,
conforme se detalla a continuacién: Mocién 1. Mociono la Ratificacién
en los textos de los articulos 5, 6, 7, la disposicion general primera,
disposicién general segunda, disposicion transitoria segunda y la
disposicién transitoria tercera del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional. Mocién 2. Mociono el
Allanamiento a los textos de los articulos 4, 8, 9, 10, 11 y 12 de la
objecién parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Reactivacion Econémica de las provincias de
Esmeraldas y Manabi. Finalmente, se dispone a la Secretaria General se
efectien los ajustes o cambios de forma que correspondan al
documento, asi como de ser el caso, se realice la unificacion y/o
renumeracion del texto del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econdémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi,
previo a su envio para su publicacion en el Registro Oficial, tal como lo
dispone la Constitucion de la Republica y la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa. Aprovecho la oportunidad para reiterar mi consideracion
muy distinguida. Atentamente. Suscribe la Vicepresidenta de la
Comisiéon Especializada Permanente de Desarrollo Econdémico,
Productivo vy la Microempresa, la Asambleista Wilma Piedad Andrade
Murfioz”. Hasta aqui el texto de la mocién ingresada por escrito sefiora
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Presidenta. ~-------==mmmmmm s o e oo mm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, tome votacién, por favor,

por separado las mociones. ~-------===--===msmmmmmosososooooosooeooooeooooooos

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota sefiora Presidenta, en
cumplimiento de su disposicién procedemos a votar en forma separada
la Mocién 1 y la Mocién 2. Sefiora Presidenta, a continuacion
procederemos a votar la Mocién No. 1 bloque de ratificacion. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

QIACIAS. ====-mm=mm= == m oo sossoeoooooooooooomossoonoooooes
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre €l registro. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y cuatro asambleistas registrados en la
presente Sesién. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la Mocién No. 1 referente a la ratificacion en los textos de los
articulos 5, 6 y 7, disposicién general primera, disposicion general
segunda, disposicién transitoria segunda y disposiciéon transitoria
tercera del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacién Econémica de
las provincias de Esmeraldas y Manabi, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefioras y sefores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Muchas gracias, sefor operador, presente
resultados. Me permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con
ciento siete votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco
y veintisiete abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la Mocion 1
referente a la ratificacion en los textos de los articulos 5, 6, 7,
disposicién general primera, disposicion general segunda, disposicién
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transitoria segunda y disposicién transitoria tercera. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a tomar votacién respecto de
la Mocién No. 2 correspondiente al bloque de allanamientos. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad favor informar a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas
gracias. Me permito informar sefiora Presidenta, que contamos con
ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la presente Sesion. Se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la Mocion
namero 2 referente al allanamiento a los textos de los articulos 4, 8, 9,
10, 11 y 12 de la objeciéon parcial del presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica para la Reactivaciéon Econémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. Sefioras y seflores asambleistas,
por favor, consignar su voto. Muchas gracias. Me permito informar,
sefiora Presidenta, que contamos con treinta y dos votos afirmativos,
cuatro votos negativos, cero votos en blanco y noventa y nueve
abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la Mocion numero 2

referente al allanamiento al texto de los articulos 4, 8, 9, 10, 11y 12.---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el Asambleista

Xavier SANTOS. -----==mmmmmmmmmmmmmm o mmem s Smmo—sooSoSoooomsesooss

EL ASAMBLEISTA SANTOS SABANDO XAVIER. Buenas tardes,
queridos asambleistas, querida Presidenta de la Asamblea Nacional,
Guadalupe Llori, compafieros de la Comision de Desarrollo Econémico,
hermanos manabitas, hermanos esmeraldefios, medios de
comunicacién y a todos los que se han hecho eco y participes de esta
Sesién del Pleno que para estas provincias, las dos, Manabi y
Esmeraldas genera mucha expectativa. La ciudadania de ambas
provincias esta expectante de lo que vayamos a decidir el dia de hoy, y
quiero primero agradecer a los ciento siete Asambleistas que se
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ratificaron en el texto de los articulos presentados en la primera
mocién. Y también quiero agradecer a los asambleistas que también
han manifestado sus reparos al allanamiento del veto presidencial. Los
discursos técnicos, queridos asambleistas, bien fueron expuestos por la
compafiera Katiuska Miranda, el companero Jhon Vinueza, el
compaifiero Lenin Lara y obviamente argumentando desde la realidad lo
que hemos vivido como provincias afectadas por el terremoto del
dieciséis de abril. Y cuando en la Sesién del Pleno del veintisiete de julio
en la que votamos por unanimidad por este Proyecto de Ley, por
unanimidad, inclusive todas las bancadas manifestaron su apoyo a
ambas provincias, pues veiamos con esperanza y optimismo que
justamente estamos logrando ese objetivo que se habian propuesto
muchos, tener esa divergencia o diferencia de opiniones entre los
poderes del Estado cuando se buscan causas justas. Y qué es mas justo
que darle tributo y hacer justicia por las dos provincias que han sido
afectadas enormemente por el terremoto, por la pandemia y también
por actos de narcotrafico o crimen organizado con la amada provincia
de Esmeraldas. Y sumele a esto también la afectacién que hemos tenido
por las diferentes emergencias, entre ellas inundaciones, oleajes,
aguajes, que han afectado las costas y el perfil costero de nuestra
hermana provincia de Esmeraldas y Manabi. Por eso €s que dejando a
un lado los discursos técnicos, porque definitivamente para argumentar
la necesidad de que esta Ley se implemente lo mas pronto posible, hay
razones de sobra. Y creo que la gente estda esperando que
argumentemos politicamente la necesidad de que esta Ley pase en su
integralidad, tal como fue aprobada en el mes de julio por todos los
asambleistas y por unanimidad. Y esto es lo raro y lo grave, ya
habiamos votado, ya habiamos votado por unanimidad y hoy vemos
como las opiniones cambian o varian dependiendo la situacioén. Pero yo
quiero decirles a los asambleistas que Manabi y Esmeraldas estan
atentos al comportamiento de sus otros asambleistas manabitas, sus
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cuatro asambleistas esmeraldefios, respecto a lo que estamos
dispuestos a hacer. Y tal vez el veto del sefior presidente referente a los
articulos, exactamente: ocho, nueve, diez, once Yy doce; cuando
establece que se podria duplicar esfuerzos de los ministerios y entes
rectores, pues esta malentendido. Ya lo vivimos con un Comité de
Reconstrucciéon cuando los entes rectores, en este caso los ministerios
pasaban de un ministro a otro cada tres meses y no habia estabilidad.
Sabe lo que ocurre cuando pasa eso, cuando un ministro es cambiado a
los cien dias de gobierno, o a los tres meses de gestion, toda la politica
publica regresa a foja cero. Y como pretenden sacar adelante dos
provincias cuando los ministros son cambiados y son reemplazados uno
de otro y cuando la politica publica no se puede ejercer de manera
efectiva. Por eso la unidad coordinadora es importante, por eso la
unidad coordinadora tiene que ser transversal en todo el aparataje de la
construccién de este Proyecto de Ley. Porque la unidad coordinadora en
esta ocasién, a diferencia del Comité de Reconstruccion cuenta con mas
actores: actores locales, actores que vienen desde el territorio, como
bien lo decia Jhon Vinueza, desde la parroquia, desde €l representante
parroquial, desde el representante local, desde la prefectura y ellos son
los que conocen la realidad y saben si esta llegando o no la politica
publica. Por eso creemos fundamental que la unidad coordinadora de
esta Ley sea transversal no solamente en la Comision, en el
acompafiamiento técnico, en la asesoria para el tema de las
exportaciones, en el tema educativo. No saben la diferencia, lo terrible
que es escuchar a nuestros nifios que no quieren a sus escuelas porque
les cayd el edificio encima, porque no pudieron asistir mas a clases
porque su realidad cambi6. Entonces, todos estos factores tienen que
ser técnicamente tratados por una unidad coordinadora que sea la que
articule, no la que genere burocracia, mucho cuidado con eso. Es el
representante, la persona que tiene que articular a los diferentes
ministerios. Si dejamos solos a los ministerios para que ellos ejecuten
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este Proyecto de Ley, querida Presidenta, va a pasar lo que dice hoy en
la portada de El Diario manabita, cuando ni siquiera hay gasas, no hay
sueros en los hospitales. Y eso que en la ley y la Constitucién establece
que los ministerios tienen que responder ante estas necesidades con
eficiencia, con la eficacia, con la atencién, pero no hay aquello. Por eso
tiene que haber un responsable que articule a los ministerios y que dé
la cara ante esta Asamblea, porque en este mismo cuerpo normativo
estamos exigiendo que se haga rendiciéon de cuentas semestral. Asi que
no podemos dejar a un lado que esta unidad coordinadora simplemente
le dé libertad y riendas sueltas a los ministerios para que actien de
forma auténoma, libre, tal como lo establece la Constitucion y la ley,
pero que no, obviamente no da garantias de que puedan ejecutar la
politica publica con prestancia y, sobre todo, con las variables que tiene
un Ministerio cuando son puestos de designaciéon y no de eleccion
popular. Asi que queridos asambleistas somos quince entre manabitas
y esmeraldefios, pero somos ciento treinta y siete asambleistas que
representamos ese abrazo solidario que nos dieron a las dos provincias
el dia que ocurri6 la tragedia. Estan dispuestos a ser solidarios
nuevamente. Yo los invito a que lo hagamos, que seamos solidarios.
Estas dos provincias pueden ser el ejemplo de una gjecucion de
politica publica que pueda servirle al resto de provincias. Seamos
esa puerta abierta a una nueva forma de ejecutar el marco legal. Tanta
ley que es letra muerta, yo creo que esta puede ser la bandera de lucha
para que la ley nunca mas sea letra muerta. Por eso quiero presentar
mi mocién querida Presidenta, una mocién que va enfocada a las
realidades de las provincias y sobre todo que va enfocada al respeto que
se le debe tener a las provincias de Manabi y Esmeraldas, después de
tanto que hemos vivido y sufrido. Con ciertos reparos en el articulo
cuatro, creemos que tenemos y mi mocion va presentada al
allanamiento, al allanamiento al texto de la objecién parcial de la
Presidencia de la Republica al articulo cuatro de la ley. Porque
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creemos que si, hay que justificar cual seré la fuente de financiamiento
para poder ejecutar proyectos crediticios en lo que tiene que ver a
emprendimientos y sobre todo a la banca publica. Por eso creemos que
hay que allanarlos porque hay que justificar de dénde saldran estos
recursos, pero 0jo, €so no es patente de corso para que la banca publica
cuando presente sus estados financieros diga: no tengo recursos, asi
que no puedo abrir lineas de créditos para Manabi y Esmeraldas. Pues
no sefiores. El hecho de que justifiquemos que sea a través de los
estados financieros, sera para que puedan informarnos cual ha sido el
comportamiento de la banca publica en ambas provincias. Y claro,
como lo dice en base a los estados financieros, pues exigiremos a la
banca publica que nos comenten como estan sus balances, sus estados
de resultados para saber dénde el recurso. Obviamente hacia alla hay
que trabajar, porque no queremos que pase lo que ya paso cuando se
destinaron recursos para estas provincias en su momento para la
reactivacién econdémica y los recursos nunca llegaron donde tenian que
llegar. Asi que, por ende, obviamente con ciertos reparos en el articulo
cuatro, mi mocién va orientada querida Presidenta, a allanarnos al veto
presidencial en el articulo cuatro y también mi mocion va. Tengo dos
mociones: mocién uno. A la ratificaciéon de los textos a los articulos
ocho, nueve, diez, once y doce del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econdémica para las provincias de Manabi y Esmeraldas. Y
la mocion dos. Allanamiento al texto del articulo cuatro de la objecion
parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para
la Reactivacion Econdmica de las provincias de Manabi y Esmeraldas.
Mil gracias asambleistas, espero que los ciento treinta y siete votos
estén ahi, justamente para dar un mensaje poderoso: de que no
estamos en nuestra zona de confort, sino méas bien estamos dispuestos
a demostrar la solidaridad que ya fue demostrada a ambas provincias el
dia del abrazo profundo, el dia del minuto dos segundos de tragedia y
de terror que vivimos ambas provincias. Asi que un abrazo, bendiciones

Pagina 59 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 728

y gracias, Presidenta. ------==n===-====m-coosmommmoomommomoooosoommooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, certifique si la mocion ha

sido presentada por escrito. ----===-==--==-===---mmmsmomsmomssoosooosnoooooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
la mociéon ha sido ingresada a través del Sistema de Gestion
Documental DTS, mediante el Memorandum numero AN-SSXA-2021-
0159-M, mismo que con su autorizacién me permito dar lectura: Quito,
Distrito Metropolitano, 20 de septiembre de 2021. Asunto: Mocibén
dentro del tratamiento del Proyecto de Ley de Reactivacion Econémica
para las provincias de Esmeraldas y Manabi. De mi consideracién: En
razén de la convocatoria nﬂrriero 728 que tiene como Unico punto del
orden del dia el informe no vinculante de la objecién parcial del
presidente de la Republica del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivaciéon Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, me
permito mocionar lo siguiente: Dentro del proceso de votacién del
referido Proyecto de Ley, se sirva tomar votacion de las mociones
planteadas, en dos bloques. 1. A las ratificaciones de lo aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional y otra para los allanamientos de la
objeciéon parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Reactivacion Economica de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, conforme se detalla a continuacion. Mocién 1.
Mociono la ratificaciéon en los textos de los articulos 8, 9, 10, 11y 12 del
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econdémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. Mocién 2. Mociono el allanamiento
al texto del articulo 4 de la objecién parcial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Organica para la Reactivaciéon Econémica
de las provincias de Esmeraldas y Manabi. Mediante Secretaria General
se efectuaran los ajustes o cambios de forma que correspondan al
documento, asi como de ser el caso, se realice la unificacién y/o
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renovacién del texto del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion
Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi, previo a su envio
para su publicacion en el Registro Oficial, tal como lo dispone la
Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Con sentimientos de suma estima. Suscribe atentamente, el
Asambleista por la provincia de Manabi, Xavier Adolfo Santos Sabando”.

Hasta ahi el texto de la mocién ingresado por escrito, sefiora Presidenta.
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacion. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién, procederemos a tomar votacion de la mocién presentada en
dos bloques. El primero para la ratificacion de los textos de los articulos
8,9, 10, 11 y 12. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar
su participacién en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
favor, informar a esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos

asignados para el efecto. Muchas gracias. --------====--==-==-==-=m==m--m-m==s

LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacién, sefior Secretario. Cierre el

registro, perdon. -=-------===m==mmwmsomsmmosooooooooosssssooooooooosooossosooooes

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la
presente Sesién. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la Mocién numero 1, referente a la ratificacién en los textos de
los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Muchas
gracias. Seflor operador presente resultados. Me permito informar,
sefiora Presidenta, que contamos con ciento siete votos afirmativos, cero
votos negativos, cero votos en blanco y veintiocho abstenciones. Por
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tanto, ha si aprobada la mocién de ratificacién en los textos de los
articulos 8, 9, 10, 11 y 12 del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi. De
la misma forma, sefiora Presidenta, con su autorizacién procedo a
tomar votacién de la Mocién ntimero 2, correspondiente al bloque de
allanamiento del texto del articulo 4 de la objecién parcial del
presidente de la Republica del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivaciéon Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi.
Sefiores y sefioras asambleistas, por favor, registrar su participacion en
sus curules electréonicas. De existir alguna novedad, favor, informar a
esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

QIACIAS, ===mmmm=mmmm o= m oo ooooomssosoossmooosoooooosnoos
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre registro. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la
presente Sesién. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la Mocién numero 2 referente al allanamiento al texto del
articulo 4 de la objecién parcial del presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacién Econdémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi. Sefioras y sefores asambleistas,

por favor consignar su voto. Gracias. -------==-==--=ms-=ssmoommssmmsmsoooo

LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, cierre. Cierre votacion, sefior

SECTretario. —--=---mmm=mmmmmmm = oommmmemoome oo osseooes

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente resultados. Me
permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con ciento treinta
votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco y cinco
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la Mocion ntimero 2 referente
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al allanamiento al texto del articulo 4 de la objecién parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la

Reactivacién Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez agotado este punto del Orden del
Dia, quiero expresar mi felicitacion a los pueblos hermanos de
Esmeraldas y Manabi por su lucha y su resistencia durante tantos afios
para logar que esta Funcion Legislativa, apruebe una ley que permita
su reactivaciéon econdémica. Recuerdo que hace algunas semanas
estuvimos en Manabi y comunicamos a la ciudadania que nos
ratificariamos en lo aprobado por la Asamblea Nacional. Quiero decirles
que hemos cumplido. Muchas gracias, sefioras y sefiores asambleistas.

Y vamos a pasar, sefior Secretario, al siguiente punto del Orden del Dia.
VII

EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicion sefiora
Presidenta. 3. Proyecto de Resoluciéon para Solicitar a la sefiora
asambleista Bella Daniela Jiménez Torres la renuncia al cargo de

Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional. -----=-=--===mm=mmmmmmooee

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Marlon

CadEna. ----==nmmmmmmmmm s o oSS SoossSoSosoomssomses

EL ASAMBLEISTA CADENA CARRERA MARLON. Sefiora Presidenta,
honorables legisladores, pueblo ecuatoriano. Siempre agradecido de que
tengamos la posibilidad de entablar este didlogo. Quiero citar para
empezar unas palabras del doctor Rodrigo Borja. El precisamente
enuncia que uno de los principales dafos que le ha hecho a la sociedad
es precisamente el divorcio que existe entre la ética y la politica. Y dice
textualmente: si hay una accion humana que por su transcendencia
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social debe estar rigurosamente sometida a la ética, esa es la politica.
Todas las acciones humanas deben estarlo, pero con mayor razén la
que conduce los destinos de los pueblos. Sefora Presidenta, creo que es
menester hablar de la imagen que tiene la Asamblea Nacional en estos
momentos. La Asamblea Nacional esta siendo torpedeada por distintas
fuerzas internas y externas y, sobre todo, una de las responsabilidades
que tenemos los ciento treinta y siete asambleistas es no hacer espiritu
de cuerpo en las cuestiones negativas, sino mas bien para resarcir la
imagen institucional. En ese sentido, la imagen de la Asamblea
Nacional se ha visto lesionada, se ha visto menoscabada por cuanto
una de las autoridades mas representativas -que tiene la Asamblea
Nacional, pues ha sido cuestionada. En ese sentido, la Vicepresidenta
de la Asamblea Nacional, la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional ha tenido un desempefio que a todo criterio ha sido dudoso y
que pone en duda, pues precisamente la probidad con la que se debe
manejar asuntos tan importantes como el CAL. En ese sentido, sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas, todos tenemos una responsabilidad
politica, y la responsabilidad politica es precisamente del uso que
hacemos del poder. Y ese uso que se hace del poder es ratificar lo que
los gobernantes dan a los gobernados y es precisamente la idea de
servicio, la capacidad de servicio y no de servirse. Y en este caso la
Segunda Vicepresidenta no ha hecho honor a esa tarea encomendada
por parte de la bancada de Izquierda Democratica y de los asambleistas.
Y asi es que asumimos esa responsabilidad, de asi como propusimos
que el nombre de la compafiera sea nominada para estar en la Segunda
Vicepresidencia, pues exigirle en este momento la renuncia a ese
puesto, pues no nos sentimos representados. Y ademas de eso su
presencia lesiona la imagen, lesiona el buen nombre que debe tener el
primer poder del Estado ecuatoriano, como es la Asamblea Nacional.
Sefiora Presidenta, compaiieros asambleistas; la ética para desempenar
un cargo de autoridad en la Asamblea Nacional debe ser honrado en
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todo momento y con todos los comportamientos debidos, tal como lo
establece el Codigo de Etica de la Asamblea Nacional. Si este esta
siendo vulnerado, si este estd siendo mancillado, pues es necesario
solicitar la renuncia, que cabe indicar y reiterar que no significa en
ningin caso una persecucién ni tampoco un entorpecimiento a los
debidos procesos que el Comité de Etica ya estara elaborando, en las
otras instancias pertinentes. Y desde luego como asambleistas tenemos
la obligacién moral de exigir que el Comité de Etica, en la prontitud
necesaria emita su informe, para que se indique la responsabilidad
de las acciones de la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional y
de ser justamente necesario, pues que se proceda de acuerdo a la ley y
con toda la rigurosidad. Nosotros como bancada de Izquierda
Democratica hacemos honor justamente a la transparencia, a la
decencia, a la honestidad del ménejo politico y del uso publico del
poder politico que nos ha envestido el pueblo ecuatoriano. Por eso,
sefiora Presidenta, solicito que esta mocion sea aprobada en el Pleno
como parte de ese rescate €tico que merecemos darle a la Asamblea
Nacional. La legitimidad la da el pueblo ecuatoriano, la legitimidad del
poder politico la da la Asamblea y la ley y las instituciones legales seran
las que juzguen el accionar de la Segunda Vicepresidenta Bella
Jiménez. Muchas gracias, Presidenta. Muchas gracias, companeros

asambleistas. -----—-mmmmmmmmmmmm e m e oo mmo oo oommmsosmomoemomoome s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Bella JIMENEZ, —~------==m==mm=mmmmm o= = oo oo oo oomsoomosmooomooooossssmees

LA ASAMBLEISTA JIMENEZ TORRES BELLA. Gracias, sefiora
Presidenta por darme la palabra. Buenas noches, colegas legisladores.
Me sorprende de manera que no se haya leido la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa ni el Reglamento del Comité de Etica. En el cambio
del Orden del Dia que incluyé la Resolucion Espuria, la misma ha sido
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presentada por el asambleista Marlon Wulester Cadena Carrera.
Buenas noches, ex compafiero, supongo que fue elaborado
conjuntamente entre su colega y su equipo de asesores. En este
contexto entiendo que los mencionados son conocedores de la
Constitucién, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el
Reglamento del Comité de Etica y, sobre todo, conocedores del principio
de la presuncién de inocencia y sobre el procedimiento que debe
aplicarse para estos casos. No es cierto que, si no es asi, no entiendo
que hacen aqui estos pequefios asesores. Sefores legisladores, en el
articulo ciento veintiséis de la Constitucion de la Republica en su parte
sefiala, que el articulo ciento veintiséis para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se regira por ley correspondiente y su
reglamento interno. En este sentido, colegas, haciendo referencia a la
misma resolucién que es material del cambio del Orden del Dia, hoy
debatimos los argumentos mencionados; los derechos que se
encuentran en investigacién. El Comité de Etica de la Asamblea
Nacional, mismo que sera desvirtuado en las etapas probatorias. En
este sentido, el pedido de que hoy hace el legislador Cadena, a mas de
no contener motivaciéon en la cual estamos obligados cuando se
pretende aprobar resoluciones. Es impertinente, deshonesto, los
procedimientos internos y lo peor ni siquiera se ha permitido analizar la
pericia de si mismo. Yo me pregunto legislador Cadena, a cuenta de queé
debo renunciar de mi cargo de Segunda Vicepresidencia de la Asamblea
Nacional, mismo el cual recibi en votaciones a mayor, en lo cual ustedes
como Izquierda Democratica me dieron la oportunidad de ser la
Segunda Vicepresidenta Nacional. Companero Marlon Cadena, le
pregunto yo a usted, ya que usted es la persona indicada esta dando a
conocer supuestamente actos de corrupcion y todo. Les pregunto
Izquierda Democratica le dio el derecho a Bella Jiménez al menos de
defenderse, Izquierda Democratica escuch6é en su momento a Bella
Jiménez, la que ustedes pusieron como Segunda Vicepresidenta de la
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Asamblea Nacional, el presidente del partido me dio la oportunidad de
hablar conmigo, el ex compafiero asambleista Alejandro Jaramillo como
jefe de bancada respaldé a Bella Jiménez en su momento dandole
derecho a la defensa. No compaifieros, en menos de veinticuatro horas
hicieron pecadillo a la asambleista Bella Jiménez. La pregunta del
millén, por qué no hacen lo mismo con el compaiiero Eckenner Recalde,
por qué no hacen lo mismo con la compafiera Rocio Guanoluisa.
Sefiores legisladores, por favor, ustedes pretenden hablar de orejas
largas, disctulpenme, ustedes pretenden hablar de orejas largas, que tire
la primera piedra el que esté libre de pecado. Soy inocente hasta que se
demuestre lo contrario sefior Marlon Cadena, mi proceso esta en
investigacion todavia no paso el Cédigo de Etica, no sé cual es su
apuro, no sé cual es su conveniencia. Pero en todo caso, sefior Cadena
aqui estoy aqui para dar la cara. Una cosa es que yo trate de solucionar
las cosas bien, otra cosa es que usted crea que yo me he quedado
callada porque ustedes tienen la razdn, esta muy equivocado
compariero Marlon Cadena, ex compafiero Marlon Cadena. Me pregunto
yo con qué moral, con qué moral y a cuenta de que yo tengo renunciar a
la vicepresidencia, porque usted asi lo desea, porque Izquierda
Democratica se ha empefiado de que asi tiene que ser. Hoy Bella
Jiménez, manana Guadalupe Llori, pasado cualquiera, porque esta
Asamblea lo que se esta convirtiendo simplemente es en una cueva de
guillotina, que al que menos se resbala le dan duro, qué verglienza, qué
verglienza sefior Cadena, qué verglienza, qué vergienza Izquierda
Democratica, qué verglienza, porque yo Bella Jiménez, Vicepresidente
de la Asamblea, la unica mujer representante de la provincia del
Guayas que pudo levantar Izquierda Democratica. Ni siquiera cuando al
ex presidente Rodrigo Borja en su tiempo que estuvo y por supuesto lo
respeto mucho, porque es un hombre de honor, es un nombre de
mucho respeto, pero Rodrigo Borja, no Izquierda Democratica. Hay que
ver sefior Cadena, hay que ver Izquierda Democratica que son bien

Pagina 67 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nicional

Acta 728

caradura en poner todo lo que han puesto. La diferencia entre las otras
bancadas, la diferencia entre los otros partidos es que ellos si se
respaldan, ellos si se cuidan, pobre Bella Jiménez que en el momento
que medio se resbalé por mentiras, por calumnias, por patrafas, por
gente maliciosa, gente malévola Izquierda Democratica la hizo a un
lado, Izquierda Democratica no le dio derecho a la defensa. Ustedes no
saben lo que es la palabra compaferismo, ustedes no saben lo que es la
palabra amigos, eso a ustedes les queda recontra regrande, sefiores de
Jzquierda Democrética. Sefior Secretario, solicito que por Secretaria de
lectura al articulo setenta y seis, numeral dos de la Constitucién, se dé
igual manera solicito por Secretaria la lectura del articulo setenta y seis
numeral siete de la Carta Magna. Sefiores asambleistas, es penoso que
no se tome la molestia de ni siquiera leer que las firmas que hace falta
de ser abogado o conocer las leyes para atender su ane€xo, no haya
oscuridades, leyes claras y por lo tanto debe intervenir alguna, aqui hay
que demostrar, hay que demostrar. Estoy en el Comité de Etica,
respeten en el debido proceso del Comité de Etica, sefiores asambleistas
de Izquierda Democratica que estan a pocos dias, a pocos dias cual es
el apuro, cudl es el empeno, cudl es el empefio, acaso tienen ustedes
algin convenio, tienen la necesidad y la urgencia de la Vicepresidenta.
Yo no me aferro, sefiores asambleistas, a la Vicepresidencia, con respeto
que se merecen cada uno de ustedes, con los valores y los principios
que tiene Bella Jiménez respeto la decision, pero no es la manera,
sefiores legisladores, no es la manera de sacar a una persona, sobre
todo soy mujer. No es la manera en la que ustedes se convierten en
enemigos, odiadores de las mujeres, por qué, porque soy de la provincia
del Guayas. Sefores, por favor, hay que tener un poquito de dignidad,
un poquito de principios, un poquito de ética y de valor, dos dedos de
frente, sefiores legisladores, dos dedos de frente, ahorita Bella Jiménez,
mafiana uno de ustedes. Como es posible que en vez de nosotros
unirnos para poder legislar, fiscalizar y hacer algo bien por el pais, por
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el Ecuador, simplemente se convierten en cazadores de uno mismo.
Sefior Marlon Cadena le pregunta a usted, cree que Izquierda
Democratica es digno, cree usted que Izquierda Democréatica no se los
puede sefialar. Sefior Marlon Cadena estamos en un mundo donde todo
da vuelta y el tiempo me dara la razon, yo no me aferro a nada, lo que
Dios me ha dado, pues Dios me lo ha de quitar y si tengo renunciar la
Vicepresidencia lo hago, no me aferro sefiores, pero recuerden bien hay
un Comité de Etica y tiene que respetarse, hay que respetar el debido
proceso. Si en su momento no me dieron una oportunidad del derecho a
la defensa, hay que respetar en este momento el debido proceso,
sefiores. Sefiora Presidenta, hay que respetar el debido proceso, no creo
que usted, no creo que usted se una, se una a que las cosas tienen que
manejarse tan rapido, porque no sé cual es el apuro, cual es la
necesidad. Sefior Secretario, por favor, lea los articulos que le acabo de

pedir con el respeto qUE S€ MErece. -------rm=---=-===-=mssssoosssmoesoooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario. =-------------====---=

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién procedo a dar lectura de los textos de la Constitucion
solicitados. Articulo 76 numeral 2 y numeral 7. “Articulo 76. En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bésicas: 2. Se presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser

escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d)
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Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones
del procedimiento. €) Nadie podra ser interrogado ni alin con fines de
investigacién, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad
policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o
un defensor publico ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. f)
Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
por si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento. g) En procedimientos judiciales, sera asistido por una
abogada o abogado de su elecciéon o por una defensora o defensor
publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser juzgado méas de una
vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto. j)
Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo. k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial
y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucién no se anuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m)
Recurrir al fallo o resolucion de todos los procedimientos en los que
decida sobre sus derechos”. Hasta ahi el texto solicitado, sefiora

Presidenta, —------mmmmmmmmmmmmmmmom oo mmm o oo memomssmoomoooosmoomsoosoooos
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LA ASAMBLEISTA JIMENEZ TORRES BELLA. Muchisimas gracias,
sefior Secretario. Aqui lo que se demuestra la clara intencion de
entregar la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional por
berrinche, por antojos, por alguien vivaracho que desea este cargo,
vuelvo y repito no me estoy aferrando a nada. Lo que si les pido y exijo
que se respete el debido proceso nada mas. En tal sentido, aprobada la
resolucién conllevaria que esta Asamblea inconﬁdente'constitucional de
la Ley Organica la Funcién Legislativa y el Reglamento del Comité de
Etica, es légicamente, traerd consigo los respectivos violencias a mi
derecho, debido al proceso que presume de inocencia. No, senores
asambleistas, no caigan en tremendo error, asesOrense. Sefiores
asambleistas, tenemos la Constitucién, tenemos la Ley Organica,
tenemos que leer, tenemos que instruirnos, las cosas no se manejan de
esa manera, sefiores legisladores. A todas esas mujeres asambleistas
como mujer que soy hago un llamado de recapacitacion, hoy Bella
Jiménez mafana una de ustedes. No podemos caer e€n tremendo
bochorno ante los ciudadanos ecuatorianos, qué pena que el Ecuador
tenga que vivir y presenciar tremenda agonia dentro de esta Asamblea
Nacional. En su momento el pueblo ecuatoriano votéo y nos eligio
para nosotros poder sacar al Ecuador adelante, para poder hacer una
buena gobernabilidad con el presidente, pero se estan matando y digo
se estan matando, porque yo no, yo no vine a cortarle la cabeza a nadie,
yo no vine a sefalar a nadie, yo no vine a acusar a nadie yo vine a

trabaJaATr. .. —--m===m==mm=mmmmmmmmmmmeemommomsemsmssooooooosmooomSooSoooooonoooe

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora asambleista Bella Jiménez, tiene un

Do 1oL b e e I

LA ASAMBLEISTA JIMENEZ TORRES BELLA. Si, sefiora Presidenta,
muchisimas gracias. Para finalizar, sefiora Presidenta, les invito a que
sigan de cerca el proceso que se lleva adelante en mi contra dentro del
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Comité de Etica, los documentos presentados como prueba dentro del
mismo, los cuales han sido obtenidos violentamente con garantia béasica
y reserva, comprendiendo toda clase de principio legal, afectando a
derechos fundamentales. Con el expediente se van a dar cuenta de la
mayoria de la evidencia, realmente lo que quieren hacer en contra de

Bella Jiménez. Sefiora Presidenta, muchisimas gracias. -----------=-=-=-=-~

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Marlon Cadena. ~-----========m=mmmmmmm oo oo mommmsoooommoooome

EL ASAMBLEISTA CADENA CARRERA MARLON. Muchas gracias,
Presidenta. Es sabido, Presidenta, que en realidad nuestro accionar
responsable como politicos, como nuevos politicos es precisamente no
juzgar ni acusar absolutamente a nadie, sino méas bien precautelar la
institucionalidad, esa institucionalidad que nos cobija a todos los
asambleistas y también de la cual es parte la asambleista Jiménez. En
ese sentido, la bancada de Izquierda Democratica el quince de mayo
mociond, mociondé el nombre de la compariera Asambleista y fue
investida pues, con esa nominaciéon y luego con la autoridad que eso
significa. En realidad la situaciéon y no viene aca, porque no estamos
aca en el plano de juzgar ni tampoco de ser jueces, sino mas bien hay
documentos, hay documentos que estan siguiendo un debido proceso
en el cual nosotros no estamos interviniendo. Solamente lo que nos
compete a nosotros como bancada de Izquierda Democrética, como
militante de Izquierda Democratica sentimos una obligacién moral, una
obligacién ética de retirar ese respaldo y poner en consideracion del
Pleno, pues precisamente el nombre de nuestra compafera para que
siga ahi, si €l Pleno decide que la compafiera debe estar y continuar ahi,
pues asi sera. Sin embargo, nosotros tenemos esa obligaciéon de poner
en manifiesto nuestro malestar, no nos sentimos representados. El
debido proceso continuara en las instancias pertinentes tanto en el
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Comité de Etica como en las instancias legales pertinentes, nosotros no
vamos hacia alla. Lo que si es importante para nosotros es mantener el
buen nombre, la probidad de la Asamblea Nacional. En ese sentido,
sefiora Presidenta y comparieros legisladores, hay deber éticos, hay
deberes éticos, el articulo ciento sesenta y dos de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, namero dos, dice que: Constituyen deberes éticos
de la actividad parlamentaria de las y los asambleistas, los siguientes:
Numeral dos. Actuar con probidad a fin de generar confianza y
credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el prestigio de la
institucién parlamentaria. Creemos, creemos y estamos seguros, sefiora
Presidenta, compafieros asambleistas, que las acciones y los presuntos,
presuntos actos o situaciones que se hayan dado, no nos ha permitido
justamente generar confianza y credibilidad, sino mas bien hemos sido
victimas de ataques, de ataques por esta situacion a lo cual creo que se
debe tomar muy en cuenta este articulo. Asi mismo en el articulo ocho
del Cédigo de Etica de la Asamblea Nacional dice: Las y los servidores
publicos de la Asamblea Nacional, en el desemperio de sus funciones,
guardaran integridad, dignidad y probidad en el pensar y en el obrar,
sin buscar provecho alguno o ventaja personal y/o a favor de terceros,
sin esperar o aceptar compensaciones, favores o prestaciones de
cualquier persona u organizaciéon que pueda comprometer su
desempefio como servidor publico. Sefiora Presidenta, es necesario que
este poder politico del cual nos ha investido el pueblo ecuatoriano
hagamos un acto de honor también, ademas, de un acto moral. Y por
eso es que he presentado esa mocién y pido, pido que se pase a
votaciéon la versién final que se envié. Muchas gracias, sefnora

Presidenta. Muchas gracias, compaieros legisladores. ----------==---------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, certifique si la mocién ha

sido presentada por escrito. -=----===--=m=--===-osmmssmmmoosmsosoosoosooooooms o
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que
se ha recibido a través de Sistema de Gestion Documental DTS el
“Memorando No. AN-CCMW-2021-0072-M, que con su autorizacién me
permito dar lectura”. Quito, Distrito Metropolitano, 20 de septiembre de
2021. Asunto: Alcance al Memorando No. AN-CCMW-2021-0070-M. De
mi consideracién: En alcance al Memorando No. AN-CCMW-2021-0070-
M, de fecha 08 de septiembre de 2021, sirvase encontrar la versién final
del Proyecto de Resolucién para solicitar a la sefiora asambleista Bella
Daniela Jiménez Torres, la renuncia al cargo de Segunda Vicepresidenta
de la Asamblea Nacional, el cual tiene correcciones de forma respecto al
proyecto que se adjunt6é en el mencionado memorando, a fin de que
dicho proyecto sea sustituido por el que se adjunta al presente
documento. Le reitero mis sentimientos de alta estima. Suscribe, el
asambleista Marlon Cadena Carrera. De igual manera, sefora
Presidenta, cumplo con dar lectura a la parte resolutiva de la propuesta
de resolucién aparejada al memorando al cual ha sido dado lectura”.
Articulo 1. Solicitar la renuncia del cargo de Segunda Vicepresidenta de
la Asamblea Nacional a la asambleista Bella Daniela Jiménez Torres,
para que enfrente el proceso de investigacion en el seno de la Comision
de Etica y Disciplina de la Asamblea Nacional y la investigacion penal
en su contra en la Fiscalia General del Estado, lo que coadyuvara a los
fines de velar por la imagen institucional de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador. Articulo 2. Notificar, a través de la Secretaria
General, con el contenido de la presente Resolucién la asambleista Bella
Jiménez Torres, al Consejo de Administracién legislativa y al Comité de
Etica de la Asamblea Nacional”. Hasta aqui la parte resolutiva del

Proyecto de Resolucién aparejado al memorando ingresado, sefiora

Presidenta. —----=--=mmmmmmmmmmmm e o e oo oo mmmmoomsseooomoos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votaciéon, por
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EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicion, sefiora
Presidenta, procedo a tomar votacion del Proyecto de Resolucion que ha
sido ingresado por parte del asambleista Marlon Cadena. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

GLACIAS. ====mmmmm oo m oo oo ssmnoossooossoooooooes
LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, cierre registro. -----------==---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la
presente Sesién. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el texto final del Proyecto de Resolucién para solicitar a la
sefiora asambleista Bella Daniela Jiménez Torres, la renuncia al cargo
de Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, presentado por el
asambleista Marlon Cadena Carrera. Sefioras y sefiores asambleistas,

por favor, consignar su voto. Gracias.----=-----=---===========s-osoooo-ooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre votacion,--------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente resultados. Me
permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con ochenta y un
votos afirmativos, cero votos negativos, un voto en blanco, cincuenta y
tres abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el Proyecto de
Resolucion para solicitar a la sefiora asambleista Bella Daniela Jiménez
Torres, la renuncia al cargo de Segunda Vicepresidenta de la Asamblea

Nacional, propuesto por el asambleista Marlon Cadena Carrera. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez que se ha agotado el Orden del Dia
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se clausura la sesién. Muchas gracias por la asistencia, sefores y

sefioras asambleistas, buenas noches. ------------==----r--mo-m-mmmmmoooooomoo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta, siendo las
diecinueve horas un minuto se clausura la Sesion. Una muy buena

noche y un buen descanso para las y los sefiores asambleistas. ----------
vil

La sefiora Presidenta clausura la Sesién cuando son las diecinueve

horas Un minuto. -------=====mmm===mmmmm oo oo e e oo oo oo
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