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ANEXOS

Convocatoria y orden del dia.

Ratificacién del Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear.

2.1 Memorando No. AN-CSIS-2023-0142-M, de 10 de abril de
2023, suscrito por el abogado Javier Andrade Borja,
Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional; remitiendo informe

2.2 Memorando No. AN-CSIS-2023-0190-M. Quito, D.M., 27 de
abril de 2023, suscrito por el asambleista Ramiro Vladimir
Narvaez Garzén, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral;
remitiendo mocion

Resumen Ejecutivo.

Voto Electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno. //
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas veintisiete
minutos del dia veintisiete de abril del afio dos mil veintitrés, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su segundo

vicepresidente, asambleista Darwin Pereira Chamba. ---------------------

En la Secretaria actta el abogado Alvaro Salazar Paredes y doctor Carlos
Iglesias Delgado, secretario general y prosecretario general de la

Asamblea Nacional. —----=======m==mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, buenas tardes.
Sefior secretario, sirvase constatar cuérum para instalar la sesion,

el b5 g

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, buenas tardes. Sefioras y
sefiores asambleistas, buenas tardes. Por favor, registrar su asistencia
en sus curules electréonicas. De existir alguna novedad informar a esta

secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. ----------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas asambleistas, tienen un minuto para

registrarge. Informe, sefinr SEcrelariy, - —sss e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que
contamos con ciento quince asambleistas registrados en la presente

sesién, por tanto, contamos con €l cuérum reglamentario, —--——————-—-—-—

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesiéon. Gracias, sefioras y //%
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sefiores asambleistas, en virtud que el debate se encuentra abierto tiene

la palabra la asambleista Isabel Enrriquez. ---------=-------=-----mmmmmmooooe
III

EL SENOR SECRETARIO. “Primer debate del Proyecto de Ley Organica al
Cédigo del Trabajo”. ----------===m==mmmmmmmm oo ooooo oo

LA ASAMBLEISTA ENRRIQUEZ JAYA ISABEL. Gracias, sefior presidente.
Buenas tardes, colegas asambleistas. Pueblo ecuatoriano. Un saludo a
mi provincia Zamora Chinchipe. Hoy discutimos una de las leyes mas
importantes para los pueblos del Ecuador, la norma principal que rige
las relaciones laborales para la clase trabajadora del pais. Trece
millones de ecuatorianos se encuentran en edad de trabajar en nuestro
pais y de ellos el sesenta por ciento vive en condiciones de subempleo.
En promedio de ingresos de los trabajadores en el Ecuador es
actualmente de trescientos cincuenta y seis dolares mensuales, mientras
el salario basico se encuentra en cuatrocientos cincuenta doélares. La
canasta esta por los setecientos sesenta y cuatro dolares, mientras que
los ingresos promedios de las familias ecuatorianas alcanzan seiscientos
cuatro dolares. En consecuencia, cada mes nuestras familias tienen un
déficit de ciento cincuenta y ocho délares americanos, eso mientras las
empresas publicas se festinan los recursos publicos mientras se negocian
contratos los altos cargos desde los amigos y familiares de los altos

funtlenarios SUhErHamaiEley. e s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor, atender la

intervencion de la companera legisladora. Gracias. ----------------=--====---

LA ASAMBLEISTA ENRRIQUEZ JAYA ISABEL. Muchas gracias, sefnor /ﬂ
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presidente. La verdad es que el sesenta por ciento de la poblacion ecuatoriana
no tiene acceso al empleo, al salario basico, a la seguridad social, esa es una
de las razones fundamentales de la inseguridad que acecha ahora a nuestro
pueblo ecuatoriano. Donde esté el millon de empleos que ofrecieron, dénde
estd, no existe, lo que hay es mas precarizacion, despidos, recortes,
explotacién laboral, sobre esa realidad las mujeres y los jovenes son los
sectores mas afectados y precarizados. Por eso esta Legislatura debe discutir
abiertamente esta propuesta al Cédigo de Trabajo. En funcion de esto me
permito observar en especial preocupacién en el articulo catorce que
establece el contrato de los tipos y excepciones, alli se consideran cuatro
tipos, sin embargo, se eleva a ley las formas contractuales y legales definidas
por el Ministerio de Trabajo mediante acuerdos ministeriales que han
promovido formas de precarizacién. Es indispensable clarificar el concepto
de trabajo digno considerado en el articulo dos, punto uno. Debo observar
los articulos setenta y cuatro, setenta y seis punto uno y setenta y siete
relativos a las vacaciones y sus periodos y las obligaciones patronales, estos
puntos y otros deben ser observados, reformados en beneficio de la clase
trabajadora, por eso remitiré las mismas de manera formal a la Comisién

para Su INCOrPOraciOIl. .. =«mrmmsmim e o oo o S S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA RONNY
ALEAGA, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA MINUTOS. ----

LA ASAMBLEISTA ENRRIQUEZ JAYA ISABEL. Tenemos la oportunidad,
colegas asambleistas, de construir una ley que entregue condiciones de
vida dignas para los seis millones de personas que viven en condiciones
de subempleo, a las cuatro millones de mujeres que enfrentan diferencias
salariales y que muchas enfrentan acoso y violencia en sus trabajos,
podemos garantizar condiciones dignas para la juventud. Por eso, empleo M
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digno para las mujeres para los jovenes y para toda la clase trabajadora,
estabilidad, promocién y respeto a la sindicalizacién. Mi defensa siempre
sera por la clase trabajadora no por la precarizacion laboral. Muchas

gracias, colegas asambleistas. =---=-======mmmmeemmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el legislador José Chimbo. ---

EL SENOR ASAMBLEISTA CHIMBO CHIMBO JOSE. Yupaychani
(intervenciéon en kichwa). Sefior presidente, companeros asambleistas,
medios de comunicacién: Un saludo a mi querida provincia de Bolivar.
Realmente hoy estamos debatiendo este Proyecto de Codigo Organico de
Trabajo, que es un codigo organico de trabajo que garantiza el derecho a
los trabajadores. Por eso hemos presentado un cuerpo normativo que
regula las relaciones laborales entre las personas trabajadoras y
empleadores. El Estado debe garantizar el derecho al trabajo que todas
las modalidades en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion
de labores de autosustento y cuidado humano, y como actores sociales
productivos a todas las trabajadoras y trabajadores de este pais. La
remuneracion debe ser justa con un salario digno que cubra las
necesidades basicas de los trabajadores y de sus familias. E]l Estado debe
garantizar una remuneracion digna para las y los trabajadores, la
igualdad y no discriminacién por su origen étnico, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad y género. Debe garantizar el Estado la afiliacion a
la Seguridad Social, la seguridad y la higiene en el trabajo, la estabilidad
laboral, indemnizaciones justas en caso de despidos, el respeto a la
jornada de trabajo maximas, el derecho al descanso, la capacitacion
permanente con igualdad de oportunidades para promocion y ascenso.
Finalmente, el respeto irrestricto a los derechos colectivos de las y los
trabajadores tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho

a la huelga y la contratacién colectiva. Seflores asambleistas, estos %
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aportes que estan dentro del Proyecto del Codigo del Trabajo que

garantiza derechos a las y a los trabajadores, tiene que ser aprobado para
| garantizar conforme sefnala la Constitucion. Gracias, sefior presidente.
|
\

Yupaychani. ----------mmmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Verénica Carrillo.-------------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO LOPEZ VERONICA. Gracias, sefor
presidente. Buenas tardes, sefor presidente, colegas asambleistas y a
todos y todas quienes estan dando seguimiento de esta sesion. Estamos
proximos al dia internacional de los y las trabajadoras un dia de
reconocer la lucha y memoria de la clase obrera, para alcanzar nuestros
derechos laborales y la importancia del trabajo en nuestras vidas y en la
construcciéon de una sociedad mucho mas justa e igualitaria. De igual
forma debemos reflexionar sobre la crisis migratoria por la falta de
empleo que tanto nos entristece a todos y todas. En los dos ultimos
afios el saldo migratorio que en el dos mil veintidos llegd a ciento
noventa mil personas para dimensionar la cifra esta es superior al
saldo migratorio de los anteriores doce afos, es solo una de las tantas
problematicas laborales interrelacionadas en el Ecuador. Senoras y
sefiores asambleistas, lo que se busca es que todos estemos conscientes
de la relevancia de este informe para nuestra sociedad respecto al
mejoramiento de las condiciones del trabajo digno de las y los
trabajadores. Me dirijo a ustedes hoy para hablar sobre las problematicas
en el Ecuador en torno al ambito laboral y que son de gran importancia
para nuestra sociedad y deben ser recogidas en este informe para el
mejoramiento de las condiciones dignas de trabajo. Voy a comenzar
hablando sobre el acoso laboral es una realidad preocupante que afecta
a muchas personas en el Ecuador donde se reciben en promedio una

denuncia diaria, este tipo de acoso tan reprochable se caracteriza por %
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comportamientos ofensivos, discriminatorios que habitualmente suelen
ser por temas de género, edad o temas de identidad. Desafortunadamente
muchas personas no logran denunciar estos comportamientos por temor
a represalias o por perder su empleo y, consigue sus ingresos generando
asi consecuencias graves para la salud mental y fisica de los y las
trabajadoras. Si bien el Cédigo de Trabajo vigente sostiene que el acoso
laboral debe ser reiterativo, es decir presentarse mas de una vez
sefialando en el articulo innumerado que se encuentra después del
articulo cuarenta y seis, este requisito es contrario a la realidad de
muchas mujeres quienes son las principales victimas de acoso y que en
el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo senala
de manera clara, expresando que el acoso debe ser una practica o
comportamiento manifestada una sola vez o de manera repetida. Por
estas razones expuestas considero que es necesario sustituir el articulo
innumerado posterior al articulo cuarenta y seis por el siguiente:
Articulo. Violencia y acoso laboral. La violencia y el acoso laboral como
concepto Uinico es el concepto de acciones u omisiones inaceptables o de
amenazas de las tales acciones u omisiones, ya sea que se manifiesten
una sola vez o de manera repetida, que tenga por objeto o que causen o
sean susceptibles de causar un dafno fisico, psicologico, sexual,
econdémico o un perjuicio a su situacién laboral. Estas acciones u
omisiones pueden cometerse en el lugar de trabajo o cualquier momento
en contra de una de las personas de la relacion laboral o entre
trabajadores. La autoridad competente apreciara las circunstancias de
acuerdo con la capacidad de estas de someter a un trabajador a presion
para provocar su marginacion renuncia o abandono de su puesto de
trabajo. Como organo legislativo debemos fomentar practicas para
prevenir el acoso laboral y promover un ambiente de trabajo respetuoso
y seguro. En este sentido, como recomendacion propongo que el

Ministerio de Trabajo adquiera la facultad de dictar medidas cautelares
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en contra del presunto agresor ordenadas de oficio como, por ejemplo,
teletrabajo, cambio de puestos y/o lugar de trabajo temporal, cambio de
jornada laboral, suspension de la jornada laboral u otras que cesen los
hechos denunciados y garantice la integridad de la persona denunciante.
Estas medidas deberian ser revisadas de forma periédica de tal forma que
se asegure su cumplimiento y eficacia, todo esto con el fin de proteger a
las victimas. Y es necesario, ademas, el procedimiento de denuncia sea
expedito no revictimizante y garantista en materias de derecho. Siguiendo
esta linea hay que poner en la mesa una situacion totalmente
preocupante, pero que ha quedado olvidada por la mayoria de la sociedad
y es la falta de cupos laborales de personas trans. Las personas trans
tienen tasas de desempleo mas altas que la poblacion en general,
enfrentan barreras para acceder a la educacion y formacion académica
lo que limita aun las oportunidades laborales. Es asi, en conjunto con la
propuesta del Frente Unitario de Trabajadores donde se agregdé un
capitulo sobre el cupo laboral trans, y con el fin de mantener esta
propuesta y ampliarla a las diversidades sexo genéricas, sugiero se
agrega articulos que hagan mencién al cupo laboral que constaten que el
empleador esta obligado a mantener un porcentaje de personas
trabajadoras trans o de diversidad de sexo genéricas, no inferior al uno
por ciento de cada centro de trabajo. El Estado creara incentivos
necesarios para garantizar el cumplimiento de esta disposicion y
procurara su incorporaciéon progresiva en los espacios de trabajo. Asi
mismo establecer un articulo relacionado al despido intempestivo el cual
dispondra que el despido intempestivo de una persona trans no binaria
o de la diversidad de sexo genéricas, se considera discriminatorio,
incluso, cuando pueda ser asociado a procesos de transicion o
asimilacién laboral con efectos que prevé este Codigo para los despidos
discriminatorios. Sefiores y senoras asambleistas, debemos de estar

conscientes que quienes tienen la situacién mas precaria respecto al
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ambito laboral son las mujeres y para ser mas especificas me refiero a las
trabajadoras remuneradas de hogar, el trabajo domeéstico supone entre
el catorce punto tres por ciento y el diez punto cinco por ciento del empleo
de las mujeres en la region. En el Ecuador segun el tltimo censo se
registraron doscientos veintidés mil cuatrocientos noventa y cinco
mujeres que realizan trabajo remunerado del hogar, y segun datos en la
encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género, ¢l
setenta y cuatro por ciento de estas mujeres trabajadoras han vivido
algin tipo de violencia, sea esta violencia sexual, psicologica, fisica e
incluso violencia econémica. Por ello, es importante que se vigilen,
regulen y supervisen los domicilios de los empleadores, de las
trabajadoras remuneradas de hogar, ademas, que se inste al Ministerio
de Trabajo creen mecanismos para constatar que dentro de estos
domicilios se estén cumpliendo con todos los derechos laborales y con
todas las normas de seguridad y salud ocupacional. Con esto dicho el
mejoramiento de la situacion laboral de todos, todas depende del trabajo
que nosotros como asambleistas hagamos, impulsemos espacios
laborales que sean inclusivos y bien valorados. Dicho esto, quiero hacer
un llamado a la accién, no podemos permitir que se sigan vulnerando los
derechos laborales de tanto los trabajadores como las trabajadoras en el
Ecuador, no podemos permitir que la explotaciéon y la injusticia sigan
siendo la norma en muchos lugares. Como sociedad, como ciudadanos y
como trabajadores tenemos la responsabilidad de seguir luchando por un
mundo mas justo y equitativo, debemos unir nuestras fuerzasy trabajar
juntos para crear condiciones laborales dignas y justas para todos.
Igualmente, quiero hacer un llamado a abandonar los lugares de
privilegio de los que estamos pensando entendiendo y observando la
realidad para partir de la empatia, permitirnos entender que pedir comer
tres veces al dia no es un delito. Y que nuestro deber es poner oidos y

accion a las demandas que vienen desde los sectores populares. El /%
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trabajo permite dignificar las condiciones de vida de todos y todas, y
hay que garantizar el pleno ejercicio de este derecho fundamental sin
perder el hilo de la dignidad por medio. Muchas gracias, senores

asambleistas. —------mmmmmmmmmmmm oo oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Katiuska Miranda.-------------

LA ASAMBLETSTA MIRANDA GILER KATIUSKA. Buenas tardes, senor
presidente. Comparieros legisladores vy legisladoras. Medios de
comunicaciéon. Y a nuestra poblacion. Es importante mencionar que
como legisladora no puedo dejar de levantar mi voz de protesta por la
problematica del empleo en nuestro pais y la ausencia, definitivamente,
de politicas publicas por parte del gobierno nacional. Segun el Boletin 01
del 2020, de la Enemdu, que presenta resultados de las encuestas
nacionales de empleo y subempleo en el Ecuador, las cifras son realmente
alarmantes. La tasa de empleo adecuado, el subempleo, otro tipo de
empleo y empleo no remunerado a nivel nacional en las zonas urbanasy
rurales de nuestro pais, se encuentran realmente en puntos criticos, solo
el veintinueve punto dos por ciento de nuestra poblacion se encuentra
afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y el sesenta por
ciento no tiene ningun tipo de cobertura de seguridad social. Ademas de
estos datos se demuestran que solo cuatro de diez personas tienen un
empleo pleno o adecuado, y en la zona rural la situaciéon es mas critica,
dos de cada diez personas tienen un empleo digno y no que decir
indiscutiblemente de las mujeres que nos encontramos realmente
rezagadas en funcion a los temas de empleo en relacién a los varones. La
situacion del COVID o de la pandemia afecté mucho mas la situacion del
empleo, el tema laboral. Y unas famosas recetas que se han aplicado
hasta ahora con el gobierno como flexibilizacion, reduccion de costos en

contratacién, mantenimiento de ndéminas, pero también la disminucion %
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de los costos de los despidos. Esto hace que nos preguntemos algo:
necesitamos precarizar las condiciones de nuestros trabajadores, y no
es deber del Estado realmente garantizar la proteccion de las personas
que se encuentran en estados mas vulnerables en estos momentos que
son de crisis o multi crisis para el Ecuador. Las vulneraciones de los
derechos de los trabajadores son realmente los mas fuertes que se han
dado, y sobre todo por el inadecuado manejo del gobierno con algunos
temas de reformas o decretos, el ultimo decreto del presidente con
supresiones, con liquidaciones, con renuncias voluntarias que
realmente no dan ningun resultado y han sido de caracter
desproporcionado. Es fundamental y es histérico que nosotros en la
construccion de un Cédigo del Trabajo realmente mejoremos la calidad
de vida de quienes imploran y claman esas condiciones. Debemos
enfrentar los retos del siglo veintiuno porque nos estamos
desconectando totalmente de aquello en los temas de los derechos
humanos y el bienestar de nuestra poblacion. Al respectoy fundamental
haré los siguientes aportes. En el articulo diez punto uno, referente al
lugar de trabajo que fue tratado por la comparfiera asambleista, es
necesario mejorar la especificacion del texto considerando el crecimiento
del teletrabajo cuya referencia tradicional siempre ha sido el lugar del
trabajo, y requiere ser indiscutiblemente adaptada al momento y a lo
que ya significa el mundo digital. En el segundo parrafo del articulo
once, en el proyecto referente al contrato por tipo y excepcionalidad,
sugiero que se analice también la tipologia de contratos por productos
o por proyectos. Y en el articulo cincuenta y dos de la Ley, referente al
trabajo de los adolescentes, mi sugerencia es que ademas de la
alineacion que debe estar con el Codigo de la Ninezy de la Adolescencia,
debemos estar enmarcados en la coherencia de los tratados que hemos
firmado a nivel internacional en relacion al Codigo, a la Organizacion
Internacional de Trabajo. Este es un momento crucial para nosotros en
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el derecho del trabajo principio universal declarado en algunos
instrumentos internacionales, pero sobre todo en lo que tiene que ver a
la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible en relacion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Y este precisamente en el ntmero ocho dice:
Promover el crecimiento econémico sostenible, inclusivo en pleno
empleo productivo y la forma de trabajo decente para todos. Entonces,
este es el punto esencial del debate. La reforma trae como instrumentos
alcanzar objetivos y garantizarl la calidad de nuestros trabajadores en
materia de desarrollo sostenible y derechos humanos. En conclusion,
este momento nosotros nos encontramos en una encrucijada donde la
decisién que tomemos va a tener un profundo impacto sobre nuestras
futuras generaciones y nuestros ciudadanos. La reforma del Codigo del
Trabajo es una oportunidad para transformar la realidad laboral de
nuestro pais. Hagamos eco de las voces que nos claman por un empleo
digno y que las condiciones sean justas equitativas y sostenibles,
unamonos en un esfuerzo comun y trabajemos incansablemente. Y que
esto sea norma y no excepcion, demostrémosle al mundo que podemos
ser capaces de asumir y enfrentar los retos del siglo XXI y de conquistar
un mejor futuro para nuestros conciudadanos, para nuestras futuras
generaciones porque aprobar una ley de este nivel no se lo hace en un
solo dia. Por lo cual haré llegar todos mis aportes hacia la comision
correspondiente. Muchisimas gracias, senor presidente por el uso de la

palabra. Por mi provincia y por HEiT TS, sermmpnnr oo RS

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el legislador Simén Remache.

Tiene la palabra el legislador Esteban Torres. -----=------=----=mmmmommmmmmos

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, senor
presidente. Las condiciones no solo de este pais en este momento, sino

aquellas que derivaron de la terrible pandemia y por supuesto de la /%
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recesion mundial que seguimos experimentando y que probablemente
vivamos con mas fuerza a raiz de movimientos preocupantes en el
sistema financiero, han afectado sin duda la posibilidad de trabajo de
los seres humanos, de los ecuatorianos y especialmente de los jovenes.
Cuando vemos esas noticias de que son en su mayoria jovenes, padres
jovenes, cabezas de familia jovenes, las que ya no ven esperanzas en
su pais y que miran a otros lugares para migrar, hemos fracasado al
no darles las oportunidades que ellos esperan y necesitan. En tal
virtud, cualquier modalidad de trabajo que respete los derechos
sociales que se apegue a la legalidad, pero que permita, sobre todo,
trabajo, esperanzas, recursos para familias jovenes no puede tirarse a
la basura. En el informe para primer debate que se trata el dia de hoy
se ha aprobado con nueve votos, un texto que tiene una prohibicion
expresa al trabajo por horas. A continuacion del articulo seis del
Codigo de Trabajo se agrega una prohibicién en donde se menciona
como precarizacion laboral a varias modalidades, con las cuales estoy
de acuerdo, pero también se menciona a la contratacion laboral por
horas. Es cierto, sefiores asambleistas, que existen mandatos
constituyentes que expresamente prohibieron no solo la tercerizacion,
sino también el trabajo por horas. Pero también es cierto que a raiz de
una serie de hechos que como les digo cambiaron por siempre el
sistema laboral, ahora ya incluso en ciertos paises no se habla de los
cinco dias y de las ocho horas, se habla de cuatro dias, de horas
flexibles, de varios tipos de trabajo a la vez muchos sustentados sobre
todo en las grandes herramientas digitales del momento. No es posible
que una prohibicién expresa en este proyecto de ley se vaya a ir contra
acuerdos ministeriales expedidos el dos mil veinte que de alguna
manera aseguraron cierta posibilidad laboral, sobre todo para los
jovenes cuando la regulacion laboral ecuatoriana es conocida por su

rigidez por mantener los mismos patrones durante mas de setenta %
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ochenta afios. Estos acuerdos, especialmente aquellos suscritos en el
dos mil veinte, el dos mil veinte, el dos mil veintiuno y el dos mil
veintidés, permiten que en casos especificos y especialmente jovenes
estudiantes puedan contratar por horas sin que esto vulnere la norma
constitucional. Y por eso esta prohibicion que estd en el primer debate
que esta en este informe es inconveniente, y mi sugerencia que le he
mandado ya por escrito al presidente de la Asamblea y, por supuesto,
a la comision, es la que se considere suprimirlo para el segundo debate.
Estos acuerdos ministeriales no fueron tampoco un gran cambio en la
relacion laboral entre ecuatorianos habia prohibiciones expresas, por
ejemplo, de que aquellos que ya tenian una relacion laboral no
puedan sujetarse a este tipo de contratacion que tengan que ser
nuevas contrataciones, con énfasis especialmente en los jovenes
desempleados. Y, en tal virtud, tumbar todo eso es altamente
inconveniente para el pais en una situacién delicada de la economia.
Yo les invito, sefiores legisladores, por las expectativas que tienen los
ecuatorianos en este tipo de debates y en este tipo de discusiones, que
no nos cerremos, no nos cerremos a la rigidez que se ha visto en el
tema laboral ecuatoriano y que necesariamente tiene que adaptarse a
los nuevos tiempos, no nos cerremos. Como es posible, por ejemplo,
tirar por la borda aquel acuerdo que permite que una persona trabaje
las cuarenta horas, pero dentro de los dias laborales que lo considere,
respetando las cuarenta y ocho horas de descanso que por ley se tienen
que dar. En tal virtud, lo reitero, compaifieros legisladores, a considerar
que quizas esta prohibicién expresa no es la conveniente en esta
reforma de ley y que deberia ser eliminada para el segundo debate.

Gracias, sefior presidente. —--------===mmmmmmmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate y vamos al siguiente punto

del orden del dia, sefior secretario. ----------==========-m=-m-ooooooooo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Tomamos debida nota, presidente encargado.
El siguiente punto de orden del dia aprobado es el “Informe no vinculante
que recomienda la aprobacion previa a la ratificacion del Convenio

Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear”. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, sirvase dar lectura del

INfOTMIE, === mmmm e m oo o e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, presidente encargado,
damos lectura del informe en su parte pertinente. “Memorando No. AN-
CSIS-2023-0142-M. Quito, D.M., 10 de abril de 2023. Para: Sefior doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Adjunto informe no vinculante que recomienda la aprobacion
previa a la ratificacién del Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear. De mi consideracién: Reciba un cordial
saludo, por disposiciéon del presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, economista Ramiro Narvaez Garzén, adjunto al
presente el informe no vinculante que recomienda la aprobacioén previa a
la ratificacion del Convenio Internacional para la Represion de los Actos
de Terrorismo Nuclear que fue debatido y aprobado por el pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral en la continuacién de la sesién ordinaria No. 213. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogado Javier
Andrés Borja Ortiz, Secretario Relator. 1. Objeto del informe. El presente
informe tiene como objeto presentar ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, el analisis del Convenio Internacional para la represion de los

Actos de Terrorismo Nuclear que tiene dictamen previo favorable de la /ﬂ
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Corte Constitucional. El analisis fue realizado por los asambleistas
integrantes de la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 9
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2. Antecedentes. 2.1.
Informaciéon sobre la presentacion del Convenio Internacional para la
represion de los Actos de Terrorismo Nuclear para su ratificacion y
avocacion de conocimiento por parte de la Comision. El Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear fue
adoptado el 13 de abril de 2005 en la 91 Sesion Plenaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York para la firma
y posterior ratificacién de los Estados. El Ecuador registra su firma el 15
de septiembre de 2005 y la Presidencia de la Republica solicité que la
Corte Constitucional resuelva si el tratado requiere o no de aprobacion
legislativa previo a su ratificacion. El 23 de octubre de 2019 la
Presidencia de la Republica remitié a la Corte Constitucional el Oficio No.
T-546-SGJ-19-0833 el Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear para que resuelva la necesidad o no de la
ratificacion de la Asamblea Nacional y pueda emitir el correspondiente
dictamen sobre su constitucionalidad. El 26 de noviembre de 2019 el
Pleno de la Corte Constitucional conocié y aprobé el dictamen 30-19-
TI/20 sobre la necesidad de la aprobaciéon de la Asamblea Nacional sobre
el mencionado Convenio por encontrarse incurso en los presupuestos
contenidos en los numerales 3 y 4 del articulo 419 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. El dictamen fue publicado en el Registro Oficial
No. 27 de 5 de diciembre de 2019. El 2 de enero de 2019, la Secretaria
de la Corte Constitucional mediante memorando No. 0002-CCE-SG-

DOC-2020, certifico6 que no se presentaron opiniones respecto de la

constitucionalidad del Convenio. El1 7 de febrero de 2020 mediante Oficio
No. T.546-SGJ-20-0092 dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacional
se puso como alcance del oficio No. T.546-SGJ-19-0995 de 10 de %
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diciembre de 2019 de la Presidencia de la Republica para conocimiento
el Dictamen sobre la necesidad de aprobaciéon legislativa del Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear,
expedido por el Pleno de la Corte Constitucional el 26 de noviembre de
2019. La Corte Constitucional conocid y aprobo el dictamen 30-19-TI/20
sobre la constitucionalidad del convenio el 15 de enero de 2020. El
Consejo de Administracion Legislativa asigné a la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, sin embargo, el martes 10 de noviembre de 2020 se
publico en el Registro Oficial Suplemento No. 326 la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que en el
numero 13 del articulo 21 determina sobre las Comisiones
Especializadas Permanentes. “13. De Soberania, Integracion y Seguridad
Integral. Conocera instrumentos internacionales, asuntos e iniciativas
legislativas relacionadas con la politica en materia de defensa,
integracion regional y seguridad integral del Estado”. Los plazos
establecidos en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa antes de la
reforma no aplican para el caso en tanto es ahora la Comisién de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral quien debe elaborar el
informe no vinculante que recomienda la aprobacién previa o no de este
instrumento internacional. Con fecha 10 de enero de 2023 se convoca a
Sesion Ordinaria No. 200 de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién y Seguridad Integral para el 11 de enero de 2023
en modalidad presencial con el fin de avocar conocimiento del Convenio
Internacional para la Represiéon de los Actos de Terrorismo Nuclear. Con
fecha 7 de febrero de 2023 se convoca a Sesion Ordinaria No. 204 de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral para el 8 de febrero de 2023 en modalidad presencial,
con el fin de recibir a los funcionarios, delegados y representantes de las

siguientes entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de /%
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Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Energia y
Minas, Centro de Inteligencia Estratégica, Instituto de Altos Estudios
Nacionales, asi como del Observatorio Ciudadano de la Seguridad
Integral para presentar sus observaciones y recomendaciones sobre el
referido instrumento internacional. Con fecha 1 de marzo de 2023 se
realiza la Sesion Ordinaria No. 213 de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral en modalidad
presencial y en su continuacion de 8 de marzo de 2023, se conocid y
resolvio sobre el informe no vinculante que recomienda la aprobacion
previa a la ratificacion del Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear, aprobado con 9 votos de los
asambleistas presentes. 2.2. Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los ciudadanos
que participaron en el tratamiento. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral, durante el
tratamiento del informe para aprobacién del Convenio Internacional para
la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear recibié a varios actores
institucionales. La Tabla No. 1 resume las observaciones y criterios

principales recibidos: Tabla 1. Observaciones recibidas. -------=--===-------

Principales observaciones recibidas en la comisiéon

Institucion Observaciones

Delegado del Ministerio
de Defensa, mayor de
infanteria ~ Edmundo
David Mora Clavijo,
presidente del equipo
técnico de la Autoridad
Nacional de Armas
Quimicas y Bioloégicas
del pais

Se conoce como la amenaza CBRN al terrorismo quimico,
biolégico, radiolégico y nuclear o la amenaza QRN, o NBQR y
se trata en un solo contexto con varios instrumentos
internacionales como la Convencién de Armas Quimicas que
tiene un su organismo que es la Organizaciéon de Prohibicién
de las Armas Quimicas (OPAQ) y verifica que las armas
tengan trazabilidad y wusos pacificas. También esta la
Convencion de Armas Biologicas para evitar que se utilicen
virus o bacterias como armas de destruccién masiva, y
tenemos el Tratado de no Proliferacion de Armas Nucleares|
que esto lo articula la Organizacién Internacional de Energia
Atomica. El referente en el pais sobre el control de las armas
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NBQ es el Ministerio de Defensa que articula con la Direcciéon
de Armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que
realizan la trazabilidad de las armas de las personas
naturales o juridicas que importan sustancias quimicas, la
materia prima para explosivos, o armas de destrucciéon
masiva. Ademas, la Direccion de Control de Armas hace la
trazabilidad de agentes biolégicos. En la parte nuclear en el
pais lo realiza la subsecretaria de Control de Aplicaciones
Nucleares que emiten los permisos y autorizaciones para que
personas naturales o juridicas puedan utilizar la energia
nuclear o energia radioactiva. La Defensa NBQR en el pais
tiene dos aristas el Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Energia y Minas sobre materiales radiologicos y
nuclear para evitar que los materiales sean desviados para
fines ilicitos. Dentro del andlisis del Ministerio se solicita se
ratifique este convenio, asi como cumplimos los otros
instrumentos internacionales sobre amenazas NBQR.
Tenemos unidades de primera respuesta en el Ecuador a
través del Cuerpo de Bomberos en las unidades de materiales
peligrosos, y en el supuesto de un atentado terrorista
responden las Fuerzas Armadas sobre la base de la Ley de
Armas, Ley de Defensa donde se articulan las unidades
contra el terrorismo de las FFAA, las unidades de explosivos
de las FFAA y se trabaja interagencialmente con la
subsecretaria de Control de Aplicaciones nucleares. Se han
efectuado ejercicios regionales para unificar esfuerzos y
elaborar protocolos. Ecuador sera sede en el mes de marzo
sobre estos temas a nivel regional del Plan 1514 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.

Delegado del Ministerio
de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Huma-
na, coordinador gene-
ral de asesoria juridica,
embajador Marcelo
Vazquez

Sefiala que el Convenio fue adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el afio 2005 y entr6 en vigor en el
ano 2007. Fue suscrito por el Ecuador el 15 de septiembre de
2015. En la regién Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay ya forman
parte. Senala que el convenio surge de la preocupacion de que
los actos de terrorismo nuclear puedan acarrear consecuen-
cias de maxima gravedad, atentar contra la paz y la seguridad
internacional por lo que es necesario se intensifique la
cooperacion internacional para tomar medidas eficaces para
prevenir actos terroristas y enjuiciar a sus autores. Hay que
resaltar que el convenio reconoce el derecho de los Estados
para desarrollar y utilizar la energia nuclear con fines
pacificos. Este convenio busca reprimir las actividades
ilicitas. En cuanto a los criterios técnicos que se recibieron en
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la cancilleria en 2019, la Subsecretaria de Control y
Aplicaciones Nucleares del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables considera necesaria la ratificacion |
de este convenio en tanto es un punto fundamental de todos |
los gobiernos la lucha contra el terrorismo y en el mismo ano
el informe del Ministerio de Defensa sefiala que la ratificacion
de este convenio le permitira a las FFAA mayores elementos
para dar respuesta al cometimiento de acciones ilicitas sobre
el terrorismo nuclear y el uso indebido de armas de
destruccién masiva. Es importante sefnalar que dentro del
Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 ya se
identifica la necesidad de contar con los mecanismos
preventivos para la detencién, neutralizacién y control
oportuno de los actos de terrorismo de manera general. Con
estos antecedentes se sugiere la aprobaciéon de este convenio
por parte de la Asamblea Nacional.

Delegada del Ministerio
de Energia y Minas,
doctora Iralda Ramos.
Subsecretaria de Con-
trol 'y Aplicaciones
Nucleares

En primer lugar, hay que sefalar que la subsecretaria de
control y aplicaciones nucleares como autoridad reguladora
del uso de las radiaciones ionizantes y de control de
aplicacion de energia nuclear. Desde 1958 son autoridad |
reguladora, en 1979 ya se crea la comisién ecuatoriana de]
energia atomica, que se analiza la importaciéon, transporte,
aplicaciones. Esta comisién se fusiona al Ministerio de
Energia y actualmente pas6 a ser una subsecretaria desde el
afio 2018. La funcién es la de reglamentar todo lo que es
manejo radioactivo, y material radioactivo, equipos
generadores de radiacién y cualquier fuente radioactiva, por
lo tanto, el riesgo es latente por ese motivo el uso debe ser
regulado, controlado y prevenir cualquier uso ilegal. Los
riesgos pueden ser fatales, en el pais no hemos tenido ataques
terroristas, pero existen materiales radioactivos por lo que el
licenciamiento e inspeccién ha sido parte del trabajo.
Conjuntamente con explosivos pueden producir bombas
sucias que puede ser de alcance enorme y efectos son graves,
por ese motivo somos la oficina nacional de enlace con el
Organismo Internacional de Energia Atémica, en el que se
tienen muchos proyectos de cooperacion técnica, para
capacitar a usuarios, a los reguladores, también para
reglamentar para el control del uso, y también tiene ciertas
convenciones donde nos vamos adhiriendo para precautelar
la seguridad fisica de este material desde 1996 con nuestra
ratificacion. Todos estos instrumentos tuvieron mas auge
desde 2011. También se encuentra la Convenciéon a la
notificaciéon temprano en el caso de una emergencia nuclear,
y como pais no estamos preparados para responder si es de |
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gran alcance y es necesario este tipo de convenciones para
pedir apoyo y cooperacion. Otras de las convenciones es la de
salvaguardias para la no proliferaciéon de armas nucleares
desde 1974 y el Ecuador se reporta de forma trimestral o
semestral segun el calendario necesario para informar si ha
ingresado mas material radioactivo y de qué tipo. Con estos
antecedentes senala que el articulo 2 del Convenio es
fundamental en este instrumento y la necesidad de aprobarlo
en vista de que el Ecuador si tiene material radioactivo y se
deben tomar acciones preventivas pese a que somos un pais
pacifico pero hay que estar preparados.

Delegado de la Fiscalia
General del Estado,
doctor Andrés Cuaza-
pas

En materia de derecho penal este convenio trae obligaciones,
en este caso en particular el convenio establece varios tépicos
conflictivos sobre tipificacion de los delitos de la convencion y
si se requiere o no una reforma al COIP. Sobre la
judicializacion de las conductas el convenio senala que los
Estados Parte deben adecuar su legislacion. También hay
normas especificas sobre el procesamiento de las personas
que cometen estos delitos y la cooperaciéon inclusive el tema
de intercambio de informacién. Con estos elementos
contextuales nuestra legislacién interna podemos ver que
tenemos verbos rectores y tipos penales que pueden ser
considerados parte de lo que se habla en el convenio, como el
articulo 362 del COIP y en el articulo 366.7 se tipifica el
terrorismo con materiales nucleares.

El numeral 8 de este articulo también se refiere a materiales
nucleares. Con esto, actualmente el COIP si prevé conductas
delictivas de caracter de terrorismo nuclear a través de varios
tipos penales. Desde el contexto de la tipificaciéon existe
suficiente normativa penal, por lo que si se recomienda la
suscripciéon de este convenio. Sobre la judicializacién
especialmente del articulo 9 del convenio refiere las
circunstancias que también el COIP lo prevé, aunque no en el
sentido literal si estda su objetivo y circunstancias como el
articulo 400 del COIP. Otro elemento es el de cooperacion |
internacional, en materia de investigaciéon, mas en delitos con
connotacién transnacional donde ya entre agencias con otros
paises, por lo que el COIP también contiene el articulo 496
sobre la asistencia internacional penal para investigaciones
conjuntas con uno o mas paises para la delincuencia
internacional organizada. El Convenio en su articulo 2 se
puede colegir que existen conductas ilicitas que requiere una
estructura, o su finalidad sea la desestabilizacion de un
Estado, etc. La legislaciéon interna por tanto esté en sintonia
con la Convencion sobre temas de cooperacién en materia dej
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investigacién de los delitos descritos.

Delegado del CIES,|Sefiala que actualmente no se puede controlar en un mundo
teniente coronel | multipolar los intentos de actos de terrorismo, sea mas con
Wilman Alban material nuclear. Hace referencia que cualquier material
radiolégico puede afectar a la ciudadania, al medio ambiente,
a la paz y la democracia, considerando que cada vez mas las
fronteras son permeables y puertos. La trazabilidad es dificil
justamente por estas circunstancias, sin embargo, con los
instrumentos internacionales como este convenio se puede
realizar la trazabilidad desde otros paises para el ingreso
regular y tener informacién si es que el ingreso es irregular.
Por ese motivo se solicita que la Asamblea Nacional que se
apruebe este convenio, ademas de la importancia de la
cooperacion internacional en esta materia.

Elaboracion: Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion vy
Seguridad Integra.

3. Detalle de la socializacién realizada por la Comisiéon Especializada
Permanente. 3.1 Sesiones de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral. En la Tabla No. 2, se
detallan las sesiones que ha llevado a cabo la Comision, a efectos de
elaborar el presente informe no vinculante: Tabla 2. Sesiones de la

COMISION . === oo oo oo o e e

Sesiones de comision

Fecha: 11/01/2023

Enlace: https:/ /drive.google.com/file/d/ 1KKneq8eorit-
G46uPxFweuAOnCCnvVAv/view?usp=share_link

Sesion: No. 200

1. Avocar conocimiento el Convenio Internacional para la represion de los Actos de
Terrorismo Nuclear.

Fecha: 08/02/2023
Enlace: https://fb.watch /iXQ-zxgB2d/
Sesion: Continuaciéon No. 204

Punto Unico: En el marco del tramite para la ratificaciéon del Convenio Internacional
para la Represién de los Actos de Terrorismo Nuclear por parte de la Asamblea
Nacional, recibir a los funcionarios delegados y representantes de las siguientes
entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Ministerio de Energia y Minas, Centro de Inteligencia Estratégica,

Pagina 21 de 46




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 865-A

Instituto de Altos Estudios Nacionales, asi como del Observatorio Ciudadano de la
Seguridad Integral, quienes presentaran sus observaciones y recomendaciones sobre |
el referido instrumento internacional. |

Fecha: 8 de marzo de 2023
Enlace: https://fb.watch/j8pS3ukFx0/
Sesion: Continuacion de la Sesiéon 213

Punto Unico: Conocer y resolver sobre el informe no vinculante que recomienda la
aprobacion previa a la ratificacion del Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear.

4. Base legal para el tratamiento del informe no vinculante que
recomienda la aprobacién previa a la ratificacion del Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. 4.1.
La Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: De conformidad
con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional tendra
las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
“(...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”. De forma adicional, en el articulo 419 de la Norma
Suprema se determina que la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos, entre otros, se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién, comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio, comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En
concordancia, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en el articulo 112, numeral 1, menciona que: “Cuando el
tratado requiera la aprobacion legislativa y la sentencia declare la
conformidad del tratado internacional con las normas constitucionales,
se enviard a la Asamblea Nacional para la aprobacién respectiva”.

Compete, en consecuencia, a esta Comision, conocer el pedido de tramite

del Convenio Internacional para la represion de los Actos de Terrorismo /%
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Nuclear. 4.2. Ley Organica de la Funcién Legislativa determina: La Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa en el nimero 4 del articulo 6 senala
que: “Son organos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas. El articulo 21 de la referida Ley establece dentro de las
comisiones especializadas permanentes a la Comision de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, la cual es responsable del tramite de
instrumentos internacionales, asuntos e Iiniciativas legislativas
relacionadas con la politica en materia de defensa, integracion regional y
seguridad integral del Estado. En lo referente a la aprobacion, el numero
8 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina
que dentro de las atribuciones que debe cumplir la Asamblea Nacional,
ademas de las senaladas en la Constitucion y la ley, esta la aprobacion o
improbacion de los tratados internacionales en los casos que
corresponda. Por ultimo, el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa precisa que la presidenta o presidente de la Asamblea
Nacional, verificara la documentacion correspondiente y remitira el
tratado a la comision especializada para que, en el plazo maximo de
veinte dias, remita el informe que sera puesto a conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional. 4.3. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales El articulo 23 del reglamento
establece que: “Para la aprobacién o improbacion de Tratados y
Convenios Internacionales, la respectiva Comision debera presentar a la
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de
veinte dias desde la notificacién de la Secretaria General, un informe que
observe el cumplimiento de las normas constitucionales y las
determinadas en los articulos 108 y 109 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa(...)”. De conformidad a las normas que anteceden, compete,
en consecuencia, a esta Comision conocer y tramitar el informe no
vinculante que recomienda la aprobaciéon previa a la ratificacion del

Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de Terrorismo %
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Nuclear. 5. Plazo para el tratamiento. La Comisién deja constancia que el
plazo de 20 dias establecido supra, no es aplicable al tratamiento del
presente instrumento internacional, toda vez que el mismo fue asignado
a la ex Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral conforme se dejo
constancia en los antecedentes del presente informe. 6. Informe y
dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. La Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el articulo 418 determina que la
presidenta o presidente de la Republica, le corresponde suscribir o
ratificar los tratados e instrumentos internacionales. Ratificacion que,
conforme al articulo 419 de la Norma Suprema, requiere aprobacion
legislativa en los siguientes casos: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites. 2. Establezcan alianzas politicas o militares. 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion. 5. Comprometan la
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales. 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio. 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o supranacional. 8.
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético. En el mismo sentido, el articulo
438 de la Constitucion de la Republica determina que la Corte
Constitucional debe emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los tratados internacionales previo a su
ratificacion. En este marco, el articulo 107 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sobre el control de
constitucionalidad, determina que la Corte Constitucional interviene a
través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la necesidad de

aprobacion legislativa; 2. Control constitucional previo a la aprobacion, /%
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y, 3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la
aprobacion legislativa. El 23 de octubre de 2019, la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante Oficio No. T.546-
SGJ-19-0833. remitié6 a la Corte Constitucional copia certificada del
Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de Terrorismo
Nuclear para que resuelva sobre la necesidad o no de su aprobacion
legislativa, ademas de emitir el correspondiente dictamen sobre su
constitucionalidad. Correspondid la sustanciacion de la causa al juez
Hernan Salgado Pesantez, quien avoc6 conocimiento el 6 de noviembre
de 2019. El 26 de noviembre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional
conocid y aprobé el dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa
del Convenio, por encontrarse incurso en los presupuestos contenidos en
los numerales 3 y 4 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador. El 5 de diciembre de 2019 en el Registro Oficial se publico
el dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa del caso No. 30-
19-TI. La Corte Constitucional para establecer si el Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear que
requiere la aprobacion de la Asamblea Nacional analizé si las clausulas
que integran el Convenio incurren en los casos determinados en el
articulo 419 de la Constitucion de la Republica que dispone: Articulo 419.
La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se
refieran a materia territorial o de limites. 2. Establezcan alianzas politicas
o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion. 5. Comprometan la politica econdémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales. 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integraciéon y de comercio. 7.

Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un /%
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organismo internacional o supranacional. 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
Seguin el analisis de la Corte Constitucional, el Convenio en sus articulos
5, 6, 7 y 9 contemplan clausulas para tipificar, prohibir, prevenir,
investigar y sancionar el cometimiento de delitos desarrollados en el
articulo 2 sobre delitos de terrorismo nuclear por la utilizacion de
material radioactivo para fines delictivos. La Corte Constitucional ya en
ocasiones anteriores, cuando los instrumentos internacionales contienen
disposiciones que implican la adecuacion de la legislacion interna de los
Estados miembro en temas de dafios nucleares y de gestion de desechos
radioactivos, ha sefialado la necesidad de la aprobacion legislativa, por
que concluye la Corte que el convenio se encuentra dentro de lo previsto
en los numerales 3y 4 del articulo 419 de la Constituciéon de la Republica.
El 15 de enero de 2020 la Corte Constitucional emite el dictamen de
constitucionalidad del Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear y determina que en el articulo 11 del
Convenio, para guardar conformidad con la Constitucion de la Republica,
excluye toda interpretacién que entienda que las autoridades
ecuatorianas estan facultadas a decidir sobre una solicitud de concesion
de la extradicion de sus nacionales por solicitud de los Estados parte. Al
igual que el articulo 17 del convenio para guardar conformidad con la
Constitucion, en el caso del traslado de ciudadanos ecuatorianos, excluye
toda interpretacién que entienda su extradicién, procesamiento,
detencion o restricciéon alguna de su libertad; y procede cuando exista
consentimiento informado de la persona y que las autoridades
competentes ecuatorianas establezcan dichas condiciones para
garantizar los mencionados derechos. Los dos dictamenes son remitidos
a la Presidencia de la Republica del Ecuador, y a su vez a la Asamblea
Nacional del Ecuador para el tramite pertinente que fue detallado en los

antecedentes de este informe. 7. Analisis y razonamiento de la comision %
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7.1 Naturaleza del convenio. El Convenio tiene como antecedentes la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion con motivo del
Cincuentenario de las Naciones Unidas de 24 de octubre de 1995; la
Convencion sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares de
1980; la Declaraciéon sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo
Internacional de 1994; la Resoluciéon 51/210 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 17 de diciembre de 1996, la Declaracion
Complementaria de la Declaracion de 1994 sobre Medidas para Eliminar
el Terrorismo Internacional; y la Resolucion 51/210 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la que se establecié un comité especial
encargado de elaborar, entre otras cosas, un convenio internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear. El Convenio fue adoptado
el 13 de abril de 2005 en la 91 sesiéon plenaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York para la firma y
posterior ratificacion de los Estados y una vez entrado en vigor, para los
Estados que ratifiquen, acepten o aprueben con posterioridad entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya depositado el
respectivo instrumento de ratificacién. El Ecuador registro su firma el 15
de septiembre de 2005. El Convenio obliga a los Estados parte a tipificar,
de acuerdo con su legislacion nacional, los delitos enunciados en el
Convenio y sancionarlos con penas adecuadas tomando en cuenta su
naturaleza muy grave. El Convenio obliga también a establecer
jurisdiccién territorial y extraterritorial, segin proceda, con respecto a
los delitos enunciados en el Convenio. Sobre esta ultima parte la Corte
Constitucional ha senalado que no se podra aplicar la extradiciéon de
nacionales y ademas toda cooperacion entre Estados debera contar con
el consentimiento informado de los ciudadanos en territorio ecuatoriano
(Dictamen No. 30-19-TI/20 sobre la constitucionalidad del convenio del
15 de enero de 2020). 7.2. Convenio Internacional para la represion de

los Actos de Terrorismo Nuclear. En este acapite se resumira el
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contenido del convenio firmado el 15 de septiembre de 2005 por parte

del Ecuador. ——----mmmmm oo oo oo e e e

Articulo 1 |Para efectos del convenio se determinan varias definiciones como material
radioactivo, materiales nucleares, uranio enriquecido en el isétopo 325 o
233, instalacién nuclear, dispositivo nuclear explosivo, dispositivo de
dispersion de radiacion o emisién de radiacién, instalacion publica o
gubernamental, fuerzas militares de un Estado.

Articulo 2 |El convenio determina cuatro casos considerados como delitos
relacionados como el terrorismo nuclear para fines delictivos a) Posea
material radiactivo o fabrique o posea un dispositivo: i) Con el propésito
de causar la muerte o lesiones corporales graves; o ii) Con el propésito de
causar dafios considerables a los bienes o al medio ambiente; b) Utilice
en cualquier forma material radiactivo o un dispositivo, o utilice o dane
una instalacién nuclear en forma tal que provoque la emision o entrane
el riesgo de provocar la emision de material radiactivo: i) Con el proposito
de causar la muerte o lesiones corporales graves; o ii) Con el proposito de
causar dafos considerables a los bienes o al medio ambiente; o iii) Con el
proposito de obligar a una persona natural o juridica, una organizacion
internacional o un Estado a realizar o abstenerse de realizar algiin acto.
2. También comete delito quien: a) Amenace, en circunstancias que
indiquen que la amenaza es verosimil, con cometer un delito en los
términos definidos en el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo; o
b) Exija ilicita e intencionalmente la entrega de material radiactivo, un
dispositivo o una instalacién nuclear mediante amenaza, en
circunstancias que indiquen que la amenaza es verosimil, o mediante el
uso de la fuerza. 3. También comete delito quien intente cometer
cualesquiera de los actos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.
4. También comete delito quien: a) Participe como cémplice en la comision
de cualesquiera de los actos enunciados en los parrafos 1, 2 6 3 del
presente articulo; o b) Organice o instigue a otros a los efectos de la
comision de cualesquiera de los delitos enunciados en los parrafos 1, 2 6
; 3 del presente articulo; o ¢) Contribuya de otro modo a la comision de uno
| o varios de los delitos enunciados en los parrafos 1, 2 6 3 del presente
articulo por un grupo de personas que actie con un propésito comun; la
contribucién debera ser intencionada y hacerse con el propésito de
fomentar los fines o la actividad delictiva general del grupo o con
conocimiento de la intencién del grupo de cometer el delito o los delitos
de que se trate.

Articulo 3 |El presente Convenio no sera aplicable cuando el delito se haya cometido
en un solo Estado.

Articulo 4 |Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los derechos,
las obligaciones y las responsabilidades de los Estados y de las personas /%
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con arreglo al derecho internacional, en particular los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional
humanitario. El presente Convenio no se refiere ni podra interpretarse en
el sentido de que se refiera en modo alguno a la cuestion de la legalidad

del empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares por los Estados. |

Articulo 5

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
tipificar, con arreglo a su legislaciéon nacional, los delitos enunciados en
el articulo 2.

Articulo 6

Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias la
adopcién de legislacién interna sobre los actos criminales comprendidos
en el ambito del presente Convenio.

Articulo 7

Los Estados parte cooperaran mediante el intercambio de informacién
precisa y corroborada, de conformidad con su legislacion interna y en la
forma y la coordinacién de las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas, segun proceda, para detectar, prevenir, reprimir e investigar
los delitos enunciados en el articulo 2. No se exigira a los Estados Parte
que faciliten informaciéon que no estan autorizados a divulgar en virtud
de sus respectivas legislaciones nacionales o cuya divulgacién pueda
comprometer la seguridad del Estado interesado o la proteccion fisica de
los materiales nucleares.

Articulo 8

Los Estados Parte haran todo lo posible por adoptar medidas que
permitan asegurar la proteccién del material radiactivo, teniendo en
cuenta las recomendaciones y funciones del Organismo Internacional de
Energia Atémica.

Articulo 9

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto de los delitos enunciados en el articulo
2 cuando éstos sean cometidos.

Articulo 10

El Estado Parte que reciba informacién que indique que en su territorio
se ha cometido o se esta cometiendo cualquiera de los delitos enunciados
en el articulo 2, o que en su territorio puede encontrarse el autor o
presunto autor de cualquiera de esos delitos, tomara inmediatamente las
medidas quesean necesarias de conformidad con su legislacion nacional
para investigarlos hechos comprendidos en la informacion.

Articulo 11

En los casos en que sea aplicable el articulo 9, el Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre el presunto autor, si no procede a su extradicion,
estara obligado a someter sin demora indebida el caso a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento, segun el procedimiento previsto
en la legislacion de ese Estado, sin excepcion alguna y con independencia
de que el delito haya sido o no cometido en su territorio.

Articulo 12

Toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cualquier medida o sea encausada con arreglo al presente Convenio
gozara de un trato equitativo, incluido el goce de todos los derechos y
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garantias de conformidad con la legislaciéon del Estado en cuyo territorio
se encuentre y con las disposiciones pertinentes del derecho
internacional, incluido el derecho internacional en materia de derechos
humanos.

Articulo 13

Los delitos enunciados en el articulo 2 se consideraran incluidos entre
los que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicién concertado
entre Estados Parte con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Convenio. Los Estados Parte se comprometen a incluir tales delitos como
casos de extradicién en todo tratado sobre la materia que concierten
posteriormente entre si.

Articulo 14

Los Estados Parte se prestaran la mayor asistencia posible en relacion
con cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradiciéon
que se inicie con respecto a los delitos enunciados en el articulo 2, incluso
respecto de la obtencion de todas las pruebas necesarias para el proceso
que obren en su poder.

Articulo 15

A los fines de la extradicién o de la asistencia judicial reciproca ninguno
de los delitos enunciados en el articulo 2 se considerara delito politico,
delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos.

Articulo 16

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretara en el sentido
de que imponga una obligacién de extraditar o de prestar asistencia
judicial reciproca si el Estado al que se presenta la solicitud tiene motivos
fundados para creer que la solicitud de extradicién por los delitos
enunciados en el articulo 2 o de asistencia judicial reciproca en relacién
con esos delitos se ha formulado con el fin de enjuiciar o castigar a una
persona por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u
opinion politica, o que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar
la situaciéon de esa persona por cualquiera de esos motivos.

Articulo 17

La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el
territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado
Parte para fines de prestar testimonio o de identificacién o para que ayude
a obtener pruebas necesarias para la investigacién o el enjuiciamiento de
delitos enunciados en el presente Convenio podra ser trasladada si se
cumplen las condiciones siguientes:

a) Da libremente su consentimiento informado; y

b) Las autoridades competentes de ambos Estados estan de acuerdo, con
sujecion a las condiciones que consideren apropiadas.

Articulo 18

Al incautar o mantener bajo control en alguna otra forma material
radiactivo, dispositivos o instalaciones nucleares como consecuencia dela
comision de un delito enunciado en el articulo 2, el Estado Parte en
posesion del material, los dispositivos o las instalaciones debera tomar
medidas para neutralizar el material radiactivo, los dispositivos o las
instalaciones nucleares, entre otros.

Articulo 19

El Estado Parte en el que se entable una accién penal contra el presunto
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autor comunicard, de conformidad con su legislacién nacional o los
procedimientos aplicables, el resultado final del proceso al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien transmitira la informacién a los
demas Estados Parte.

Articulo 20 |[Los Estados Parte celebraran consultas entre si directamente o por
intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas, con la
asistencia de organizaciones internacionales si fuera necesario, para velar
por la aplicacién eficaz del presente Convenio.

Articulo 22 |Nada de lo dispuesto en el presente Convenio facultara a un Estado Parte
para ejercer su jurisdiccion en el territorio de otro Estado Parte ni para
realizar en él funciones que estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de ese otro Estado Parte por su legislaciéon nacional.

Articulo 23 |Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Parte con respecto
a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no puedan
resolverse mediante negociaciones dentro de un plazo razonable seran
sometidas a arbitraje a peticiéon de uno de ellos.

Articulo 24 |El presente Convenio estara abierto a la adhesiéon de cualquier Estado.

Articulo 25 |Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten o aprueben
el Convenio o se adhieran a €l después de que sea depositado el vigésimo
segundo instrumento de ratificaciéon, aceptacion, aprobaciéon o adhesion,
el Convenio entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificaciéon, aceptacion,
aprobacién o adhesién.

Articulo 26 | Cualquier Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Convenio.
Las enmiendas propuestas se presentaran al depositario, quien las
comunicara inmediatamente a todos los Estados Parte.

Articulo 27 |[Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio mediante
notificaciéon por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que el
Secretario General de las Naciones Unidas reciba la notificacion.

Articulo 28 | El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espanol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que enviara copias
certificadas de él a todos los Estados. Los infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente
Convenio, abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York el 14 de septiembre de 2005.

7.3. Algunas reflexiones sobre el convenio. El Ecuador no solo condena
el terrorismo en todas sus formas, sino que también esta comprometido

a prevenirlo y combatirlo, siguiendo y respetando las normas del Derecho M
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Internacional Humanitario y los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, mas en un mundo globalizado las consecuencias del
terrorismo internacional constituyen desde hace mucho tiempo una
amenaza para la paz y la seguridad internacional, ademas tiene
consecuencias directas con la protecciéon de la naturaleza, el desarrollo
humano y el desarrollo econémico. En los dos ultimos afios los problemas
sobre el uso de dispositivos nucleares por parte de organizaciones
terroristas se han acrecentado. Pese a que este instrumento internacional
data del 2005, la cuestion ha tomado fundamental relevancia en la
coyuntura actual, por lo cual el Ecuador aunque ya participa activamente
en la implementacion de medidas de prevenciéon y de lucha contra el
terrorismo de acuerdo con las recomendaciones internacionales, requiere
aprobarla ratificacion de este convenio “para fortalecer la cooperacién
multilateral a fin de dificultar que grupos terroristas puedan adquirir
materiales o precursores que les permitan la fabricacion de bombas
sucias o radiologicas. Nuestro pais ha dado fiel cumplimiento a las
Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas en esta materia a través de las politicas publicas
pertinentes, resaltando que la Convencién Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear del afio 2005 ya tiene ciento
veinte paises que la han ratificado a nivel internacional. Hay que resaltar
que la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
aprobada por la Asamblea General en su resolucién 60/288, consta de
cuatro pilares de acciéon: 1. Medidas para hacer frente a las condiciones
que propician la propagacion del terrorismo; 2. Medidas para prevenir y
combatir el terrorismo; 3. Medidas destinadas a aumentar la capacidad
de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer
el papel del sistema de las Naciones Unidas a ese respecto; y 4. Medidas
para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio

de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo sobre %
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las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, estas abordan el terrorismo en sus diversas formas y
manifestaciones basadas en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, que trata del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y el cumplimiento de los instrumentos internacionales
contra el terrorismo que son 19 convenios y protocolos multilaterales que
sirven de base para una cooperaciéon internacional eficaz. Tanto la
Estrategia Global como los Instrumentos internacionales tienen como
objetivos. Aumentar la eficiencia de la prestaciéon de asistencia técnica
para la lucha contra el terrorismo. Establecer sistemas de asistencia para
atender a las necesidades de las victimas del terrorismo y sus familias, y
promover la solidaridad internacional. Responder a la amenaza de
bioterrorismo elaborando una base de datos Unica sobre incidentes
biolégicos, centrar la atencion en mejorar los sistemas de salud publica
y reconocer la necesidad de unir a los principales interesados a fin de que
los avances de la biotecnologia no se utilicen con fines de terrorismo ni
otros fines delictivos. Promover la participacion de la sociedad civil y las
organizaciones regionales y subregionales en la lucha contra el
terrorismo y establecer asociaciones con el sector privado para prevenir
los atentados terroristas contra objetivos especialmente vulnerables.
Estudiar medios innovadores de afrontar la amenaza creciente del uso de
Internet con fines terroristas. Modernizar los sistemas de control de
fronteras y aduanas y mejorar la seguridad delos documentos de viaje
para impedir la circulacion de materiales ilicitos. Aumentar la
cooperacion en la lucha contra la financiacion del terrorismo. Por
ejemplo, la Division de Seguridad Fisica Nuclear del Organismo
Internacional de Energia Atomica - OIEA, ha desarrollado un conjunto de
instrumentos de asistencia técnica que prestan apoyo a los Estados que
lo solicitan, para cumplir con las obligaciones contraidas en virtud del

Convenio Internacional para la represiéon de los Actos de Terrorismo /%
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Nuclear y otros instrumentos juridicos internacionales. También, desde
el seno dela Organizacion de Estados Americanos existe la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo que entr6 en vigor en el ano 2003 y
que fuera ratificada por el Ecuador en el afio 2006. Este instrumento
determina que se entendera como delitos a los que se definen en varios
instrumentos internacionales como el Convenio sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares, firmado en Viena el 3 de marzo de 1980;
pues el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de
Terrorismo Nuclear aparece en el 2005. En el Convenio Internacional
para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear la determinacion de
los delitos se centra en los dispositivos nucleares construidos
especificamente para causar dafno que figuran en la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y la Enmienda a la
Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares,
ademas que contiene prohibiciones del uso perjudicial, el hurto, el robo,
la malversacion u otros medios ilegales de obtener materiales nucleares
y la amenaza de realizar esos actos. En la Sesion Ordinaria No. 204 de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, en la que se recibieron a varias instituciones publicas
-entre ellas a la Fiscalia General del Estado, que aporté con el analisis
sobre si el Ecuador debe reformar el Codigo Organico Integral Penal sobre
los delitos de actos de terrorismo nuclear- sefialé que, si bien no esta
textualmente como en convenio, si se encuentran todos los elementos
constitutivos de los delitos, el procedimiento interno y la asistencia
internacional que se requiere. Los asambleistas miembros de la Comision
sefialaron la importancia del trabajo de la Subsecretaria de Control y
Aplicaciones Nucleares del Misterio de Energia y Minas la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio de Defensa para evitar que se repitan
‘ acciones de robo o hurto de material radiolégico como ha sucedido

anteriormente; ademas expresaron la necesidad de que estas /[%
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instituciones mejoren los procesos de cooperacién con los organismos
internacionales de Naciones Unidas para que el material nuclear,
radiolégico, y cualquier otro material que tenga potencial de destruccion
masiva cuente con la capacidad de rastrear el origen de las empresas o
personas naturales que lo venden o compran a nivel regional y mundial.
Es importante dar a conocer en este informe los instrumentos
internacionales contra el terrorismo quimico, biolégico, radiologico y
nuclear: 1. Convencién sobre la Protecciéon Fisica de los Materiales
Nucleares. 2. Enmienda de la Convencién sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares. 3. Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear. 4. Convenio Internacional para la
Represion de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas. 5.
Protocolo de 2005 del Convenio para la Represiéon de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005). 6.
Protocolo de 2005 relativo al Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental (Protocolo SUA de 2005). 7. Convenio para la Represion de
Actos Ilicitos Relacionados con la Aviaciéon Civil Internacional Finalmente
se puede resaltar que los elementos clave del Convenio Internacional para
la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear son: A. Tipifica delitos
relacionados con la posesion, el empleo o la amenaza del empleo de
materiales nucleares y radiactivos, o el dafio a instalaciones nucleares.
B. Exige la penalizacion interna de los delitos abarcados en el convenio y
que se sancionen con penas adecuadas. C. Se exige a los Estados parte
que cooperen mediante la adopciéon de todas las medidas para impedir
que se prepare la comision de delitos tanto dentro como fuera de sus
naciones. D. Se exige a los Estados parte cooperen mediante el
intercambio de informacién para investigar y reprimir los delitos que
establece el convenio. E. Especifica las medidas para devolver al Estado

al que pertenecen, todos los materiales o dispositivos nucleares que se %
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hayan incautado, como consecuencia de la comision de un delito
enunciado en el Convenio. F. Considera que los delitos enunciados en el
Convenio se incluyen entre los que dan lugar a extradicion en todo
tratado de extradicién concertado entre cualquiera de los Estados parte
con anterioridad a la entrada en vigor del Convenio. En este tema la Corte
Constitucional del Ecuador ha establecido la prohibicién de extradicion
de nacionales. G. Dispone que para fines de la extradicion o de la
asistencia judicial reciproca, ninguno de los delitos enunciados en el
Convenio se considerara delito politico. Es importante sefialar que la
Comision coincide con el analisis de la Fiscalia General del Estado que
no se requiere reforma al Cédigo Organico Integral Penal sobre delitos
sobre terrorismo nuclear en tanto los articulos 362, 366.7, 400 y 496
cumplen con lo establecido en el Convenio. 8. Conclusiones del informe.
La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, luego del tratamiento concluye: 1. Que se ha realizado
un analisis y un debate técnico del Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. 2. Que, en general, el
contenido del Convenio no se opone a la Constitucion de la Republica del
Ecuador y bajo el contexto geopolitico actual es un instrumento que
abona a la prevencioén y proteccion contra el terrorismo nuclear; abona a
la cooperacién internacional y el Ecuador cuenta con la normativa penal
que se suma a lo establecido en el articulo 2 del Convenio. 3. La Comision
destaca que el Ecuador a través de los tipos penales establecidos en el
Codigo Organico Integral Penal cumple con las tipificaciones
recomendadas por el Convenio. Sin embargo, al tratarse de un
instrumento  internacional cuya  aplicabilidad demanda Ila
homogeneizacion de conductas delictivas para su adecuada
investigacion, persecucion y asistencia penal internacional, se considera
que sera la iniciativa legislativa la que determine reformas posteriores. 9.

Recomendacion del informe. Por lo antes expuesto, la Comision
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Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion para la ratificacion del Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. 10. Asistencia de las
legisladoras y legisladores de la comisién. La Tabla No. 3 resume las
sesiones de la Comisiéon y asistencias de las y los sefiores legisladores.

Tabla 3. Asistencias de las legisladoras y los legisladores. ------------------

Convocatorias No. 200 No. 204 No. 213.1 .Total'
asistencias
Mes: Enero Febrero Marzo
Fecha/Asambleista 11 08 08
Asistencias: 2
Rodrigo Fajardo C. p P P Suplente:
Ausencias:
Asistencias: 1
Augusto Guaman R. XX P |22 Suplente: 1
Ausencias:
Stalin Bayas p N/A N/A Asistencias: 1

(Alterno asambleista Guamén)

Asistencias: 3

Xavier Jurado B. P P P Suplente:
Ausencias:

Asistencias: 2

Patricia Nunez R. P P P Suplente:
Ausencias:

Asistencias: 2

Jorge Pinto D. X p P Suplente:
Ausencias: 1

Asistencias: 3

Simén Remache M. p P P Suplente:
Ausencias:

Asistencias: 2

José Luis Vallejo X P P Suplente: 1
Ausencias:
Ana Gioconda Rueda Asistencias: 1

(Alterna asambleista Vallejo)

Asistencias: 3
Geraldine Weber M. P P P Suplente:

Ausencias: %
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Asistencias: O
Ramiro Narvaez G. X X X Suplente: 3
Ausencias:
Mobnica Ati (Alterna R Narvaez) P P P Asistencias: 3

Elaboracion: Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral.

11. Resoluciéon y detalle de la votacion del informe. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
resuelve: 1. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion
previa del informe no vinculante del Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear para la ratificacion de este
instrumento internacional. 2. Disponer al sefior secretario de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral, remita el presente informe al sefior presidente de la Asamblea
Nacional, para su difusion al Pleno de la Asamblea Nacional. Voluntad
que se expresa en la siguiente votacion razonada: Tabla 32: Detalle de la

votacion del informe. ------------mmmm

No. Asambleistas A favor En contra | Blanco | Abstencion

b

Patricia Nunez X

Rodrigo Fajardo

Stalin Bayas

Xavier Jurado

Simoén Bolivar Remache

Jorge Pinto

José Luis Vallejo

Geraldine Weber

| N[O | A~ W|N

9 Monica Ati

O | X XX X X X XX

Total

12. Asambleista ponente. El asambleista ponente sera el presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién vy /%
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Seguridad Integral, asambleista Ramiro Narvaez Garzon. 13. Nombre y
firma de las y los asambleistas que suscriben el informe: Patricia Nunez,
Rodrigo Fajardo, Xavier Jurado, Simén Bolivar Remache, Jorge Pinto,
Geraldine Weber, Moénica Ati. 14. Certificacion del Secretario Relator de
los dias en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o
demas actos legislativos, segun corresponda. Razén: Siento como tal, que
el informe no vinculante que recomienda la aprobacion previa a la
ratificacién del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de
Terrorismo Nuclear fue debatido y aprobado por el pleno de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
en la continuacion de la Sesion Ordinaria No. 213. Quito, 8 de marzo de
2023. Lo certifico. Abogado Javier Andrés Borja Ortiz, Secretario de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral.” Hasta ahi, presidente encargado, la parte pertinente
del informe, el mismo de manera integra sera parte del acta de la presente

SESIOM. === == mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate, tiene la palabra el

asambleista Ramiro Narvaez. ---------------m-ommmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ GARZON RAMIRO. Senor presidente
encargado, compafieros asambleistas. La Comision de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral llevo adelante el analisis del Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. Me
confirman si ha llegado a secretaria una presentaciéon para que, por favor,

me ayuden proyectandola. -----------msmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, secretario. -----------=------ooccomuuv

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, presidente encargado,

Pagina 39 de 46




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 865-A

procedemos a la proyeccion del material remitido por parte del

asambleista Narvaez. ---------=-mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ GARZON RAMIRO. Vamos a revisar en esta
manana el informe no vinculante que recomienda la aprobacion previa a
la ratificacion del Convenio Internacional para la Represion de Actos
Terroristas de caracter nuclear. Cuales son los antecedentes, estimados
colegas. El Ecuador tomo la adopcion del convenio el trece de abril del
dos mil cinco, posteriormente el Ecuador registra su firma en este
convenio el quince de septiembre del mismo afio, la Corte Constitucional,
quien tenia este tramite pendiente, aprobé la constitucionalidad de este
convenio en el dos mil veinte. Posteriormente, la Comision de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, aboca conocimiento de este convenio,
realiza el proceso de andlisis y la comisién aprobé el informe que
recomienda la aprobacién de este convenio. Qué consideraciones
tenemos alrededor de este convenio. La naturaleza del convenio gira
alrededor de la obligacién que tiene el Estado ecuatoriano para tipificar
de acuerdo a nuestra legislacion los delitos de terrorismo nuclear y
también establecer la jurisdiccion territorial y extraterritorial. Quiero
manifestarles que para suscribirnos a este convenio no necesitamos
ninguna reforma, la fiscalia ya dio su okey manifestando que la ley que
tenemos vigente se ajusta a este convenio, se realizaron varias reformas
al Coédigo Organico Integral Penal en el ano dos mil catorce y ahi se
incluyeron los delitos que se exigen tener en nuestra legislacion. Qué otra
consideracion debemos tomar. Los Estados van a intercambiar
informacién para prevenir, reprimir e investigar los delitos de terrorismo
nuclear y estos no podran considerarse delitos politicos, esto es
importante, estimados colegas. Este tema es mas cercano de lo que
nosotros podriamos pensar y necesitamos la colaboraciéon entre los

diferentes Estados. Cuando alguien podia cometer un delito de estas %
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magnitudes podia argumentar que era un tema politico, y eso a través de
este convenio queda desechado. Un tema que es importante y que era
preocupacion de varios legisladores que nos realizaban la consulta, si es
que hay armonia o no entre este convenio y nuestra Constitucion, yo
quiero asegurarles, lastimosamente en la anterior presentacion de una
ley que hicimos no me permitieron realizar un punto de informacion, esta
comisiéon siempre garantiza que cualquier procesamiento de ley o
convenio esté dentro del marco constitucional, jamas presentaremos algo
que no esté acorde a nuestra Constitucion, en este caso el convenio esta
acorde a la Constituciéon y asi lo declaré esta institucion. Cual es el
principal contenido de este convenio, estimados colegas. Primero, y que
es fundamental, la tipificaciéon del delito, la posesion, el empleo, la
amenaza de materiales o de instalaciones nucleares y radiologicas; qué
mas es importante en el contenido, que ya lo dije, la cooperacion
internacional, esto nos permite tener instrumentos bilaterales y
multilaterales para enfrentar estas amenazas. También esta incluido en
el convenio la jurisdiccion, puede basarse en la nacionalidad de la victima
y la nacionalidad del autor del delito o la matricula de la nave o el barco
utilizado para cometer estos delitos, esto nos permite a nosotros
intercambiar informaciéon con otros paises y prevenir potenciales
atentados, y este punto es importante porque también varios legisladores
me consultaban respecto a la extradicién. En este convenio, y eso es lo
que ha sentenciado también la Corte Constitucional, la extradicion de
aquellos que cometan este delito se basara en convenios previos y no
podra ser de ecuatorianos tal como lo sefiala la Corte Constitucional, es
decir, se mantiene lo que establece nuestra Constitucion respecto a que
los ecuatorianos no pueden ser extraditados. Hay varios convenios que
giran alrededor de este tema, nosotros ya tenemos diez convenios, pero
sin embargo este convenio fortalece o cubre las debilidades de los

anteriores, ya tenemos, por ejemplo, la convencién sobre la proteccion
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fisica de los materiales nucleares y su enmienda, eso nos protege en algo,
pero era necesario procesar este convenio para cubrir algunos vacios y
asi lo hemos realizado al interior de la comisién el analisis respectivo para
ver la importancia de la complementariedad. Para ir terminando,
estimados colegas, porque este tema no es extenso, quiero manifestarles
algunos criterios de varias instituciones que se emitieron cuando
llevamos al debate al interior de la comisién este tema. Qué dijo el
Ministerio de Defensa, se conoce como las amenazas CBRN o NBQR,
estas son siglas que describen las formas de las armas y las amenazas
de este tipo, el terrorismo quimico, biolégico, radiologico y nuclear, el
control de trazabilidad de importaciéon las debe realizar el Midena, esa
era una de las observaciones del Ministerio de Defensa. Qué manifestoé el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad respecto a este convenio,
recomienda la aprobaciéon para la cooperacion internacional y dar
respuesta a posibles amenazas. Qué manifesté el Ministerio de Energia y
Minas: con los materiales radiolégicos se pueden producir bombas sucias
de gran alcance por lo que el convenio abona a la prevenciéon de esas
situaciones. Qué manifesté la fiscalia, la fiscalia ha manifestado que el
pais ya cuenta con las normas para el procesamiento de las personas que
cometan este delito. Qué recomienda la comision, estimados colegas, la
Comision de Soberania Integraciéon y Seguridad Integral recomienda al
Pleno de la Asamblea, a ustedes, estimados colegas, que se reconozca la
importancia de la cooperacion internacional para fortalecer la prevencion
de estos delitos de terrorismo nuclear y considera que no se requiere
reformas al Codigo Organico Integral Penal porque ya estan armonizadas
con lo que necesita este convenio. Por lo tanto, recomendamos, como
comision, la ratificaciéon del convenio que aporta al cumplimiento de la
Carta de las Naciones Unidas sobre la paz y la seguridad internacional.
Ese esa es la presentacion, estimados colegas, para que ustedes tengan
las herramientas necesarias y la recomendacion es apoyar este convenio. /%
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Me he permitido ya entregar a secretaria la mocién respectiva para
proceder con la votaciéon y aspiro que no se presente obstaculo alguno
ante un convenio extremadamente importante que nos puede ayudar a
prevenir posibles delitos de terrorismo nuclear. Muchas gracias, sefior

presidente. Muchas gracias, estimados colegas. -------==-=--=------moooooo-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS ONCE MINUTOS. -------======------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Sefior secretario, certifique
si la mocién ha sido presentada por escrito, tome votacién de la misma

luego de dar lectura. —--=-=-====emmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos debida nota sefior presidente,
conforme ha sido dispuesto procedemos a la lectura y posterior votacion
de la mocién ingresada por parte del asambleista Ramiro Narvaez a través
del Sistema de Gestiéon Documental. “Memorando No. AN-CSIS-2023-
0190-M. Quito, D.M., 27 de abril de 2023. Para sefor doctor Javier
Virgilio Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Mocién para la aprobacion de la Ratificacién del Convenio Internacional
para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. De mi
consideracion: Al amparo de lo previsto en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa presento la siguiente mocién dentro
del segundo punto del orden del dia de la continuacién de la Sesion
Ordinaria No. 865 del Pleno de la Asamblea Nacional, referido al informe
no vinculante que recomienda la aprobacién previa a la ratificacion del
Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo
Nuclear con el objeto de que. Mocién: Que el Pleno de la Asamblea

Nacional apruebe la Ratificacion del Convenio Internacional para la //%
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Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. Usted, sefior presidente,
dispondra y autorizard procesar mi mocién de conformidad con la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, senor Ramiro Vladimir Narvaez Garzon,
presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral”. Hasta ahi, sefior presidente, la mocion
ingresada por escrito y conforme ha sido dispuesto procedemos con la
correspondiente votaciéon. Senoras y seflores asambleistas, por favor,
registrar su participacién en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, favor, informarlo a esta Secretaria General y a cada uno de los

técniicos asignados. Muchas gracias. ------===--r——————mmmmmememm———cc oo
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario. ------------=-==-=--=---

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, cumplimos con informar que
contamos con ciento nueve legisladores registrados en la presente sesion.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion
presentada por el asambleista Ramiro Narvaez Garzoén en relacion a la
aprobacion de la ratificacion del Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. Sefioras y senores

asambleistas, por favor, consignar su voto. Muchas gracias. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, sirvase en informar. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, cumplimos con informar que
contamos con la siguiente votacién, tenemos ciento nueve votos
afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco y cero
abstenciones. Por tanto y por unanimidad, ha sido aprobada la
ratificacion del Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de

Terrorismo Nuclear, conforme mociéon presentada por el asambleista
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Ramiro Narvaez GarzOmn. —---------=--mmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. En base del informe se clausura la presente
sesién. Se informa a los colegas asambleistas que la sesion de las trece

horas ha sido cancelada. Una buena tarde. -------==-====-====-mcommommomcmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos debida nota, sefior presidente,
siendo las trece con diecinueve se clausura la Sesion ochocientos sesenta
y cinco del Pleno de la Asamblea Nacional. Un buen provecho, una buena
tarde y un excelente resto de la jornada para las y los senores

asambleistas. —=-----==mmmmmm oo

El sefior presidente clausura la sesiéon cuando son las trece horas

diecinueve MIiNULOS. —===========mm oo oo e oo

Asamblea Nacional

Presidente

DR. VIRGID\O s% ICELA ESPINOZA

Segundo Vicepresidente e la Asamblea Nacional. /M
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