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ANEXOS: -

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Conocer y resolver sobre el Informe de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, referente a la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
fiscal 2019 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual
2019-2022.

2.1 Oficio No. 32-AN-SCEPDEPM-2018, suscrito por el
‘abogado Pedro Cornejo E., Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa, remitiendo
informe de la Comision. ‘

2.2 Oficio No. 33-AN-SCEPDEPM-2018 de 17 de noviembre
de 2018, suscrito por el abogado Pedro Cornejo E.,
Secretario Relator de la Comision Especializada

- Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe de minoria.

‘2:3 Oficio No. AN-PCEPDEPM-199-2018 de fecha de 29 de
noviembre de 2018, suscrito por el asambleista Esteban
Albornoz Vintimilla, Presidenta de 1la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, remitiendo la mocién de
resolucion.

3. Proyecto de Resolucion que exhorta al Presidente de la
Repiblica a declarar el estado de excepcion en la provincia de
Morona Santiago, por las secuelas de destrucciéon y muerte
dejadas por la crudeza del invierno.

3.1 Oficio No. 117-TPP-18 de 26 de noviembre de 2018,
suscrito por el asambleista Tito Puanchir Payashiia,
remitiendo el Proyecto de Resolucion.

4. Proyecto de Resolucion para exigir a la sefiora Maria Alejandra
Vicuiia Muiioz, la renuncia al cargo de Vicepresidenta de la
Republica, por los hechos que son de dominio publico y que
atenta a la institucionalidad del Estado.
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4.1 Oficio No. FV-AN-0232-2018 de 29 de noviembre de
2018, suscrito por el asambleista Fabricio Villamar
Jacome, remitiendo el Proyecto de Resolucion.

. Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

. Voto electronico.

. Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.



REPUBLICA DEL ECUADOR
A '

;’(Z L/%}C’Z'ﬁﬂ[l/

Acta 557

En la Salé de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y dos
minutos del dia veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerreo.--------==----mommemmoooemo e

En la Secretaria actda la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. --------------ecuuuue e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.

Sefiora Secretaria, por favor constate el quorum para iniciar la sesién.---

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor registrar su participacién, en caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Cien asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con el quorum.-------
Ir

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Serfiora Secretaria, por favor

poner en consideracién los puntos del Orden del Dia de la sesién cinco,

cinco, siete.——-~-—----i-%—'-—--——¥——f~¥-f4if----—é ———————— e %——:—4 —————————————————————
m
LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora _Plfésidenta,. procedo-a
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dar lectura de la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presi.d¢nta d¢ la. Asamblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la sesion ntimero 557 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 29 de noviembre de 2018 a
las 10h35 minutos, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno
Nacional del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el informe de la
Comisién Espeéializada Permanente de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, referente a la Proforma del Presupuesto
General del Estado, correspondiente al ejercicio econémico 2019, y la
Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022”. Hasta ahi el

texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta.-----~=====-cmccmcmmomcmmmm .

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor informar si existen

cambios en el Orden del Dia.----=--==ocmmmmmmm oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Si, sefiora Presidenta. Existen tres cambios
del Orden del Dia. Procedo con la lectura del primero. “Tramite 347859.
Quito Distrito Metropolitano, 27 de noviembre de 2018. Oficio No. 118-
TPP-18. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones. En virtud de lo
establecido en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, comedi(iamente solicito a wusted poner a
consideracién del Pleno de Asamblea Nacional, el cambio del Orden del
Dia para la siguiente sesion plenaria a fin de que se incluya en el mismo,
el Proyecto de Resolucién que exhorta el Presidente de la Republica a

declarar el estado de excepcién en la provincia de Morona Santiago, por
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las secuelas de destruccién y muerte dejadas por la crudeza del invierno,
para cuyo efecto adjunto el mencionado Proyecto de Resolucion y las
firmas de respaldo necesarias conforme a la Ley. Por la atencién dada a
la presente, reitero mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente, licenciado Tito Puanchir, asambleista por la provincia de

Morona Santiago”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Tito

Puanchir.-—=-=-==scemommm oo

EL ASAMBLE_TSTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Sefiora Presidenta y
colegas asambleistas, muy buenos .dias. En la madruga del pasado
sabado veinticuatro de noviembre, un torrencial aguacero cay6 sobre mi
provincia de Morona Santiago, produciendo deslaves y deslizamientos de
tierras que obstruyeron las diferentes vias de nuestra Circunécripcién.
Sin embargo, la desgracia se concentré en el cantén Limén Indanza, que
por sus caracteristicas topograficas de terreno montafioso e irregular, fue
el que sufrié por la fuerza de la lluvia que produjo consternaciéon dolor y
‘angustia tras constatarse la muerte de nueve personas, ocho heridas con
graves contusiones y politraumatismos, producto de un deslizamiento de
tierra en el barrio La Chorrera que arrastré a cinco viviendas en las que
habitan las victimas. Y aunque algunas instituciones publicas como el
Ministerio de Obras Publicas estan apoyando en el despeje de las vias
taponadas por los derrumbes y bomberos de Cuenca, Limén y otros
cantones frabajaron en la busqueda y recuperacion de las victimas
desaparecidas, sin embargo urge una mayor cobertura estatal de las
labores de remediacion y limpieza vial, asi como en la reconstruccién de

las viviendas destruidas. Es por este motivo que estoy proponiendo el
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cambio del Orden del Dia, para que cl:ont.énd.o con la solidaridad de
ustedes, colegas asambleistas, lo aprobemos y propongamés una
exhortacion al Presidente de la Republica, para que declare el estado de
excepciéon en la provincia de Morona Santiagd, a fin de que se habiliten
todas las posibilidades de ayuda del Estado para recuperar la
operatividad del sistema vial de la provincia y restaurar las condiciones
de vida de los habitantes de esta circunscripcion, en espeéial del cantén
Limoén Indanza, asi como-pedir al Ministerio de Obras Pﬁblicas, perdon
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la reconstruccién de las
viviendas. Cuento con su apoyo comparfieros, compaferas asambleistas.

Muchas gracias. —«---===mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene ¢apoyo la mocién? Proceda con

la votacién, sefiora Secretaria.—------==----mm-msom o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participaciéon, en caso de existir
alguna duda indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del Dia, propuesto
por el asambleista Tito Puanchir. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor consignaf su voto. Gracias. Senor opérador presente resultados.
Gracias. Ciento cinco afirmativos, cero negativos, cero biancos, dos
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia, presentado

por el asambleista Tito PUANChIr. -----=-mnnmmmmmmmommmomem oo cmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio, por favor,--------=====-------

LA SENORITA SECRETARIA. “Tramite 347974. Oficio ntumero 0092-
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CVG-AN-2018. Distrito Metropolitano, Quito 27 ,d.e noviembre de 2018.
Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Na(:_ional. En
su despacho. Reciba un cordial saludo y a la vez le auguro lbs mayores
éxitos en sus importantes funciones en beneficio del Organo Legisiaﬁvo
Ecuatoriano que acertadamente preside. En virtud de lo establecido en el
articulo 12‘9 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, solicito a su
éutoridad muy _corhedi-damente la modificacién del orden del siguiente
Pleno de la Aéamblea Nacional, pafa qué se conozca, debata y
eventuaimente 'apruebe el Proyecto de Resolucion para, exhortar al
Gobierno Nacional para que de manera inmediata, suspenda toda politica
de Estado que no cumpla con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, con lo resuelto en el apartado segundo de la Declaratoria de
Interés Nacional de la Explotaciéon de los Bloques 31 y 43 dentro del
Parque Nacional de Yasuni y de las normas internacionales,
especificamente en lo que se refiere a las declaraciones del Ministro de
Recursos Naturales no Renovables, Carlos Pérez Garcia, en los que
anuncié la decisién del Gobierno Nacional de iniciar la explotacién de la
zona sur del bloque 43 del campo Ishpingo que se encuentra en la zona
intangible del Parque Nacional Yasuni. Adjunto el Proyecto de Resolucion
y las firmas de respaldo correspondientes. Por la debida atencién que se
digne dar al presente, reitero mis sentimientos de alta consideracion y
estima. Atentamente, Carlos Viteri, Asambleista Nacional”. Hasta ahi,

sefiora Presidenta del texto.--------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene-la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias. (Saludo
en kichwa) Buenos dias, colegas. Sefiora Presidenta, quisiera solicitar
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que proyecten unas diapositivas que soh parte de esta presentacion.
Colegas, é_cuatorianos y ecuatorianas que siguen esta sesion. La
Constitucién Politica en su articulo cincuenta y. siete en el inciso
segundo, establece con absoluta claridad lo siguiénte: Los territorios de
los pueblos en aislamiento voluntario, son de posesion ancestral,
irreductible e intangible y en ellos estara vedada todo tipo de actividad
extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento
y precautelar' la observancia de sus derechos. La violacién de estos
derechos constituira delito de etnocidio que sera tipificado por la ley.
Continuamos. En este contexto, colegas asambleistas, nos sorprende las
declaraciones del Gobierno Nacional a través del ministro Carlos Pérez,
quién el ocho de noviembre manifiesta lo siguiente: El siguieﬁte paso es
entrar a Ishpingo que es la parte sur del bloque cuarenta y tres, de eso
estamos obteniendo las licencias ambientales que se requieren para el
cumplimiento de todas las normas. El Miniétro manifesto inciuso, que en
la Proforma Presupuestaria del dos mil diecinueve, ya se considera una
parte importante de la produccion petrolera del Ishpingo. Como podemos
ver el bloque cuarenta y tres esta en el nororiente del Parque Nacional
‘Yasuni y ahi esta pues, también sefialado la zona del Ishpingo que es el
extremo sur del bloque cuarenta y tres. Seguimos. Y, en este siguiente
mapa, podemos mirar en esa parte sur que uno de los campos del bloque
Ishpingo esta dentro del area intangible. De la misma manera que, €l otro
campo del bloque Ishpingo esta justo en el limite entre el area intaﬁgible
y el area de amortiguamiento. En ese marco colegas, continuamos, la
segunda parte de la declaratoria de interés nacional que fue la
autorizacion que dio esta Asamblea Nacional para intervenir en una zona

sensible, establece con absoluta claridad en linea con la Constitucion,
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excluir de esta declaratoria de interés nacional la realizacién de
actividades extractivas en zona intangible Tagaeri y Taromenane,
delimitada mediante Decreto Ejecutivo nimero veintiuno ocheﬁta y siete
publicado en el Registro Oficial del dieciséis de enero del dos mil siete.
En ese contexto colegas asambleistas, salta a la vista de que hay ﬁn
riesgo inminente de intervencién e incurrir en aquello que prohibe el
articulo cincuenta y siete de la Constitucion y en aquello qué prohibe la
segunda parte de la declaratoria de interés nacional. Este tema ha
éoncitado la preocupacién nacional e internacional, inclusive provocé ya
una ocupacién de organizaciones sociales de la Secretaria de
Hidrocarburos en dias pasados, y un creciente .malestar de organismos
nacionales e internacionales preocupados por este riesgo inminente de
incurrir en esta accién que pueda abrir paso a un etnocidio. Por esta
razén, colegas asambleistas, pues, solicito a ustedes el apoyo, el apoyo a
fin de que se cumplan las normas, el apoyo a fin de que no se incurra en
la intervencién en esta zona prohibida constitucionalmente so pena de
provocar este delito de etnocidio. Estamos hablando de compatriotas
ecuatorianos y ecuatorianas de pueblos ancestrales, quienes no pueden
hacer escuchar su voz por su propia condicién de existencia. De tal
manera que esto no es un tema partidista, es un tema que llama al
cumplimiento de la norma, y es un ‘tema eminentemente de ética
ambiental, ética social, y ética cultural. Por eso solicito a ustedes, colegas
asambleistas, respaldo a esta exhortacién al Presidente de la Republica,
al Gobierno Nacional, a fin de que en la politica hidrocarburifera se
cumplan las normas, estrictamente en lo ambiental, en lo social, en lo

cultural. Muchas gracias. —=--=========mm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefiora
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Secretaria, favor tomar votacion.----======-==s--coocnomnnnooees memmmmmo e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y seﬁores
asambleistas, por favor reglstrar su participacion, en caso de ex1st1r
alguna novedad 1nd1car a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala, sefora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del
Dia, propuesto por el asambleista Carlos Viteri. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
cancele, por favor la votaciéon. Gracias. Asambleistas, por favor, registrar
su participacion, en caso de existir alguna novedad indicar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion el cambio de Orden del Dia
presentado por el asambleista Carlos Viteri. . Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Sesenta y tres afirmativos, cero
negativos, cero blancos. Cincuenta y un abstenciones. No ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia, presentado por el asambleista

Carlos Viteri.---===smmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-----------

LA SENORITA SECRETARIA. Tercer pedido de cambio de Orden del Dia:
“Tramite 348145, Quito 29 de noviembre de 2018. Oficio nimero FV-AN-
0232-2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. Sefiora Presidente. De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,

solicito incorporar en el Orden del Dia de la Sesién del Pleno de la
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Asamblea Nacional, numero 557 convocada para el 29 de noviembre del
2018, como segundo punto del Orden dei Dia, seguidamente del Himno
Nacional, el siguiente Proyecto de Resolucién que tiene relaciéon con las
denuncias que se han hecho publicas en contra de la sefiora
Vicepresidenta de la Republica, Maria Alejandra Vicufia. Por la favorable
atencion a la presente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente, doctor
Fabricio Villamar Jacome, Asambleista de la Republica del Ecuador”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.---------=-=o-—ceommmmoome R
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabré el asambleista Villamar.-----

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Sefiora Presidenta,
estimados colegas: En dias anteriores el Ecuador, otra vez enfrenta la
vergﬁenzé de tener funcionarios de los mas altos cargos de la Republica,
metidos en probables casos de corrupcion. Conversando con los colégas,
tenemos las firmas necesarias para ir al juicio pblitico en contra de la
sefiora Vicepresidenta de la Republica. Este procedimiento implicara la
presentacién del libelo acompafiando el anuncio de pruebas necesarias
para garantizar el debido proceso, la defensa necesaria para la sefiora
Vicepresidenta, el CAL tendra que aprobarlo como lo hizo con el segundo
juicio politico que fue presentado en contra del sefior Jorge Glas, ahora
preso, y tendra que pasarse- esta documentacion a la Corte
Constitucional. Corte Constitucional queé por el momento no se encuentra
en funcionamiento. Creo entonces, que es importante Presidenta y
colegas, exigirle a la Vicepresidenta de la Repuiblica su renuncia como un
acto de delicadeza con la Republica del Ecuador, para ahorrarnos la
verglienza de tener que llevarle a un juicio politico, en donde con las

pruebas que han sido sustentadas en los dias anteriores con certeza sera
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destituida. Ese es el texto de la Resolucion, sefiora Presidenta, el cual
debera ser publicado en los diarios de mayor alcance de la Republica del

Ecuador. Muchas gracias.—-=====-=====-mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Proceda con la

votacion, sefiora Secretaria.--------—----mmmommm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién, en caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia propuesto por el asambleista Fabricio Villamar Jacome. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador presente resultados. Gracias. Ochenta y siete afirmativos, cero
negativos, cero blancos, veinticuatro abstenciones. Ha sido aprobado el
cambio del Orden del Dia, presentado por el asambleista Fabricio

Villamar JACOIMIE. ~- == =mmmmmmm o o mr o eo omeooooomee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, sefiora

Secretaria, ~----=«rmmmmm s o e e

IV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Himno Nacional de

la Republica del Ecuador”.-=---===-==mmmm oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA %
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto de acuerdo a la convocétoria,

sefiora Secretaria, por favor e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “2. Conocer y resolver
sobre el informe de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico Productivo y la Microempresa, referente a la Proforma del
Présupuesto General del Estado, correspondiente al ejercicio econémico
2019yla Programacic’)n Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022”. Con suA
venia, sefiora Pre31denta procedo a dar lectura del informe: “Tramite
346904. Quito 17 de noviembre del 2018 Oficio Numero 32 AN-
SCEPDEPM-2018. Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de
la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi consideracion: Por
disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, Esteban Albornoz
Vintimilla, amparado en los articulos 295 de la Constitucién de la
Repuiblica, 103 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 124 del
Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas, tengo a bien
remitir el Informe sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado
Cofrespondiente al Ejercicio Econémico 2019, y la Programacién
Presupﬁéstaria Cuatrianual 2019-2022, y- el limite de endeudamiento
publico. Adicionalmente, me permito certificar que dicho informe fue
aprobado en la sesién numero 079, celebrada el dia viernes 16 de
noviembre de 2018, con la siguiente votacion: Burbano Montenegro Félix

Fernando, afirmativo: Castanier Jaramillo Xavier Homero; Cuesta
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Concari Mefcedes; Donoso Chiriboga Patricio, abstencién; Doumet
Michel, afirmativo; Aleaga Santos Ronny; Mendoza Arévalo Daniel,
afirmativo; Pefia Pacheco del Rocio Ximena, afirmativo; Proafio Cifuentes
Roberto, abstencion; Rohén Hervas César Eduardo, afirmativo; Albornoz
Vintimilla Claudio Esteban, afirmativo. Total de votos afirmativos seis;
negativos cero, dos abstenciones y cero blancos. Por la atencién que
brinde al presente le anticipo mi agradecimiento. Atentamente, abogado
Pedro Cdrnejo, Secretario Relator. de la Comisién | Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la Micré)empresa. 1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional,- el Informe sobre la Proforma. del
Presupueéto General del Estado~ correspondiente al ejercicio econémico
2019, y la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022,
asignado para el tratamiento de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 2.
Antecedentes. 2.1. Con Oficio No. T.099-SGJ-18-0869 de 31 de octubre
de 2018, ingresado en la Asamblea Nacional en la misma fecha, con
numero de tramite Nro. 345249, el Presidente Constitucional de la
Republica, Lenin Moreno Garcés, presenté a la Asamblea Nacional la
Proforma del Presupuesto General_l del Estado correspondiente al ejercicio
econémico 2019, y la Programacion Presupuestaria -Cuatrianual 2019-
2022, de conformidad con lo que dispone la Constitucién y la Ley. 2.2.
La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico: y
Tributario y su Regulacion y Control, con fecha 31 de octubre de 2018,
aprobd y present6 el Informe sobre la Ejecuciéon del Presupuesto General
del Estado correspondiente al periodo comprendido entre enero y junio
de 2018”. 2.3. Mediante Resolucion CAL-2017-2019-523 de 07 de

noviembre de 2018, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL)
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calificé y dispuso remitir la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio econdémico 21019, y la | Programacién
Presupuestaria Cuatrianual 2019—2022, é la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
para su tramite correspondiente, péra dar cumplimiento a lo dispuestd
en los articulos 102 y 104 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. 2.4. La Comisién
Especialiééda Permanénte del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avoco conocimiento e inicio el tramite de la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio econémico
2019, y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022, en la
Sesion No. 075 de 12 de noviembre de 2018, en la cual se aprobé el plan
y cronograma de trabajo y se dispuso continuar con su tramite conforme
lo determina la Constitucién de la Republica y la Ley Orgéanica de la
Funcién Législativa. 2.5. Han comparecido en comisién general a esta
Comisién’ Espeéializada Permanente para la elaboracién de presente

informe las siguientes entidades del Estado, sociedad civil y actores

privados:
No COMPARECIENTES | CARGO " |ENTIDADES
. o o Ministerio de Economia vy
1 |Richard Martinez Ministro Finanzas .
Ministerio de Telecomuni-
2 | Guillermo Leén Ministro caciones y Sociedad de la
Informacién
. - Ministerio de Desarrollc Urbano y
3 |Xavier Torres Ministro Vivienda
. . Ministerio de Energia y Recursos
4 | Carlos Pérez Ministro Naturales No Renovables
. - Ministerio de Agricultura y
Xavier Lazo Ministro Ganaderia
6 |Marisol Andrade Directora General | Servicio de Rentas Internas, SRI
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7 | Manolo Rodas Presidente del | Instituto Ecuatoriano de
Consejo Directivo | Seguridad Social, IESS
. . Ministro Ministerio de Comercio Exterlor e
8 | Yuri Parrenio
Subrogante Inversiones
9 | Galo Naranjo Rector Universidad Técnica de Ambato
10 |Jaime Calderén Rector Escuela Politécnica Nacional
11 |Pablo Vanegas Rector Universidad de Cuenca
12 |Bayron Vaca Rector Esc'uela Politéénicg de
Chimborazo
Viceministro de|Secretaria Nacional de
13 |Patricio Proafio Planificacién y | Planificacién y Desarrollo,
Desarrollo - | SENPLADES
14 | Janeth Maldonado Subgerente 'Banco Central del Ecuador
General
15 |Ricardo Paula Viceministro Ml ni_sterio de Transporte y Obras
. Puablicas
16 | Fabian Carrillo Vicemin%stro de Ministerio de Economia 'y
~ Economia Finanzas
Viceministro de|Ministerio de Justicia, Derechos
17 |Paul Ortega .
Justicia Humanos y Cultos
18 | Genaro Baldeén Vicepresidente lC\Jonse_]o de Camaras y
7 , sociaciones de la Produccion
Consorcic de Gobiernos
19 |Edwin Mifio Director Ejecutivo | Autbnomos Descentralizados
Provinciales, CONGOPE
20 Angel Torres Representante 3:? g?&?;:)r de Municipalidades
. Subsecretaria de|Ministerio de Economia y
21 |Olga Nunez p .
resupuesto Finanzas
Subsecretario de|Secretaria Nacional de Gestion de
22 |Ramiro Larrea Articulacién la Politica
Interinstitucional
Directora Ejecu- | Centro .Competitividad e
tiva — Ex Ministra | Innovacién ‘
Coordinadora de
23 | Nataly Cely Produccion,
Empleo y Compe-
titividad
Experto " Econo-
24 |Fausto Ortiz mico - ex Ministro
de Finanzas
25 |Edison Lima Representante Asamblea de Adultos Mayores
26 |Teresa Villavicencio |Representante Asamblea de Adultos Mayores .
27 |Agusto Yanez Representante Coordinadora de Maestros | !

Jubilados
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2.6. Se han recibido las siguientes excusas y por tanto no asistieron a las

sesiones de esta Comisién las autoridades, entidades del Estado y los

actores pUblicos y privados que se detallan a continuacién, mismos que

fueron invitados a participar en el debate para la elaboracion de este

informe:
i : N°
N° FECHA NOMBRE CARGO ENTIDAD DOCUMENTO
EP
Gerente PETRO-PGG-
1 12-nov-18 | Pablo Flores Cueva General II-;EO'I;QOECUA- 2018-0143-0
. . . , MINIEDUC-
2 |13-nov-18 giﬂizrz Falconi | \r.istro gléifg;% de| MINEDUC-
2018-1115-OF |
. ' - Ministerio  del | MDI-MDI-
4 13-nov-18 | Maria Paula Romo | Ministra Interior 0018-0541-OF
José August Consejo Nacio-| ~yo p og1g
5 14-nov-18 ) 8USIO| presidente  |{nal de Compe- )
Briones . 0003
tencias
Ministerio de
Berenice Cordero|,,. . Inclusion MIES-MIES-
6 [13mov-18 |y lina Ministra Econémica  y|2018-5393-0
Social
Verénica Espinosa|,,. . Ministerio  de | MSP-MSP-
7 |13mov-18 | o ano Ministra | oo1ud Pablica | 2018-2653-0
Secretaria Na-
cional de Edu-|{ SENESCYT-
.. . Secretario cacion  Supe- | SENESCYT-
8 14-nov-18 | Adrian Bonilla Nacional rior, Ciencia, |2018-1290-
Tecnologia el CO
Innovacién

2.7. En los debates para la aprobacién de este informe han participado

en las sesiones de la Comisién, los asambleistas que se detallan a

continuacién, los cuales han realizado sus aportes 'y observaciones:

No.

ASAMBLEISTAS MIEMBROS

No.

ASAMBLEISTA NO MIEMBRO

1

Albornoz Vintimilla Esteban

1

René Yandun

Burbano Montenegro Fernando |2

Javier Cadena
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3 |Castanier Jaramillo Homero 3 |Alberto Arias -
4 | Cuesta Concari Maria Mercedes |4 | Silvia Salgado
5 |Donoso Chiriboga Patricio S {Juan Cristébal Lloret
6 |Doumet Chedraui Michel 6 |Henry Llanes ,
7 |Espin Reyes Eugenia Sofia 7 |Angel Sinmaleza Sanchez
8 |Mendoza Arévalo Daniel Isaac |8 |Rodrigo Collahuazo (alterno) -
9 |Peria Pacheco Ximena del Rocio |9 |Cesar Litardo '
10 | Proafio Cifuentes Mauricio 10 |Fausto Teran
11 |Rohén Hervas Cesar Eduardo |11 [William Garzon
12 [Aleaga Santos Ronny 12 |Jimmy Candell

13 |Dallyana Passailaigue

14 | Carlos Falquéz

15 |Noralma Zambrano

2.8. Para la elaboraciéon y aprobacion de este informe se han recibido por

escrito aportes, observaciones y puntos de vista de . los siguientes

ciudadanos, asambleistas, gremios, organizaciones, entidades del Estado

y actores publicos y privados:

N° FECHA NO. DOCUMENTO REMITENTE
1. | 3-nov-18 1103-JUB-AD Asamblea de Organizaciones de
Jubilados Técnicos Pensionistas y
Adultos Mayores
2 | 8-nov-18 s/n Maestros Jubilados 2008, 2009 y
2010
3 | 9-nov-18 IESS-DG-2018-0700- | Instituto Ecuatoriano de Seguridad
OF Social, IESS
4 | 9-nov-18 IESS-DG-2018-0699- | Instituto Ecuatoriano de Seguridad
OF Social, IESS
5 | 9-nov-18 s/n Coordinadora de Maestros Jubilados
del Ecuador
6 | 12-nov-18 s/n Asociacién de Biocombustibles del
Ecuador, APALAE
7 | 12-nov-18 070-FRENJUBIESS- | Frente Nacional de Jubilados del
2018 IESS
8 | 12-nov-18 UNCE #15/18 Unién Nacional de Canicultores del
Ecuador, UNCE
9 | 12-nov-18 R2018 No. 1036 Universidad de Cuenca - Rectorado
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10 | 12-nov-18 s/n Sr. Humberto Tola Brito - Jubilado
. del Azuay :
11 | 13-nov-18 s/n Coordinadora de Maestros Jubilados
12 | 13-nov-18 371-FAPUC Federacion de  Asociaciébn de
Profesores de la Universidad Central
7 del Ecuador
13 | 13-nov-18 138-FUT Frente Unitario de Trabajadores
14 | 13-nov-18 s/n Jaime Cruz Montenegro
15 | 14-nov-18 209-MJSPC-MS Coordinadora de Maestros Jubilados
de Morona Santiago
16 | 14-nov-18 353-MSR-AN-2018 As. Montgémery Sanchez
17 | 14-nov-18 200-AN-2018 As. Pabel Muiioz
18 | 14-nov-18 351-MMCC-AN-2018 | As. Maria Mercedes Cuesta -
19 | 14-nov-18 IESS-DG-2018-0705- | Instituto Ecuatoriano de Seguridad
OF Social, IESS
20 | 14-nov-18 '0334-2018-Q-DMPM | As. Dallyana Passailaigue
21 | 15-nov-18 AN.XHCJ.2018.158 | As. Homero Castanier:
22 | 15-nov-18 208-SEC-CECCYT-AN- | Comisién Especializada Permanente
2018 ' de Educacién, Cultura, Ciencia y
. : : -|. Tecnologia :
23 | 15-nov-18 NAC-PREOGECI18- | Servicio de Rentas Internas
‘ - ' 00000001 ! o
24 | 15-nov-18 correo electrénico Fundacién Ecuador Libre
25 | 16-nov-18 s/n As. Patricio Donoso
26 | 16-nov-18 s/n Yasunidos
27 | 16-nov-18 0269-CPPCCS-HYM- | As. Héctor Yépez Martinez,
2018 Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control
Social
28 | 16-nov-18 359-MMCC-AN-2018 | As. Maria Mercedes Cuesta
29 | 16-nov-18 s/n Camara de Comercio de Guayaquil

2.9. La Comisién Especializada Permanente de Educacién, Ciencia y

Tecnologia, con fecha martes 14 de noviembre de l2018, .presenté y puso

en conocimiento de esta Comisién el Informe de observaciones dentro del

tratamiento de la proforma presupuestaria correspondiente al ejercicio

fiscal 2019 - 2022, a cargo de la Comisién Especializada Permanente de

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”. 2.10. La Comisién
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Especializada Permanente del Desarrollo. Econémico, Productivo y la
Microempresa ha analizado y debatido el contenido k_y alcance de la
Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econémico 2019, y la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual 2019-
2022, para la elaboracion, tratamiehto, debate y aprobacién ldell presente
Informe eh las _sesiones N° 075, 076, 077, 078 y 079 de fechas 12, 13,
14, 15y 16 de noviembre de 2018, respectivamente, producto de recibir,
recoger, procesar, analizar y escuchar los planteamlentos y comentarios
de los c1udadanos asambleistas, gremios, organizaciones, entldades del
Estado, y actores publicos y privados interesados en el mismo. 2.11. Con
Oficio No. »158 MP-AN-2017 de 16 noviembre de 2018, los asambleistas
Mauricio Proafio Cifuentes y Ronny Aleaga presentaron el informe de
minoria, en relaciéon a la proforma presupuestaria General del Estado,
correspondiente al ejercicio e'con()miéo y la programacién presupuestaria
cuatrianual 2019-2022. 2.12. La asambleista Maria Mercedes Cuesta,
mediante Oficio No. 360-MMCC-AN-2018 de fecha 16 de noviembre de
2018, manifesté su intencién de adherirse con su voto a favor del informe
de la Comisién sobre la Proforma del Presupuesto General dei Estado
correspondiente al ejercicio econdémico 2019, y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2019-2022. 2.13. En la Sesién No. 079 de 16
de noviembre de 2018, la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa con seis (6) votos a
favor aprobé el Informe sobre la Proforma del Presupuesto General del
Estado correspondiente al ejercicio econdémico 2019, y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022 Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2019, y la
Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022 y el limite de

endeudamiento publico. 3. Base legal para el tratamiento del Proyecto de
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Ley. Para el analisis y tratamiento de la Proforma del ,Presupu.e.sto
General del Estado corfespondiehte al ejercicio econémico 2019, y la
Programaciéon Presupuestaria Cuatriénual 2019-2022, y el limite de
endeudamiento publico, se han considerado los siguientes aspectos de
caréctef cohstitucional y legal: Constitucion de la Republica: Articulo 85
La formula‘rc‘ién, Vejecuci()n, evaluacion y control de las politicas pﬁblicas
y servicios pﬁbl_icos que garanticen los derechoé reconocidos ’por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

(...) 3. El Estado garantizara la distribuciéon equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos. (...) Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: 12. Aprobar el Presupuesto Gerieral, del Estado, en el
que constara el limite del endeudamiento.publico, y Vigilar su ejecucion.
Articulo 147. Son atribucione_s y deberes de la Presidenta o Presidente dé
la Republica, ademas de los que determine ia ley: (...) 8. Enviar la
Proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional,
para su aprobacién. (...) Articulo 271. Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los
no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas
de los gobiernos auténomos descentralizados. Articulo 280. El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecuciéon del

presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos
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1

publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernbs auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores. Articulo 284. La politica econdémica tendra los siguientes
objetivos:‘ 1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la
riqueza nacional. 2. Incentivar la produccién nacional, la productividad
y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y‘las
~actividades productivas complementarias en la integracion regionél. 3.
Asegurar la soberama alimentaria y energética. 4. Promocmnar la
1ncorpora01on del valor agregado con méxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.
5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracic’)n
entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico,
social y cultural. 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas
de trabajo, con respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la
estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo. 8. Propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.
Seccién éegunda Politica fiscal. Articulo 285. La politica fiscal tendra
como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicios, inversiéon y
bienes publicos. 2. La redistribuciéon del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3. La generacién de
incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y
para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables. Articulo 286. Las finanzas publicas, en todos

los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable
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y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanenfes.. Los égresos
permanentes para salud, educacion y justicia. seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresés no
permanentés. Articulo 287. Toda norma que cree una obligacién
financiada con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspoﬁdiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.
Articulo 289. La contrataciéon de deuda publica en todos los niveles del
Estado se regira porv las directrices de la respectiva planificaciéon y
presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y ﬁne_inciamiento
de acuerdo con la ley, que definira su conformacion y funcionamiento. El
Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y
audite el endeudamiento publico. Articulo 292. El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresoé del
sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social,
la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados. Articulo 293. La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomocs
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales 'y .parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su - autonomia. Los gobiernbs
autonomos descentralizados se someteran Va reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del

Estado, de acuerdo con la ley. Articulo 294. La Funcion Ejecutiva
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elaborara cada aﬁo la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestarla cuatr1anua1 La Asamblea Nacional controlara que la
proforma anual y la programacmn cuatr1anual se adecuen a la
Constltycmn, ala ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en oonsecuen01a,
las aprobara u observara. Articulo 295. La Funciéon Ejecutiva presentara
a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la
programaci()n presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa
dias de su gestién y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio
del ano fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u obse_rvara, en
los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual Si transcurrido este plazo la Asamlolea
Nacional no se pronuncia, entraran en Vlgenc1a la proforma y la
programac1on elaboradas por la Func1on Ejecutiva. Las observaciones de
la Asamblea Namonal seran solo por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la proforma. En caso de observa01on a la
proforma 0 programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Func1on
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacién y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su
propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes,
podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos
tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la
programacién o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién
Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en ciue se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regira el
presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion
presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del
limite establecido por la ley. Toda la informacién sobre el proceso de

formulacién, aprobacién y ejecuciéon del presupuesto sera publica y se
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difundira permanentemente a la poblacién por los medios mas
adecuados. Articulo 296. La Funcién Ejecutiva presentara cada semestre
a la Asamblea Nacional el informe sobre la ejecucién presupuestaria. De
igual manera los gobiernos autonomos descentralizados presentarén
cada semestre informes a sus correspondientes 6rganos de fiscalizacion
sobre la ejecucién de los presupuestos. La ley establecera las sanciones
en caso de 1ncumphmlento Articulo 297 Todo programa financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado
para ser evaluado, en el marco de lo esta‘blec1do,en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes
0. recursos publicos se someteran é las normas que lasrregulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico. Articulo 298. Se establecen preasignaciones
presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados,
al sector salud, al sector educacién, a la educacién superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos
en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones
presupuestarias. Articulo 299. El Presupuesto General del Estado se
gestionara a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en
el Banco Central, con las subcuentas correspondientes. En el Banco
Central se crearan cuentas especiales para el manejo de los depositos de
las erhpresaé publicas y los gobiernos auténomos descentraliza,dosr, y las
demas cuentas que correspondan. Los recursos publicos se manejaran
en la banca publica, de acuerdo con la ley.r La ley establecera los
mecanismos de acreditacién y pagos, asi como de inversion de recursos
financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico invertir sus

recursos en el exterior sin autorizacion legal. Articulo 348. La educacién
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publica sera gratuita y el Estado la f1nanc1ara de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucién de los recursos destinados a la
educacion se regira por criterios de equidad social, poblaclonal y
territorial, entre otros. El Estadb financiara la educacién especial y podra
apoyar financieramente a la educacion fiscomisional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obhgatonedad e 1gua1dad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos pubhcos, y estén
debldamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones
educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de lucro.
La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera
sancionada con la destitucion de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligacion. Articulo 366. El
financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y
debera brovenir de fuentes permanéntes del Presupuesto General del
Estado. Los recursos pﬁblicds seran distribuidos con base en criterios de
poblacién y en las necesidades de salud. El Estado financiara a las
instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente a las
auténomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que
garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas
y aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas
instituciones estaran sujetas a control y regulaciéon del Estado. Articulo
388. El Estado destinara los recursos necesarios para la investigaciéon
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacidn, la formacion cientifica,
la’ recuperaciéon y desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del
conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara a financiar
proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban

fondos publicos estaran sujetas a la rendicién de cuentas y al control
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esta‘.cal.r'espectivo. Tran‘sit_o.ria Decimoctava. El Estado asignara de forma
progresiva rec‘ursos publicos del Presupuesto General del Estado para la
educaci(‘)h inicial basica y el Bachillerato, con incrementos anuales de al
menos .el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta
alcanzar. un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto. Hasta
la aprobacién del Presupuesto General del Estado del afo siguiente a la
entrada en vigencia de esta Constitucion, el Estado compensara a las
universidades y escuelas politécnicas publicas por el monto que dejaran
de percibir por concepto del cobro de aranceles, matriculas y derechos
que hagan referencia a la escolaridad de las estudiantes y los estudiantes.
A partir de ese mdménto, este financiamiento constara en el Presupuesfo _
General del Esfado. Solamente, previa evaluacic‘)n,. lés univérsi-dadgs
particulares que a la entrada en vigencia de esta Constitucion reciban
asignaciones y rentas del Estado, de acuerdo con la ley, podran continuar
percibiéndolas en el futuro. Estas entidades deberan réndir cuentas de
los fondos publicos recibidos y destinaran loé recursos entregados por el
Estado a la concesion de becas a estudiantes de escasos recursos
econémicos desde el inicio de la carrera. Transitoria Vigesimosegunda. El
Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema
nacional de salud, se incrementara cada afio en un porcentaje no inferior
al cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar
al menos el cuatro por ciento. Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica, la' Ley y las
siguientes: {...) 12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que
constara el limite del endeudamiento publico, y vigilar su ejecucioén; {...)
Articulo 102. Proforma presupuestaria. La Funcién Ejecutiva presentara

a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la proforma
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presupuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual
durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los afios siguientés,
sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo. En el Presﬁpuesto
General del Estado presentado a la Asamblea Nacional, debera constar el
limite del endeudamiento publico. Articulo 103. Aprobac1on del
Presupuesto General del Estado. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, previa aprobacién del CAL, venvia_ré la proforrna
presupuestaria é la Comisién correspondiente, para que en el plazd de
diez dias presente un informe, que se pondra a consideracion del Pleno,
quien en un solo debate y con la mayoria absoluta de sus nﬁembros
debera aprobarla u observarla en el plazo de treinta dias desde su
recepcién. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacmnal no se
pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programaciéon
elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran soélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la proforma. En caso de observacion a la proforma o
programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva,
en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una
nueva propuesta a la Asamblea Naéional, o ratificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar
sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integranteés. De lo contrario, entraran éen vigencid la programacién o
proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva.
Articulo 104. Obligaciones de la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional controlara que la proforma anual y la programacion cuatrianual
se adecuen a la Constituciéon de la Republica, a la ley y al Plan Nacional
de Desarrollo. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion

presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del
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limite establecido por la ley. Articulo 105. Informe semestral. La Funcién
Ejecutiva presenfaré. cada 'semestre a la Asamblea Nacional el informe
sobre la eJecucmn presupuestama que sera remitido por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional a la Comision Espec1ahzada
Permanente respectlva para que, en el plazo de tremta dias, presente el
1nforme correspondlente La falta de presentacmn del informe semestral
facultara a cualquiera de las y los miembros de la Asamblea Nacional a
solicitar la inmediata comparecencia de la ministra o ministro del ramo.
Articulo 106. Publicidad del Presupuesto. Toda la informacién sobre el
proceso de formulacién, aprobacién y ejecuci(’)nv del presupuesto sera
ptlblic_a y se difundira ‘permanentemente a la poblacién por intermedio
del portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 107. Vigencia del
presupuesto anterior. Hasta qﬁe se apruebe el ‘presupuesto del afio en
que se posesiona la Presidenta o Pres1dente de la Republica, regira el
presupuesto del afio mmedlato anterlor Codlgo Orgamco de Planlflcacmn
y Finanzas Pubhcas Artlculo 34. Plan Nacional de Desarrodo El Planv
Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicaciéon de la politica publica y todos los instrumentos,
dentro del ambito definido en este Codigo. Su observancia es obligatoria
para el sector publico e indicativa para los demas sectores. El Plan
Nacional de Desarrollo articula la accién publica de corto y mediano plazo
con una visiéon de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y
del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constituciéon de la Republica.
Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion
internacional, la programacion, formulacioén, aprobacion y ejecucién del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la baﬁéa publica,

las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social. Los
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pfesupﬁestos de los gobiernos aﬁténofnds descentralizados y sus
empresas pubhcaQ se quetaran a sus propios planes, en el marco del
Plan Nac1ona1 de Desarrollo y sin menoscabo de sus competenc1as y
autonom1as El Plan Na01onal de Desarrollo artlcula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno. Articulo 74. Deberes y
atribuciones del ente rector del Sinfip. El ente rector ‘del Sinfip, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones
y deberes, que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las flnanzas
publicas: (...) 9. Formular la Proforma del Presupuesto General del
Estado, y ponerla a cons1dera01on de la Presidenta o Presidente de la
Republica, junto con la Programacmn Presupuestarla Cuatnanual y el
limite de endeudamlento en los termmos prev1stos en la Constltucmn de
la Repubhca y en este Codlgo prev1a coordlnacwn con la
institucionalidad establec1da para el efecto; (...) Articulo 77 Presupu\,sto
General del Estado. El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determmamop y gestion de los ingresos y egresos de todas las
entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados. Articulo
(...). No podran establecerse beneficios adicionales para territorios
especificbs que impliquen la redistribucion de ihgresoé del Presupuesto
General del Estado por un monto maybr al 2% del PIB sin con"tar con
dlctamen favorable del ente rector de las finanzas pubhcas Los beneficios
que se hubieren establecido en este sentido podran ser revisados en
cualquier momento por el ente rector de las finanzas publicas, y perderan
vigencia en forma inmediata ante la emisién .de un dictamen desfavorable

de parte de esta autoridad, con excepcidn de lo establecido en las leyes
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vigentes. Articulo 78. Clésificacién de Ingresos. Los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacién
présupuestaria y estadistica. Ingresos permanentes: Son los ingresos de
recursos pubhcos que el Estado a través de sus entidades, mstltuc:lones
y orgamsmos publicos remben de manera continua, perlodlca y
previsible. La generacion de 1ngresos permanentes 1o ocasiona la
disminucién de la riqueza nacmnal Por ello, los ingresos permdnentes no
pueden provenlr de la enajenacmn degradacién o venta de activos
pubhcos cie nlngun tipo o del endeudamlento publico. Ingresos no-
permanentes. Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entldad.es,‘ instituciones y organismos, reciben de manera
temporal, por una situacién especifica, excepcional o extraordinaria. La
generacion de ingresos no-permanentes puede ocasionar disminucién de
la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros; de la venta de activos publicos o del endeudamiento
publico. Articulo 79. Clasificacién de egresos. Los egresos fiscales se
clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y estos podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion
presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes: Son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones
y organismos, efectlan con caracter opeérativo que requieren repeticion
permanente y-pe'rmite'n la provisién' continua de bienes y servicios
pﬁblicos" a la sociedad. Los egresos permanentes no generan
directamente acumulacién de c‘apital' o activos publicos. Egresos no-
permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter

temporal, por una situacién especifica, excepcional o extraordinaria que
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no requ1ere repet101on permanente. Los egresos no-permanentes pueden
generar dxrectamente dcumulacmn de capital bruto o activos publicos o
dlsmmumon de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen
los gastos. de mantenimiento reahzados exclusivamente para reponer el
desgaste cel capital. Artlculo 80. Garantla de recursos de las entldades
publicas. :Para la transf_erenma de las_prea31gnac1ones constltuclonales y
con la finalidad de salvaguardar los intereses de las entidades publicas
que generan recursos por autogestion, que reciben donaciones, asi como
otros ingresos provenient'es'de financiamiento; no se consideran parte de
los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si
del Presupuesto General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes
del financiamiento; donaciones y cooperacmn no rnembolsable'
autoges’aon y otras prea31gna01ones de 1ngreso el IVA pagado por las
entidades que conforman el Estado Central en la cormpra de bienes y
servicios; y, los impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de
pago que no constituyén ingresos efectivos. Todos los irigresos sean, del
Estado Central o del Presupuesto General del Estado y demas
Presupuestos Publicos, deberan cumplir con la restriccién del Articulo
286 de la Constitucion. Articulo 81. Regla fiscal. Para garantizar la
conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable,
transparente y procurar la estabilidad econdémica; los egresos
permanentes' se financiardan unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales
que prevé la Constitucién de la Republica, para salud, educacion y
justicia; previa calificacién de la situacién excepcional, realizada por la

Presidenta o el Presidente de la Republica. El cumplimiento de estas
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'reglas se comprobara un1camen‘ce en los agregados de las proformas
presupuestarias pubhcas los presupuestos aprobados y los
presupucsfos liquldados, en base a una verificaciéon anual. Articulo 99.
Universalidad de recursos. Los recursos que por cualquier concepto
.obtengan, recauden o reciban las entidades y organismos que conforman
el Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su
uso nb podra ser determinado directamente por aquellas entidades_. u
orgahism_os, a excepcion de los recursos fiscales gehe,rados por‘ las
ihstituciories los mi;smos que tendran una reglamentaéién especifica.
Las preasignaciones constltucmnales deberan constar cada ano de
manera obhgatorla como asignaciones de gasto en el Presupuesto
General del Estado. El Estado garant1zara la entrega oportuna de las
as1gna01ones espemflcas de ingresos permanentes y no permanentes para
los gobiernos auténomos descentralizados. El ente rector de las finanzas
publicas, en casos de fuerza mayor, podra anticipar las transferenc1as a
los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del mismo ejercicio
fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste Cédigo. En la Proforma del
Pfésupuesto General del Estado deberan constar como anexos los
justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto
tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para
cierre de brechas de equ1dad entre otros. En cumphmlento de la
Constltucmn de la Repubhca solamente las prea51gna01ones de dlcha
norma podran reablr asignacién de recursos, prohlblendose crear otras
preas1gnac1ones presupuestarlas Artlculo 123. Contenido y finalidad. El
componente del endeudamiento publico comprende los siguientes
ambitos: normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento,
presupuestar, negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizér y

coordinar la aprobaciéon de operaciones de endeudamiento publico, de
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adminis‘t‘ra'cién'de‘ deuda publica y operaciones conexé_s_ para una gestiéon
eficiente de la' deuda. El endeudamiento puiblico comprende la deﬁda
publica que requiere pagos de intereses y/o capital pof pafte del deudor
al acreedor en una fecha o fechas futuras Esto 1ncluye la deuda pubhca
de todas las cntldades 1nst1tu01ones y_organismos del sector pubhco
provenientes de contratos de mutuo; colocac:lones de bonos y otros titulos
valores que apruebe el cormte de deuda, incluidos ademas las
titularizaciones y las. cuotas de partn,lpacmn los convenios de novacwn
y/ o} consohdamon de obligaciones; vy, aquellas obhgacmnes en donde
existan sustitucién de deudor estableadas por ley. Ademas constltuyen
endeudamientc publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados. Los titulos valores de menos de 360 dias se
sujetaran a su propia normativa pafa su emision, registro contable y uso.
Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos los contratos de
mutuo del tipo crédito con proveedores que no requieran garantia
soberana. Para el caso de banca y las entidades de intermediacién
financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen para
solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacion financiera que no provengan de deuda externa
multilateral, de prO'veedoreS, de gobiernos ni de la banca que requiera
garantia soberana del Estado. Los pasivos contingentes, que deben
revelarse cémo tal, tienen su origen en hechos especificos .que pueden
ocurrir o no. La obligacion se hace efectiva con la ocurrencia de una o
mas condiciones previstas en el ihstrumento legal que lo generé. Un
pasivo contingente solo se constituira en deuda publica, en el monto
correspondiente a la parte de la obligacién que fuera exigible. Los pasivos
contingentes podran originarse: 1. Cuando el Gobierno Central, a nombre

de la Republica del Ecuador, otorga la garantia soberana a favor de
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entidades y organismoé del sector pﬁblicé que contraigan deud? publica,
con laé provisiones que se requieran para su pago. 2.’-Por la emjsibn de
bonos quc estén vinculéldos con obligaéiones de pago .debidamente
instrume:n.tadas. 3. Por la suscripcién de céntre{tos de garantia para
asegurar el debido uso de las contribucidnes no reembolsables qué recibe
la entidad _cofrespondiente. 4. Por contingentes asumidoé por el Sector
Puablico, de Conformidad con la ley, u otras obligaciones asumidaé en el
marco de convenios con organismos 1nterna01onales de crédito. La
contratacmn de la deuda contingente debe segu1r €l proceso de
endeudamiento publico, en lo pertinente. Articulo 124 Sostemblhdad
fiscal, regla fiscal y limite de endeudamlento La programac:lo*l ﬁscal
contemplara las s1gu1entes re_glas. 1) No se permitira. aprobar un
Presupuesto General del Estado en el cual el resultado primario dI‘I‘OJe
un deﬁc1t y que el resultado global no cumpla con la meta estructural de
largo plazo definida en el Reglamento La meta estructural de largo plazo
observara que el incremento del gasto del Gobierno Central no supere la
tasa de crecimiento de largo plazo de la economia. 2) El saldo de la deuda
publica total no podra superar el equivalente al 40% del Producto Interno
Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido en el articulo 123
de este Codigo. El saldo de la deuda ptlblicé y su forma de calculo seran
establécidos en el Reglamento de esta ley. En el caso de que se verifique
un riesgo de incumplimiento con relacion a las reglas y metas ﬁsg:éles, se
aplicaran mecanismos de correccion automatica y planes de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal para garantizar s:u cumplimiento.
Las mcdalidades especificas para aplicar estas medidas preventivas
seran establecidas en el Reglamento. En casos excepcionales, las reglas
y metas fiscales podran ser suspendidas temporalmente cuando ocurran

catastrofes naturales, recesion econdémica grave, desequilibrios en el
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sistema de pagos, o situaciones de emergencia nacional, para ello
requerlran la aprobacion de la Asamblea Nacional con la mayoria
absoluta de sus miembros. Estas reglas también se podran suspender en
caso de que el Pre81dente de la Repubhca decrete estado de exrepcmn
conforme a lo d1spuesto en la Constitucion. En estos casos, el ente rector
de las flnanzas pubhcas aphcara un plan de fortale01m1ento y
sosten1b111dad fiscal destmado a restablecer el cumphmlento de las reglas
f1scales El momtoreo de las reglas flscales metas fiscales, mecanismos
de correcuon automatlca plan de fortalemmlento y sostemblhdad fiscal,
se haran de forma per10d1ca mediante informes publicos elaborados por
el Ministerio de Economla y ! Fmanzas cuya estructura estara estable01da
en el Reglamento 3) Los ingresos provenientes de la explotacion de
recursos naturales no renovables gue superen a lo contemplado en el
Presupuesto General del Estado, luego de descontar el porcentaje
correspondiente a los gobiernos auténomos descentralizados, se
destinaran a la generacién de un fondo de estabilizacién fiscal que
permita garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas y/o !

capacidad de la ejecucion del gasto en educacion y salud. El fondo sera
Unico, sus reservas no podran preasignarse o destinarse para financiar
ningun gasto extrapresupuestarlo La operacmn del fondo sera
establecida en el  Reglamento. Reglamento del Cédigo Organico de
Plan1flca01on y Flnanzas Publicas. Artlculo 135. Informacmn relatlva al
endeudamlento pubhco El M1n1ster10 de Economla y Flnapzas tendra la
responsablhdad de vigilar que el monto total del salde de la deuda pubhca
del conjunto de entidades y organismos del sector publico, no sobrepase
el cuarenta por ciento (40%) del Producto Interno Bruto (PIB); para lo
cual, el calculo respectivo se lo efectuara sobre la base de los Estados

Consolidados de Deuda Publica correspondiente a cada ejercicio fiscal,
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de conférmidad con el Manual .de Estadistiéas de las FinanzasrPﬁblica
del Fondo Monetano Internamonal El Mmlsteno de Econorma y Flnanzas
emitira lab normas tecnlcas respectivas que regularan 1os hmltes
especxflcos para las ent1dades sujetas al Codlgo Organico de Plamﬁcacmn
y Finanzas Pubhcas Para el cumphmlento de la responsablhdad
sefialada en el inciso anterlor, las entidades y organismos del sector
publico, considerando los dlversos instrumentos de endeudamiento
publico, rem1t1ran informacién del movimiento y saldo de su deuda al
Ministerio de Economia y Finanzas de manera obhgatqna yen el formato
y periodicidad que éste requiera. Adicionalmente, las entidades
financieras publicas remitiran, mensualmente, informacion relacioﬁada
con el movimiehto y saldo de la-deﬁda contraida con ellas por ias
entidades y organisfnos del sector pablico asi como las inversiones
reahzadas en los 1nstrumentos ﬁnan01eros emltldos o} estructurados por
ellas La. 1nformac1on remblda debera ser procesada y reglstrada en el
sistema de informacién que debera establecer el Ministerio de Economia
y Finanzas para el efecto. Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos
y Seguros, la Superintendencia de Compaifiias, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y el Banco del Estado deberan remitir de
manera obligatoria un reporte de saldos y movimiento de deuda puiblica
de las entidades publicas que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, de conformidad con su competencia y en los formatos
establecidos de manera mensual. Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Articulo 171. Tipos de
recursos financieros. Son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados los siguientes: a) Ingresos propios de la
gestion; b) Transferencias del Presupuesto General del Estado; c) Otro

tipo de transferencias, legados y donaciones; d) Participacién en las
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rentas de la explotacién-o industrializacién de recursos naturales no
renovables; y, e) Recursos provenlenteQ de financiamiento. Articulo 173
Transferenc1as del presupuesto general del Estado. Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos autéonomos
descentralizados del presupuesto general del Estado Correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo
de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la
Constltucwn y a la ley. Articulo 192. Monto total a transferir. Los
goblernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (2‘%) de ingresos permanentes y de‘ diez por ciento ( 0%) de los
no permanentes del Presupuesto General del Estado. En virtud de las
competencias constitucionales, el monto total a transferlr se dlstrlbu1ra
entre los gob1ernos autébnomos descentrahzados en la siguiente
proporcmn veintisiete por ciento (”7%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales. El
total de estos recursos se distribuira conforme a tamano y densidad de
la poblacién; necesidades basicas insatisfechas - jerarquizadas y
consideradas en relaciéon con la poblaciéon residente en el territorio de
cada uno de los gobiernos autdénomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del goblerno autonomo descentralizado. Para la aphcacmn de
cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una férmula
de célculo y una ponderac1on del peso que tlene cada uno de los mismos
en el monto general a distribuirse, diferenciada por n1ve1 de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia
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por delegacién, recibird también los recursos correspondientes que
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para
el ejercicio de dicha competencia por parte del respectivo nivel de
gobierno. Articulo 193. Modelo de equidad territorial en la p'rovisi()n de
bienes y servicios pubiicos. Para la asignacion y distribucién de recursos
a cada gdbierno auténomo descentralizado se debera aplicar un modelo
de equidad territorial en la provisién de bienes y servicios p_flbiicos, que
reparte‘ el monto global de las tfansferehcias en dos tramos, de la
siguiente manera: a) La distribucién de las transferencias a los goblernos
autonomos descentralizados tomara el 20 10 como ano base y repartlra el
monto que por ley les haya correspondldo a los gobiernos autonomos en
ése ano b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%)
de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no
perrhanentes restados los valores correspondientes a las transfereﬁcias
entregadas el afio 2010, se distribuira entre los gobiernos auténomos a
través de la aplicaciéon de los criterios constitucionalés conforme a la
formula y la ponderacién de cada criterio sefialada en este Coédigo.
Articulo 196. Insularidad de la provincia de Galapagos. Por su condicién
geografica cada uno de los gobiernos auténomos de la provincia de
Galapagos, asi como su Consejo de Gobierno, tendra un incremento del
cien por ciento (100%) en cada uno de los valores que resulten de la
aplicacion de los criterios constitucionales, que se deducira del monto
global a ser enti*egado a los gobiernos autonomos de'scentrallizados, de
c;onformidad con este Codigo. Articulo 201. Garantia constituc_idnal. El
monto dé las transferencias del gobierno central a los gobiernos
auténomos descentralizados no sera, en 'ningun caso, inferior al monto
asignado en el presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2008. Ley Orgéanica

para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de
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Empleo y }:,stabdldad y Equ111br10 Flscal D1spos101on transitoria Dec1ma
Cuarta. La deuda contralda por los gobiernos autonomos
descentrahzados con aval flscal no se incluira en el calculo del limite de
endeudamlento pubhco El ente rector de las finanzas pubhcas en el
término d'= 90 dlas establecera las condiciones para aphcar esta
exclusmn De01ma Sexta Para el perlodo 2018- 2021 el perlodo de
estabilizacién y demas condlclones_ de la aplicacion -del plan de
fortalecimieﬁto y sostenibilidad focal estaran éujetos lo dispuesto en la
transitoria décimo séptima. Décima Séptima. Para el periodo 2018 - 2021
y hasta alcanzar el limite de endeudam1ento establecido en las reglas
macroflscales denmdas en esta Ley, no reg1ra el limite de endeudamlento
pubhco del 40 % del PIB. Para el perlodo 2018 - 2021, el ente reptor de
las finanzas pubhcas aphcara un plan de fortalemmlento y sostemb1hdad
fiscal, que considerara: () Disminuir el déficit pr1mar1o de cada afio,
hasta alcanzar el equilibrio fiscal prlmarlo hasta el afio 202] 1ncluyendo
un proceso integral y sostenido de optimizacién del gasto pubhco En
caso de que en este periodo se incorporen gastos no contemplados en la
programacién presupuestaria cuatrianual 2018 - 2021, vigente a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley, ya sea por efectos de fallos,
-pronunciamientos, laudos, sentencias, leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional, o cualquier acto legal o administrativo de obligatorio
cumplimiento, y que dichos gastos pongan en riesgo el cumplimiento de
la meta establecida para 2021 conforme a lo establecido en el Reglamento
a esta Ley, €l ente rector de finanzas publicas presentara a la Asamblea
Nacional, junto con su respectiva proforma presupuestaria, un alcance
al plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal aplicado, que permita

lograr la. meta en un plazo adicional. b) Luego, en cada ejercicio fiscal, ¢l
Presupuesto General del Estado deberd presentarse con una g(
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programacmn fiscal d1r1g1da a redu01r el saldo de la deuda publica total
respecto al PIB en el largo plazo, que permita converger al 40% del PIB.
El monitoreo del cumphmlento de estas metas fiscales, se haran de forma
periédica mediante informes publicos elaborados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, cuyé estructura estara establecida en el
Reglamento. En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales podran
ser suspendidas temporalmente cuando ocurran catastrofes naturales,
recesion e_con()mica grave, desequilibrios en el sistema de pagos,
situacioﬁc_s de emergencia nacional qu-e»requerirén la apfoﬁa(;ién de la
Asamblea Nacionéi_’ con la mayoria absoiuta dersus‘ ‘miembros. Eétas
reglas también ‘se podran suspender en caso de que el Presidente de la
Republlca decrete estade de excepcmn cenforme a lo dlspuesto en la
Constitucién. Ley Organica para la Planificacion Integral de 1la
Circunscf*'pcién Territorial Esbecial Amazonlca Articulo 60. Fondo para
el Desarrollo Sostenible Amazdnico. Crease el Fondo para el Desarrollo
Sostemble Amazébnico, que se financiara con una asignacion equlvalente
al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo
que se extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica y
que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningun caso
la asignacién a la que se refiere la presente disposicion, seré inferior a
dos délares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril
de petréleo. Para el financiamiento. del Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazénico las empresas nacionales y extranjeras, sean
plblicas, privadas, de economia mixta o de.etro tipo, dedicadas a la
explotacién . petrolera en la Amazonia ecuatoriana, :depositaran
mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta
especial del Banco Central del Ecuador, denominada Fondo para el

Desarrollo Sostenible Amazénico. Disposicion General Tercera: La
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asignacion correspondiente al Fondb para el Desarrollo Sostenible
Amazénico se iﬁcreméntaré de forma progresiva: el 2019 se incrementara
a dos délares de los Estados Unidos de América (USD 2,00); y a partir del
2020 sera del cuatro por ciento (4%) del precio de ,Venta~ por cada barril
de petréleo que se extraigé en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, y en ningln caso la asignacion sera inferior é dos dolares de
los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barr_il de petréleo.
La distribu_cién establechida. en el articulo 61, regira a partir del primer
incrementc, en el afio 2019; salvo el.que -Corrcsponde a los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales amazoénicos, a quiénes, a p.artir
de la publicacion de la Ley en el Registro Oficial,' se les asignaran el 5%
del 9% de los recursos que hasta la vigencia de la Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Amazoénico y Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales, recibe el Ecorae. Ley Organica de Educaciéon Superior.
Articulo 20. Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del
sistema de educacién superior. En ejercicio de la autonomia responsable,
el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de
educacién superior estara constituido por: a) Los bienes muebles e
inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes
que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que
fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto
de creacién; b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente
de Desarrollo Universitario y Politécnico (Fopedeupo); c) Las asignaciones
que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constituciéon de la Republica

del Ecuador; d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para
las instituciones publicas; e€) Los ingresos por matriculas, derechos y

aranceles, con las excepciones establecidas en la Constitucién y en esta
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Ley en las universidades y escuelas politécnicas publicas; f) Los
beneficios obtenidos pof su participaciéon en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacién no persiga fines de
lucro y que ‘sea en beneficio de la -i‘nstitucién; g) Los' recursos
provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor; h) Los fondos
autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacién de servicios y similares, en el marco
de lo establecido en esta Ley; i) Los ingresos provenientes de la
propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras
actividades académicas; j) Los saldos presupuestarlos comprometldos
para inversién en desarrollo de ciencia y tecnologla y proyectos
académicos y de 1nvest1ga<:1on que se encuentren en ejecucion no
devengados a la finélizaéién del ejercicio econémico obligator‘iaménfe se
mcorporeran al presupuesto del ejercicic fiscal s1gu1ente k) Los recursos
obtemdos por Lontrlbucmnes de la cooperacmn 1nterna01ona1 y, 1) Otros
b1enes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley. Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién. Articulo 602. De la pre-
asignacion para la economia social de los conocimientos, la creatividad y
la innovacién. Para garantizar el financiamiento de las actividades
relacionadas al sistema se crea la pre-asignacién para el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y'Saberes Ancestrales, con
los siguientes recursos: a) La contribucién no reembolsable equivalente
al uno por ciento del monto del pago a los contratistas por los servicios
para la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, desde el inicio del
periodo de explotacion, previa deduccién de la participacion laboral y del
impuesto a la renta; b) La contribuciéon no reembolsable equivalente al

uno por ciento de los ingresos por los servicios prestados por las
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operadoraé de telecomunicaciones de conformidad con el articulo 92 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; c¢) El cincuenta por ciento de la
contribuciéon correspondiente al uno por ciento de las planlllas de pago
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se transferian al IECE,
constanté en la Disposicién General Décimo Primera del Cédigo Orgénico
Monetario y Flnan01ero y, d) Los valores recaudados por la trlbutacmn
de las instituciones de educacion superior particulares cuando el Servicio
de Rentas Internas haya verificado que estas no han cumplido con los
requisitos establec1dos en la Ley para estar exonerados del pago de
tr1butos Las contrlbucmnes sefialadas en el presente artlculo no
representan nuevas cargas impositivas. Los recursos senalados en el
numeral 2 de este articulo f1nanc1aran entre otros, proyectos de
inversion debldamente priorizados conforme a la Ley, para el desarrollo
y despliegue de equipamiento, infraestructura, redes para conectividad,

telecomunicaciones; y, en general, tecnologias de la informacién y
comunicacién. La pre-aéignacién para el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciéon y Saberes Ancestrales, en cada ejercicio fiscal
equivaldra al menos al cero punto cincuenta y cinco por ciento del
Producto Interno Bruto del afio anterior. En caso de que las fuentes de
financiamiento previstas en este articulo sean insuficientes para cubrir
el monto antes indicado, el ente rector de finanzas pubhcas asignara la
diferencia con cargo al gasto de inversion del Presupuesto General del
Estado a traves de proyectos de inversion prlorlzados conforme a la Ley

El Consejo de Politica Economlca en caso de CI‘lSlS de balanza de pagos

podra d1sm1nu1r razonablemente esta pre-asignacion. Articulo 603. De la
distribucién de los recursos que componen la pre-asignaciéon. La
Secretaria de Educacién Superior, -Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en

coordinacidén con las instituciones publicas competentes, establecera los
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criterios técnicos y los mecanismos para la asignacién de los recﬁrsos
que componen la pre- as1gna01on mencionada en el artlculo anterior,
conforme 1a reglamentacmn que para el efecto expida, atend1endo a los
CI‘ltCrlOS y principios establemdos en este Codlgo encammados a la
genera01on de conommlento, creamones protegldas por propiedad
mtelectual y protecmon de los con001m1entos tradlc1onales y sabbres
ancestrales Ley Orgamca de Desarrollo Fronterizo. Artlculo 6
Incremenfo de la ponderacmn a favor de la poblacion fronteriza. Para la
aphcacwn del cr1t9r1o poblacmnal en la dlStI‘lbUClOn de los recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado, en favor de los
gobiernos autoénomos descentralizados, en el monto sobre el cual se
aplican los criterios de distribucién constltucmnales de acuerdo con el
literal b) del articulo 193 del Cédigo Organico de Organizacioén Territorial,
Autonom1a y Descentrahzacmn, se otorgara una ponderacién del ciento
cmcuenta por 01ento (150%) a la poblacion de dichos territorios, de
conformldad con la ley. La entidad nacional encargada de establecer la
ponderacién de las transferencias podra revisar esta ponderacién, pero
en ningln caso podra reducir el porcentaje establecido en este articulo.
Ley de Seguridad Social. Articulo 74. Recaudacion de aportes del sector
publico. En el Presupuesto General del Estado, previo a su aprobacion
por €l Congreso Nacional, se hara constar, obligatoriamente, las partidas
suficientes para el pago de aportes y fondos de reserva de todos los
servidores publicos y trabajadores del Estado, asi como las
contribuciones al Seguro General Obligatorio establecidas en la Ley.
Estos aportes, fondos de reserva y contribuciones obligatorias no seran
afectados por ningun funcionario publico y por ningun concepto, y
automaticamente, sin fideicomiso, seran retenidos y transferidos \

integramente al IESS por el Banco Central del Ecuador. Las cantidades %
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corresponmentes se transferlran y pagaran por mensuahdades venc1das
dentro del p1a7o de quince (15) dias posterlores al mes al que
correspondan los aportes oajo la responsablhdad de los respectlvos
funcionarios. El aporte patronal del Estado por sus trabajadores af1hados
al Instltuto Ecuatorlano de Segumdad Somal se remitiré Juntamente con
los aporte_s personales. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad 8001a1
not1f1cara al Banco Central del Ecuador oportunamente el monto al que
asmenden los valores a retener y transferir mensualmente por los
conceptos antes indicados. Bajo su. responsabilidad personal los
tesoreros, oficiéles pagadores, habilitados, agentes de -retencién y mas
funcionarios y emp]eados que tuvieren el deber legal de pagar
remuneramones a los trabajadores y serv1dores que prestan serv1c1os en
los demas organlsmos y entidades que 1ntegran el sector pubhco estan
obhgados a remitir al IES los aportes personales patronales fondos de
reserva y mas descuentos que se ordenaren dentro del plazo y laS
condlcmnes antes senalades Estos aportes y fondos de reserva no seran
afectados por ningun funcionario publico y por ningun concepto. Articulo
205. Prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez. Sera
beneficiario de la prestacion asistencial por vejez o invalidez, todo
individuo que carezca de recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades vitales de subsistencia y tenga setenta (70) o mas afios de
edad o, cualquiera sea su edad, esté incapacitado en forma absoluta y
permanente para todo trabajo remunerado. Se entendera por carencia de
recursos suficientes para la subsistencia la percepcidén de un ingreso
total inferior al cincuenta por ciento (50%) del salario minimo de
aportacion al Seguro General Obligatorio, la imposibilidad de acreditar
derecho a las prestaciones de los seguros sociales administrados por ¢l

IESS, y el no ser beneficiario del Bono de Solidaridad creado mediante
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Decreto ‘.Ejecutivo.No. 129, pgblicédo en el Registro bficial No. 29 de 18
de septiembre (‘1e 1998, o de cualquier otro subsidio financiado con
fondos publicos. Se entendera por prestacién asistencial ia entrega de un
subsidio anual, financiado obligatoriamente con recursos del
Presupueoto General del Estado, pagadero en ahcuotas mensuales cuya
cuantia sera igual a la diferencia entre el cincuenta por czento (50%; del
salario minimo de aportacmn al Seguro General Obllgatorlo y el 1ngreso
total que perciba cada b\,neﬁc1ar10 de esta prestac1on El IESS
reglar_nentara los proced1m1entos para el derecho a esta prestacwn y las
deducmones que. corresponda efectuar a los benef101ar1os de ‘esta
prestacion. a quienes se les hubiere remtegrado los fondos a que se reﬁere
el articulo 2] 1 de esta Ley Articulo. Reglmen Sohdarlo de Cesantia. En
el caso de que el fondo acumulado en la cuenta individual de cesantla
sea 1nfer101 al doble de la remuneracion que percibia el afiliado/a en el
altimo mes anterior a la fecha del cese, la diferencia hasta completar las
dos remuneraciones sera financiada por el Estado con cargo al
Presupuesto General. La cuantia del beneficio concedido en este régimen
no superara el valor equivalente a dos canastas basicas familiares
determinadas por el' Instituto Ecuatorigno* de Estadisticas y Censos,
INEC en el mes de diciembre del afio anterior a la fecha del pago. Solo
podran acogerse al Régimen Solidario de Cesantia, los. trabajadores del
sector privado que presenten una certificacion del inspector de-trabajo de
su jurisdiccién, de haber sido despedidos de su puesto de trabajo, la cual
sera emitida por esta autoridad en un término maximo de ocho dias, y
los servidores publicos que presenten el documento de terminacién
unilateral del empleador de la relacién de trabajo, excepto en el caso de
que la separacién del cargo o puesto haya sido por razones disciplinarias,

situacién en la que no aplica el beneficio, sin perjuicio de las acciones a
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las que tengan derecho para revertir sus efectos JurldlCOS Es proceéo
se automatizara a traves de la pagina web del IESS EL MlnlSteI‘IO de
Finanzas reahzara la transferencia inmediata de los recursos para pagar
el subsidio prev1sto, para cuyo fin, el IESS remitira la hquldacmn
mensual borrespondlente Disposicién T ran31tor1a Dec1mosexta Tasas de
aporfacmn y contribuciones obl1gator1as Para efectos de la recaudacmn
de los aportes y contribuciones del Seguro General Obhgafono elr
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social aplicara las siguientes tasas
de aportacién, hasta que, con base en los resultados de los estudios
actuariales, se recomiende su modiﬁcaci()n_:-l -Enel régimen. anterior del

Seguro Social. Obligatorio: (...) 5. Las contribuciones a cargo del Estado: |
a. Del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones que paga el Instituto;
b. De una suma no inferior a seiscientos délares de los Estados Unidos
de América (US$ 6C0) anuales, que debera acreditar el Banco Ceritral del
Ecuador en la cuenta especial denominada Seguro Social Campesino,
conforme lo .dispone el Decreto No. 307, publicado en el Registro Oficial
No. 279 de 4 de abril de 1973; c. De las que asignara la Funcién Ejecutiva
para el financiamiento de las prestaciones solidarias del Seguro Social
Campesino; y, d. Del cero punto treinta por ciento (0.30%) de todos los
sueldos y salarios de aportaéién al ‘IESS, para el Seguro Social
Campesino, de acuerdo con la Ley 81 publicada en el Registro Oficial No.
124 de 20 de noviembre de 1981. (...) II - En el nuevo régimen del Seguro
General Obligatorio: (...) 3. La contribucién financiera obligatoria del
Estado: a. Del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones que paga el
Instituto a sus jubilados y beneficiarios de montepio; b. Del cuarenta por
ciento (40%) de las pensiones que pague el Instituto a sus jubilados v
beneficiarios de montepio comprendidos en el régimen de transicién de

que trata el Titulo VI del Libro II de esta Ley; c. Del cero punto treinta por
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01ento (0. 30%) de la materla gravada de todos los af111ados al oeguro
General Obhgatorlo con relamon de dependenc1a para el Seguro Socral
Campesmo d. De las sumas que a31gnara la Funcion Ejecutlva en el
Presupuesto General del Estado de cada ejercicio econémico anual para
el financiamiento de las prestaciones solidarias del Seguro Social
Campesino, en la forma que determine el Reglamento General de esta
Ley, y, €. De una contrlbucmn anual equlvalente a doscientos ochenta y
ocho mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 288.000), que
debera acredltar el Banco Central del Ecuador en la cuenta espec1al
denommada beguro Soc1al Campesino, confﬂrme lo dlspone el Decreto
No. 307 publicado en el Registro OflClal No. 279 de 4 de abril de 1973. |
(-..) V1g631motel cera.. Con el f1n de garantlza lo dlspuesto en la
Dlspos1c1on qeneral fijase el procedimiento para el mcremento
obligatoriv de las pensmnes Jubllares mensuales a cargo del IESS para
los actuales jubilados y los nuevos Jubﬂados en el reg1men de trans101on
previsto en esta Ley. Los recursos del dividendo anual de la deuda que el
Gobierno Nacional debe cancelar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en acatamiento al mandato contenido en la Tercera Disposicion
Transitoria de la Constitucién Politica de la Republica, correspondientes
al cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, computadas desde el
ejercicio fiscal de 1999 seran acreditadas al IESS, bajo responsabilidad
del Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los diez (10) primeros
dias de cada mes, conforme a lo sefialado en la Trigésima Segunda
Disposicion General del Presupuesto del Gobierno Central, publicado en
la Edicién Especial No. 2 del Registré Oficial de 11 de enero del 2001.
Con los recursos seflalados en el inciso precedente, el IESS constituira
un fideicomiso para gue estos recursos se destinen exclusivamente a la

capitalizacién del fondo de pensiones. Los réendimientos que produzca la -
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inversién de dicho capital se destinaran exclusivamente al mejorarﬁiento
de las pensiones de los jubilados actuales y de los afiliados que se jubilén
en el régimen de transicion que contemple esta’Ley'; y de los b_e.neﬁcios
de montépio. Hasta el 31de diciembre del presente afio, el IESS concluira
los estudios matematlco actuarlales que podrian sustentar un
incremento real y obhgatorlo de las pensmnes a pagar a sus Jubllados a
partir del 1 de enero de] 2002. La Comlslon Espemahzada Permdnente de
lo Trlbutarlo Flscal vy Barncario del Congreso Nacional, prev1o al tramlte

de la Droiorma del Presupuesto del Gobierno Central, verificara que en el

m1smo conste el dnndendo correspondlente al cuarenta por C'entcr(f}ﬁ‘*/f’m’*""z
de las pensmnes a transferlrsc al IESS,_.casumtrarlo demandara del
Ministerio de Economla y Finanzas la inclusién de tal dividendo.
Reglamento de la Comlslones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
Articulo 28 De los informes. Las comisiones especializadas permanentes
y ocasmnales elaboraran un informe sobre el proyecto de ley o resolucion,
que contendran, corno minimo, lo siguiente: Numero y nombre de la
comisién especializada permanente y. ocasional. Fecha de informe.
Objeto. Antecedentes. Detalle de la sistematizaciéon de las observaciones
realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que participaron.
Detalle de la socializacién realizada, por la Comisién Especializada
Permanente y Ocasional. * Analisis y razonamiento. * Asamblelsta
ponente‘ * Nombre y flrma de los asamblelstas que suscr1ben eli 1morme
* Texto nropuesto de arflculado de' provecto de ley o resolumon segun
corresponda * Certificacion de la secretarla (o} secretar10 relator de los
dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucién, segun
corresponda. * Detalle de anexos, en caso de existir. La Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio econdémico

2019, y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022, es el
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instrumento para la determinacién y‘ gestién_ de los ingresos y egresos del
Estadb incluye todos los ingresos y egresos del sector pﬁblicb v ésfablece
el llmlte de, endeudamlento, con excepcmn de los pertenec1entes a la
segurldad social, la banca pubhca las empresas publicas y los goblernos
autonornos descentrahzados, por tanto su tratamiento es acorde con las
disposiciones ‘constitucionales y legales vigentes. 4. Plazoé para el
Tratamlento de la Proforma .del Presupuesto General del Estado. De
conformldad con lo dlspuesto en el articulo 295 de la Constituciéon de la
Republica y el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcién Leglslatlva,
una vez calificada la proforma presupuestaria por el Consejo de
Administracién Legislativa se enviaré a la comision correspondiehte para
que en el plazo de diez dlas presente un 1nforme que se pondra a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nac1onal para que un solo debate
vy con la mayorla absoluta de sus m1embros aprobarla u observarla en el
plazo de treinta dias contados desde su recepciéon. En este sentldo la
Comisiénn  Especializada Permanente del Desarrcllo Economlco,
Productivo y la Microempresa, dispone del plazo de (10) diez dias para
_Iemitir el informe sobre la proforma presupuestaria contados desde la
fecha de calificacién por el CAL, es decir, desde el jueves 8 de noviembre
hasta el sabado 17 de noviembre de 2018. Por su parte, el Pleno de la
Asamblea Nacional dispone de (30) treinta dias conta_dos desde la fecha
de recepcion de la proforma presupueétaria (miércoles 31 de octubre de
2018) para aprobarla u observaﬂa, siendo el plazo méaxima Iﬁara hacerlo
hasta el dia viernes 30 de noviembre de 20 1_8‘. S. Andlisis y razonamiento.
Para entender el alcance de la Proforma del Presupuesto General del
Estado correspondiente al ejercicio econémico 2019, y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022, se ha determinado la necesidad

por parte de los miembros de la Comisién Especializada Permanente del
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Desarrcllo Econémico, Productivo y la Microempresa de realizar su
analisis a través de las siéuientes clasificaciones pdr sector, ingresos o
gastos por fuentes de financiamiento, sectoriales e inversién, conforme
se detalla a contlnuacmn Plan Nacional de Desarrollo. Bl Plan Nacional
de Desarrollo es la herramlenta de plamflcacmn ‘que, por dlsposwlon
const1tuc1onal _define los objetivos, politicas y. metas nacmnaies y al que
deben quetarse los programas y proyectos pubhcos de mediano plazo la
programacmn y eJecuuon del presupuesto del Estado, y la mversmn y

asignacion de los recursos pubhcos El Plan Nacmnal de Desarrollo 2017
—2021 * F‘Je 1: Derechos para todos durante toda la vida. * Eje 2:
: Economla al se".nclo de la soaedad * EJe 3: Mas somedad melor Estado
En cada uno de estos CJCS se plantean 3 ObJetLVOS pdra un *otal de 9
objetivos nacionales de desarrol‘o En el eJe 1: Derechos para todos
durante toda la vida, se busca posicionar al ser humano como queto de
derechos a lo largo de todo el 01010 de vida, y promueve la implementacién
del Régimen del Buen Vivir, sus objetivos para la planificacién son: 1)
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas, 2) Armar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las 1dent1dades 3) Garantizar los derechos de la naturaleza
para las af“tuales y futuras generauones El eje 2 Economm al SeerClO
de la soc1edad toma como punto de partida la premisa de que la economia
debe estar al servicio de la sociedad. Con esta cond1c10n se e%tablecen
los objetwos. 4) Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico,
social y solidario y afianzar la dolarizacién, 5) Irnpulsar la productividad
y competitividad paré el crecimiento econémico sostenible, de manera
redistributiva y sclidaria, 6) Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno, para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural. El eje

3: Mas sociedad, mejor Estado, plantea la necesidad de incentivar una
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partlclpacmn mas activa en nuestra sociedad, la cual demanda un Estado
con mejores capamdades de 1ntervenc1on Para alcanzarlo se plantean
como objetivos: 7) Incentivar una sociedad part1c1pat1va, con un Esta_do
cercano al serv1c1o de la cmdadanla 8) Promover 1a transparenua y la
corresponsablhdad para una nueva ética somal 9) Garantizar la
soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regiéon y el
mundo. 2. Perspectiva Macroeconémica. a) Sector reai. El Presupuesto
General del Estado (PGE) se justifica en supuestos macroeconémicos
para su proyeccion de los proximos cuatros anos. Analizando el sector
real se determina que la economia ecuatoriana tenidra un crecimiento en
el 2019 del 1.43%, cifra que esta por debajo de la media mundial. Se
prevé que la economia nacional crecera al 2022 en 1.01%. EIl PIB en
términos nominales alcanzara los USD 113,097.00 millones en €l 2019 y
llegéré en el 2022 a los USD 124,875 millones. La inflacién promedio
durante los préximos 4 afos tendrd un crecimiento constante,
comenzando en el 2019 con 1.07% y terminando en el 2022 en el 2.6C%,

esto se debe al dinamismo de la economia y al crecimiento de esta.

CUADRO 1: Indicadores Macroecondémicos Sector Real
2019 - 2022
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_ Principales Indicadores macroeconémicos
2019 - 2022
Vadables 2619(e} 2020{e} 2021{e} 2022{e)
A. SECTOR REAL l/ . o
Inflacion pnmedn (en purcentaje* : 107 1.53 221 2.60
Crecimiento real MIB . 143 205 a7 101
Crecimian'o real VAB petrolero 8.72 4.39 -5,79 -3.44
Crecimiento raal VAR no patrolero . - 0.64 . -1.76 235 . - 1.53
Crecimiento Otros elementos del PIB 114 2,15 1,72 1521
P8 nominal {mitlones de délares) 113,097 118,887 121,035 124,875
VAB ramas petroleras 7,736 7,753 7,144 6,817
VAB ramas o petroleras + otros eleméntos del PIB 105,361 T 109,124 113,871 118,058
Tasa de variacidn de deflactor dei PIB 1.87 1.28 2.04 2.16]
18. SECTOR PETROLERO 2/
Volumen produccidn fiscalizada de petréleo {millones) 206.21 214.92 201.63 194.31
Valumen exportadiones de crudo*™ {millones de bareil} 15122 154.86 130,80 135,72
De fas cuales exportacion de residuo {millones de 2.36 246 1.6% 1.41
volumen exportaciones de derivados {millones de tarviles) .. 17.91 20.76 12,62 16,63
De ltos cuales exportaciones de derivados - EF Petroecuador 15.54 18.02 16,51 i 14,43
Precio promedio dg expontacién de trudo - proforma . 5829 . 55.2% 54,43 33869
Precin promedio de expnrtacién de derivados - £P Petroacuador $3.34 61.11 59.71 52.04
Volumen da impeirtaciones de derivados - £P Petroesuador D 59.13 - 89.68 . 6342 - 68.56
Precio promedio CIF para importadionss ge derivados 83.75 77.73 75.92 75.17
C. SECTOR EXTERNO 3/
En miliones d= USD . . .
Balanza comarcial {comercin reglstrado} o : C7a7 . "7 C -693 - T2
Petrolera 5,108 5,223 3,909 3,661
No Petrolera - : ’ 4,371 4,516 4,603 -5,162
. Importaciares No Petraleras {miflenes de USD F0B) - 18,253 19,156 20,432 22,115
Bienes de consumo {miflones de USD FOB) 5,182 5,304 5,458 - 5,597
Materias primas (miliories de USD FOB) 7,303 7,759 8,426 9,253
Bianes de Capital {millones de USD FOB} 5,735 6,039 6,551 7,201
Divessos !millones de USD FOB) . 53 S5 37 58
{ &) Cifras Estimadas
*Cifras provisionaiss, Ministerio de £ ta y Finanzas

**incluye exportacion de crudo ceducido

1/ Incicadores ~laboradcs sobre ia base de ia programacién fiscal y del sector externo entregadoa por el Ministerio de Economia y Finanizas, ¢l 26 de
octubre de 2018

2/ informacion volumetrics en base a informatidn proporcionada por &l Ministerio de Energia y Recurses N tes No b ediante
Oficio MERNNR-VH-2018-0094_0f de 26 de octubre de 2018

3/ Indicadores propordonadcs por el Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Sector petrolero Ecuador es una economia petrolera y gran parte de
SUS recursos prov1enen de este rubro por lo tanto los datos del sector
petrolero son vitales para la plamﬁcamon del Presupuesto General del
‘Estado, su correcta planificacién guia la economia nacionali, por lo tanto
es de vital importancia determinar los voliimenes de produccién nacional
asi como el calculo del precio estimado de exportacion. La proforma

presupuestaria mdn,a un aumento del 9.01% en la produccién fiscalizada
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de petroleo para el 2019 alcanzando los 206 21 rmllones de barrﬂeq al
afio, para. el 2020 la proyeccmn aumenta a los 214.92 millones de
| barrlles y al 2022 se tient un decrecimiento de esta a 194.31 millones
de barriles. El precio estimado de.exportacion calculado es de USD 58.29
por barril; de 1a produccion ﬁacional de crudo se exportaran en el 2019
la cantidad de 151.22 millones de barriles de petrdleo. ¢} Sector externo.
Ecuador al no contar Vco_n‘v moneda propia y tener ﬁﬁa eqqnoﬁmia
dolarizéda él secfor externo‘ incidé diréctamente eﬁ éi desarrollo
econormco del pais ¥ mantener un supe*aVlt o} saldos posruvo~. en la
balanza comercial es de \rltal 1mportanc'1a ya que Pv1tamns la sahda de
délares del pals ‘Para el 2019 se proyecta en la balanza comercial alcance
USD 7 3/ OO mlllones de supera\nt como requltado del superav1t en Ia

balanza petrolera de USD 5,108 mlllones y un_ deﬁ01t de ia balanza no

petrolera de USD 4,371 mlllones Para el 2020 las proye0010nes son
similares tenlendo un superavit de la balanza comermal de USD 707.00
millones; para el 2021 y 2022 las proyecciones en la balanza comercial
muestran un déficit de USD 693 millones y USD 2101 millones, estos
datos se proyectan porque existe un decrecimiento considerable en la
produccién petrolera nacional. d) Sector Fiscal. La proyecciéon de la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual en el Presupuesto General del
Estado élcanzaré los USD 36,160.3 rhﬂlones para el 2019 y tendra un
crecimiento constante al 2022 de USD 40,392..9 ;millones como lo indica
el cuadro en la parte inferior, valores que estan considerando el total de
ingrésoé;y gaétos e incluyendo el valor pbr la importacién.de défi{vados,
que se detalla en la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios.

La riece,:s:idad de financiamiento total en el Presﬁpuesto General del
Estado para €l 2019 es de USD 8,166 millones, que esta conformado por

financiamiento publico interno y externo; el detalle del financiamiento es %,
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el siguiente: USD 762,99 millones de deuda interr}{a y USD ,7',403.4:9
millones de deuda externa, la amortizacién de la deuda publica para el

2019 asciende a un valor de USD 3,851.67 millonies ~indicaf.10 en el

.CUADRQ 2: Programacion Presupuestaria Cuatnanual 2019 2022
o PGE SIN CFDD
R (En millones de USD)

2019 2020 ... 2021 . 2022 .
. L s - S [ =iProy -} - Pioy ~ 1 - Proy Proy

Tatal De Ingresos Y Financiamiento sin importacion de derivados . , - 31319 33218 32.946| - 35175
Total De Ingresos 22362 23.447 24.459 24.709
ngresos Pelrolerois 2738 2.784 2792 2570
gjresos No Petroleros i 19623 20.663 21.666 22139
Ingresos Tibutarios ) 16224 15.803 16419 17.065
impuesto ala Renta 4.144 4136 4.274 4.425
va 6.799 7.126 7378 7613
Vehiculos . 245 248 254 261

lea ' 1:004 1042)° 1.089 1138}
Salida De Divizas 1.110 1.165 1.247 1.345
Arnceles . . 1581 1.683 1.740 1852
Otros 341 403 417 439
No Tribulados . . 2,719 2.826 2.873] 2940
Transferencias e : a5 1808 2035 © 2378 2134
Total De Financiamiento . 8.957 8.771 8487 10.466
. Finarciamiento Pitlico 7 X ’ : . . . Btes| . 8112 7.792 '9.897
Desembalsos Intemos 763 3.205 3.966 4,847
Dessmbelsos Externos . . . , . 7.403 £.807 3826 | 4950
Cteos : : ‘ a el et 859 95 70
Total De Gastos, Amortizaciones Y Otros sin importacién de derivados 31319 33218 32.946 35175
Tolal De Gastos 26017 26.290 27.054 7023
Gastos Perntanante C ' 18.865 18,198 19.229 19.974
Suskdos ¥ Salarios 9.458 9.521 9.607 9.795
Bienes Y Sarvicios ’ 2.380 2.266 2.2N 2.326
ntereses 3.365 3.5 3.822 3.829
Trarsferencias 3822 3.879 4,009 44020
Gaslo No Pertianente 7.151 7093 7335 7.083
| Amoriizaciones . . 3.852 6.521 5615 7.850
Dewda erns T : 1692 2.298 3.410 3571
Dewda Externa - . 2.160 4,223 2.205 4278
Otros - 1.451 406 266 302
Total De ingresss Y Financlamiento conimportacién.de derivados . . 1.36.160,3] 37.921,6)| 37.6264|.40.392,9
Total De Gasios, Amortlzaclones Y Otros con importacién de derivados - | 36.160,3| 37.921,6| 37.826 41 40.392,9
RESULTADO FISCAL swon CFOD 3.655 -2.843 -2.606|  -2.314)
Total PGE con CFDD i ) i N 36.160,3| 37.921,6]| 37.826,4| 40.392,9

ELABORACION: MEF-SPF

3. Presupuesto General del Estado. De acuerdo al articulo 292 de’la
Constitucion de la Republica, el Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacién y gestiéon de los ingresos y
egresos del Estado. Este debe incluir todos los ingresos y egresos

del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la Seguridad

Pagina 54 de 277



Acta 557

Social, lé Banca Publica, las empresas pﬁblicas y los gobiernos
auténomos descentralizadoé. La proforma presupuestaria planteada
por el Ej‘ecutivo para el afio 2019 asciende a un valor de USD
36,160,30»_&),887.01,' donde se incluye gastos totales, las amortizaciones
y las variaciones de activos. La proforma planteada presenta
un incremento del 3.7% del presupuesto aprobado para el arfo

2018 y es 6,62% mas alta que el presupuesto codificado del ano 2018.

Grafico 1 Evolucion de Presupuesto

_(millones de USD)
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Los ingresos totales esperados en la proforma corresponden a USD
. 27,222.82 millones y la diferencia es cubierta con USD 8,537.48& millones

en financiamiento y ventas anticipadas de Petréleo.~-----------—ccimmmmcmnaae

Grafico 2: Ingresos proforma presupuestaria 2019
(En porcentajes)
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TRANSFERENCIAS O
DONACIONESDE - OTROS
CAPITAL E INVERSION . 4%

TASAS Y
CONTRIBUCIONES -
8%

TRANSFERENCIAS O
DONACIONES
CORRIENTES

15% -

Fuente Miristerio dp Economia y Fmanzas ‘Informe Jusuﬁcanvo de Pxoforma 4019

a) Ingresos Permanentes. El total dé ing.resos'permanentes ésperados en
la perorh‘ia 2019 corresponde a USD 24,386.89 millones. La fécaﬁdéoi()n
de impuestos esperada se incrementa en el 1,06% del valor esperado en
el pfesupueéto codificado a septiembre del afio 2018, y constituye él
mayor rubro dé ingresos permanentes con un valor total de USD
15,223.87 mil millones, representando el 42.10% del total de la proforma
presupuestaria. Las transferencias y donaciones corrientes se estiman en
USD 5,453.69 millones, con una participacion de 15.08% de los ingresos
totales. Corresponden a la recaudacion desde empresas publicas y de
participaciones corrientes en los mgresos petroleros esto 1nc1u} e la
Cuenta dé Flnanmamlento de Derlvados Deflpltarlos CFDD Por concepto
de tasas v contr1buc1on4=s se espera recaudar USD 2, 95d 85 mlllones que
_s1gn1ﬁcan el 8.17% del total de ingresos. Su pr1n01pal rubro prov1ene de
la recaudacion esperada de USD 1,000 millones por concepto de otras
concesiones; y la diferencia esta conformada por renta de inversiones y
multas, venta de bienes y servicios de entidades y otros ingresos, que

suman USD 765.48 millones y contribuyen en 2.12% al total de los
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1ngresos Con respecto al presupuesto aprobado en el ano 2018 los
ingresos permanentes crecen en un 13% respecto del presupuesto 2019,
prmmpalmente por el incremento en de transferenc1as y donacmnes
corrientes de ia cuen’ra CF DD y las conces1ones de act1vos del Estado.
Ingresos no permanentes. b) Los 1ngresos no permanentes kstlmados en
la proforma 2019 suman UbD 2 806,03 millones, de los cuales USD
2,766.15 (7.65% del total) son aportados desde las transferenciasl 0
donaciones de capital e inversién y corresponden a la venta anticipada de
petréleo, éprrtaciones directas y margen dé soberania de exportaciones
de petroleo. Otros ingresos provienen de venta de activos no financieros,
que se estima en USD 39.88 millones, que equivale a 0.11% de

participacion; y, por recuperacioéon de inversiones y de recursos publicos

en USD 19.90 millones,..equivalentes .a..0.06% del total de ingresos. ... .

Los ingresos proveniemtes del petréleo se han calculado a partir de los
prondsticos de precio y estimaciones de produccién, importacién,
distribucioén, consumo y exportaéiones preparadas por el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables. Segin estos andlisis la
proforma espera una producciéon total de 206.21 millones de barriles
de petrdleo, volumen que significa un incremento de produccién

del 9% con respecto a la produccién estimada para 2018. Adicionalmente,

la produccién de derivados se ha estimado en 82,8 millones de \

barriles.---=----- e e
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Grafico 3: Produccion total de Petrdleo en millones de barriles
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" Fuente: Estadisticas BCE y Ministerio de Economia y:Finanzas ~ Informe Justificativo de Proforma 2019

El prec1o de venta del barrll de petroleo crudo que con31dera la prOIorma
es de USD 58.29, que es un 39% mas alto que el precio de venta estimado
en el presupuesto del afio 2018. Considerando ademas los precios de
venta de los derivados para consumo nacional, asi como los de
exportacion, la proforma presupuestaria 2019 estima que los ingresos
brutos por la produccion y venta de petréleo y derivados se ubicaran en’
los USD 15,097.62 millones, de los cuales, descontando costos,
inversion, pagos de la Secretaria de Hidrocarburos y la cuenta CFDD,
quedan como ingresos para el Presupuesto General del Estado UsD
2,805.37 millones, que se distribuyen entre Impuestos, Margen de
boberama Exportamones Regahas v Verita Anticipada. c) Gastos
Permanentes. Los gastos permanemes son aquellos en los que incurre el
Estado para la provisién de bienes y servicios a la sociedad, sin generar

acumulacién de capital o activos publicos. La proforma presupuestaria
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2019 estima que se gastaran en estos conceptos USD 23, ’706 62 millones
esto se incrementa en USD 2,781.82 millones, un 13.29%, mas que lo

presupuestado para 2018.

CUADRO 3: Gastos Permanentes
(Millones de dgdlares)

GRPO | - DESGRRCION . |- PRssz)ngsro fPR‘:';-?fMA o VARCON ] g | pmapacon
L IErwEa % |
5 ECRESOS ENPERSONL | 9577 | G064 T R I L
5[ BENES Y SERVICIOS DE CONSUNO | 590 | | Y| e eam| W
% EGRESOS FIVANGERDS 5% | D ] I I I
£ GTR08 FGRESOS CORRENTES WA | 0 G L

TRANGFERENCIS O DONACIONES
2508 | 347 W N 30T 18y
I K 0 | 345 o W 30 6%
SENES Y SERVIGOS FARA A ~ — P R
L | 0% o s oot 0%
TOTL 77 T N O T BT

Nota: Grupo 53 incluye el Financiamiento de [mportacion de Df;rwados-CFDD por USD 4. 792 99 millones
Fuente: Informe de Justificacién de Presupuesto 2019 - Ministerio'de Economia y Finanzas’
Los egresos en personal son el mayor rubro de los gastos permanentes,
acumulando un estimado de USD 9,498.44 millones, que correspondé al
6% de la proforma presupuestaria 2019, un 8.4% del PIB. Este rubro
disminuye en un 0.4% respecto del présﬁpueSto aprobado para 2018. Los
gastos ‘er1 bienes y -servicios de consumo ascienden a USD. 7,172.44
miilones, 20.68% mas que en 2018, incrementados principalmente por el
gasto en la importacién de derivados deficitarios para el abastecimiento
de combustibles. El rubro de transferencias o donaciones corrientes, que
se incrementa en un 34.28% respecto de 2018, corresponde a 3,477.59
millones, donde se incluyen las transferencias al IESS, subsidios,
empresas publicas, Isspol, Issfa, Universidades y el Plan Toda una Vida.

En este rubro se incluyen USD 1240 millones correspondientes al 40%
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que debé cubrir el Estado para las pensiohes jubil-ares del IESS. Paré
egresos flnanmerou, destmados cubrir intereses,. descuentos 'y
comlslones de “la deuda pubhca se han destmado USD 3 365.22
m1110nes un 34 7% mas que en el presupuesto de 2()18 y con un peso
del 2.98% del PIB d) Gastos No Permanentes. Los gastos no permanentps
se” generan por los egresos. de recursos publicos para cubrir
requerirﬁientos' de caracter temporal, por situaciones especificas,
exc’epcionales o extraordinarias. Lé. proforma presupuestaria 2019
estima estos gastos en USD 12,600.00 millones, lo que equivalé; ai 34.8%
de la proforma 20 19 . —-----mmmmmmm oo e e e

.CUADRO 4: Gastos No Permanentes por Grupo de Gasto
_. (Millones de dblares)

.| PROFORMA | PROFORMA | VARIACION 2018-2019
GRUPO . g - » NOMBRE DE GRUPQ . g ) . . 2018 . 2018 - I
ABSOLUYA RELATVG
71 |EGRESOSENPERSONALPARAINVERSION . | “g1c71| -~ 465731 5002  10.74%
73__|BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 16060 680441  -926.45] -136.16%)
| 75 |OBRASPUBLICAS - o ‘ 88097| - 69989 -181.08] -25.87%
77 __|OTROS EGRESOS DE INVERSION 394 a4 3500 -792.27%
78 |TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION ‘ 1,00295| 902.11|  -20083 -11.18%
84 _[BIENES DE LARGA DURACION 52563]  4197|  -10588 -25.0%
83 [TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL - 360658 412041 52283  1266%
96 |AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3909.44| 385167 5777 -150%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO DERIVADOS
98  |YPOR CONVENIOS CON ENTIDADES DELSECTOR PUBLICONO 112645  889.94| 23651 -26.58%
FINANCIERO
99 |OTROS PASIVOS 850.00| ~ 56061 28939 -5162%
Total general - ' ' 13,92857| 12,600.00| -1,32857] -10.54%

Fuente: Informe de Justificacién d; Presupuesto 2019 - Ministerio de Economia y Finanzas

El mayor rubro de esta categoria se mantiene en las transferencias o
donaciones de capital con USD 4,129.41 millones, que se incrementa en
un 12.66% respecio de lo presupuestado en 2018, su destino es las
transferencias a gobiernos auténomos descentralizados por la aplicacién

de leyes vigentes, transferencias a universidades y escuelas politécnicas
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y otras entldades f1nar101eras pubhcas Los gastos en amortlzacmn de
deuda pubhca son de USD 3,851.67 millones con una dlsmlnucmn de
1,5% respecto.del presupuesto de 2018. Los gastos en blenes y servicios
para inversién, que se destinan a la adquisicioén de bienes y servicios para
ejecucién de programas de inversién sociales o de obra pﬁbiica material
didactico, medlcamentos y dispositivos médicos, rec1ben un recorte del
42% en relaCJon a lo presupuestado en 2018 bajando a USD 680.44
millones. El gasto en obra pubhca con un total del Usb 699 89 millones,
re01be un recorte del 25. 8% en relacion al presupuesto de 2018. ‘Estos
recursos son destmados a financiar la 1nfraestr actura V1al obras
publlcas de benef1c1o local y nacional, reparamones de tipo °scructural v
la constr ucc1on de 1nfraestructura para educac1on y salud Lao
obligaciones por ventas antlc1padas de petrolbo y por convemos con
entidades del sector pubhco se reducen en un 26.5% en relac1on al
presupuesto de 2018. Los gastcs en otros pasivos ascienden a USD
560.61 millones. Estos recursos se destinan a pagar las obligaciones por
Laudos con organismos internacionales, este rubro se reduce en un
51,62% frente al presupuesto de 2018. €) Regla Fiscal. El articulo 286 de
la Constitucién y el articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas disponen que los gastos permanentes se financiaran
exclusivamente a partir de ingresos perrhan'entes, sin embargo, los gastos
no permanentes se podran financiar con ingresos permanentes. Dé todas
formas, las normas ‘citadas prevén que excepcionalmente, previa
caliﬁ(:aciéh del Presidente de la Ref)ﬂblica, los egresos permarnientes se
podran financiar con ingresos no permanentes. Segun la proforma
propuesta, los ingresos permanentes superan en USD 690.27 millones,
cumpliendo con la disposicién constitucional y legal. Este esperado es

mayor con USD 62.59 millones al presupuestado en 2018.---------- m————--
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CUADRO 5: Cumphmlento Regla Flscal
- (Millones de délares)

TCONCEPTO __ |PROFORMAZ09

INGRESOS PERMANENTES : L -~ -24,396.89
GASTOS PERMANENTES . __23,706.62 .
- |DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES o 690.27
INGRESOS NO PERMANENTES - : - 2,806.03
GASTOS NO PERMANENTES 7,151.46
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES (4,345.43)
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL S T (3,655.16)

Nota: Incluye la CFDD
Fuente: Inforie Justificativo de Presupuesto 2019 - Ministerio de Economia y Finanzas

f) Cuenta Ahorro - Inversién Financiamiento. El analisis de la Cuenta
Ahorro - Inversiéon Financiamiento determina las condiciones de ahorro
y financiamiento que requiere el presupuesto, restando de los ingrescs
totales los gastos permanentes y no permanentes para obtener cual es el
superavit o la neéesidad de obtener financiamiento. En la proforma 2018
se determina un resultado total deficitario de USD 3,655.16 millones,
esto sumado a las amortizaciones y otras obligaciones, es cubierto con
nueva deuda de financiamiento publico por USD 8,166.49. millones.

CUADRO 6: Cuenta Ahorro Inversmn Financiamiento (CAIF)
S (Millones de ddlares) -
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SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES ' S o . . 22361,51
INGRESOS PERMANENTES : 19.555,48
H\/IPLJESTC-S v : 15.223%,87
FASAS Y CONTRIBUCI CNES 2.953,85
) - OTRAS CONCESIONES : 1.000,12
VENTA' DE BtENES Y SERVICIOS 96,28
RENTAS DE |NVERSIONES Y MULTAS 628,53
TRANSFERENGIAS Y DONACIONES CORRIENTES . 612,29
OTROS INGRESOS - 20,27
INGRESOS NO PERMANENTES . 2.806,03
VENTAS.DE ACTIVOS NO_FINANCIEROS 39,88
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E | NVERSION 2.766,15
GASTOS TOTALES . 26.016.68
GASTOS PERMANENTES 18.865,21
GASTOS EN PERSONAL 9.498,44
BIENES.Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.379,45
GASTOS FINANCIEROS 2.365,22
OTROS GASTOS CORRIENTES . 144.16
TRANSFERENCIAS Y DONACICNES CORRIENTES 3.477,59
- A LA SEGURIDAD SOCIAL 1.995,02
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION ‘0,35
GASTOS NC PERMIANENTES . ... 3.836,47
BIENES DE LARGA. DURACIGN 65,65
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 3.770,82
- APORTACIONES Y'PARTICIPAGIONES GADS v REGIMENES ESPECIALES o 3.394,49
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 3.314,99
GASTOS EN PERSONAL PARA (NVERSION : 465,73
BIENES Y SERVICIOS.PARA INVERSION 680,44
OBRAS PUBLICAS _ .. 69%,32
OTROS GASTOS DE INVERSION S o044
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 202,11
B!ENES DE LARGA DURACION PARA INVERSION . T " 354,11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL, ’ ’ 212,27
RESULTADO PRIMARIO - - - . T .. . .7 (289,95)
RESULTADO TOTAL - . - - (3.655,16)

ey . t ime ' e o ~ Avm v pms < Rt S iRt s e

BAJO LA LINEA

VARIACION DEL FINANCIAMIENTO 4.577,03
SALDOS DISPONIBLES 262,22
FINANCIAMIENTO PUBLICO 3.166,49
(-) AMORTIZACIONES DE LA DEUDA PUBILICA 3.851,67

VARIACION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS 19,90
RECUPERACION DE INVERSIONES 19,90
(-) INVERSIONES FINANCIERAS -

VARIACION DE ACTIVOS 508,78
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR . , 63,78
VENTAS ANTICIPADAS ’ 445,00

VARIACION DE PASIVOS 1.450,54
PASIVO CIRCULANTE -
OBLIGACIONES VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO 889,94
OTROS PASIVOS : 560,61

RESULTADC TOTAL N L . o . ) .o 3.655,16

BRECHA DE FINANCIAMIENTO ST - . -

CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS

INGRESOS o - A o 4.841,41
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES N e 4.841,41
OTROS INGRESOS . ' ’

GASTOS 4.841,41
BIENES Y SERVICIOS DE CON3SUMO 4.792,99
OTROS GASTOS CORRIENTES 48,41

INGRESOS + FINANCIAMIENTO SIN CFDD 31.318,89
GASTOS + AMORTIZACIONES SIN CFDD 31.318,89
{REGLA FISCAL. 690,27 |
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‘4, Financiamiento Publico. La necesidad de financiamiento en la
proforma presupuestaria del 2019 asciende a un total de USD
8.166. 485 780,88 millones, .este rubro esta compuesto por deuda
1nterna y externa, la deuda interna corresponde ala emlslon de bonos
-del estado y prestamos al Banco del Estado por un valor total de USD
762.997.893,80 millones (9.34% del” total de la deuda). La
: planiﬁcaci’o’n de la deuda externa asc-iende'-a USD 7.403.487.887 ,08
mlllones (90 66% del total de la deuda). En la tabla inferior podemos

,ver e] detalle de la conformac1on del flnan01amlent0 publico.--=--------

CUADRO 7: qunciarﬁiento Piblica (Déiare's y Porcehtajeé)

Monto Participacion.
7.958.992,80 0,10%
755.038.901,00 9,25%
762.997.893,80 9,34%
79.050.120,38 ]0,57%
1,429.428.129,63 |[17,50%
48.977.052,18 0,60%
322.910.743,70 3,95%
429.464.566,91 5,26%
850.000,00 0,01%
149,502.827,16 1,83%
100.000.000,00 1,22%
137.942.064,03 1,69%
14.160.431,73 0,17%

QOrganismo Prestamista
BANCO DEL ESTADO
BONOS INTERNOS
Deuda Interna
AGENCIA FRANCESA DE DESARRGCLLO
BANCO DF DESARROLLO DE CHINA
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES BEI
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
BANCO INTERNAC. DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
CITIBANKJAPAN LTDA
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
DEUTSCHESANK
EXPORTIMPOTBANKOF CHINA (EXIMBANKj
FONDQ INTERNACIONAL DE DESARROLLO ACRICOLA

GOBIERNQC DE ITALIA 8,100.000,00 0,10%
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL ESPANA 37.868.768,52 0,46%

[ JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL COOPERATION 1.300.000,00 0,02%
ORGANISMO NO IDENTIFICADO 4.616.780.002,84 |56,53%
UNICREDIT BAK ATJSTRIA AG 27.153.180,00 0,33%
Deuda Bxterna ’ 7.403.487.887,08 |90,66%
TOTAL FINANCIAMIENTO 8.166.485.780,88 |100,00%

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Piblico

Del financiamiento global que se proyecta en la proforma presupuestaria x

del 2019, el 72,4% esta identificado como préstamos a adquirir por un

Pagina 64 de 277

¢
\



REPUBLICA DEL ECUADOR
i ./'f

oamblea N asional

Acta 557
valor de USD 5 661 45 Ar‘nillones diqtfibuidos por. orgéniélnds
multilaterales de - crédito que concederan USD 916 04 rmllones
prestamos de gobjernos o bilaterales aportafan con USD 1 693 69
mlhones v la banca comercial y otros ‘desembolsaran USD 3,051.72
m1llones el 30,7% restante se proyecta por la emisién de tltulos de valor
por USD 2,505.04 millones. 5. Limite de endeudamlento pubhco Para el
anal151s del nivel de endeudamiento publico se realizaron varios analisis,
en los cuales se utiliza el Saldo de Deuda Publica Externa e Interna donde
segun la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal en
el Articulo 42 numeral 5, reemplaza el articulo 124 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas referente a sostenibilidad fiscai,
regla fiscal y limite de endeudamiento en su inciso segundo menciona “El
saldo de la deuda publica total no podra superar €l equivalente al 40%
del Producto Interno Bruto. Se entiende por deuda publica a lo
establecido en el articulo 123 de este Codigo. El saldo de la deuda publica
y su forma de calculo seran establecidos en el Reglamento de esta ley...”.
En funcién de lo antes indicado el Ministerio de Economia y Finanzas en
la Programacion Presupuestaria. 2019-2022 analiza la evaluacién de la
sostenibilidad de la deuda publica bajo supuestos macro fiscales
consistentes con la realidad al corto y mediano plazo, indicados a

CONEINUACION ==~~~ == mmm = = = o o o oo e e e
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CUADRO 8: Supuestos para el andlisis de Dinamica Endogena de la'
o ... + Deuda ‘
Variable/ Afic .o : 2018 2019 2020 - 01 2022
Inflacion . ‘ 0.44% 1.07% 153% 221% 260%
- Crecimiento real del PIB 06% 143% 205% L47% L01%
Tasa de interés implicita Deuda Pblica y Otras Obligaciones 4.90% 4,36% 4,10% 431% 3.80%
~ Tasa ce interés implicita Deuda Pablica Total _ 6.80% 581% 5.34% 527% 4.80%
Resultadoprimario sp) 1.658 1454 2495 249 2428
PIB Nominal " . 109.454,31 -113.097,00 116.887,00 121.01500 124.875,00
sp % del PIB 15% 13% 21% ., 2% L9%

FUENTE: BCE Y MEF
ELABORACION: MEF-SPF

Para reamar la proye«,mon del comportamlento de la dPuda pubhca el
Ministerio de T‘conom1a y Finanzas 31mula tres escenarlos uno base, uno
de estrés y por ulumo uno optlmlsta A contlnuacmn se detalla ias
conclusmnes obtemdas por parte del Mlmsterlo de Econom1a y Finanzas
luego de los tres estudios realizados baJo los supuestos macro fiscales: *
Se observa en el mediano plazo un comportamiento creciente de la deuda
publica bajo el enfoque de dinamica endégena de la deuda hasta alcanzar
niveles cercanos a la estabilizacién como porcentaje del PIB hasta el afio
2022, desde una concepci()ri deterministica. * Bajo un escenario
'probabilistico, que incluye de forma explicita el riesgo inherente, se
estima, en consistencia con su valor mediano, que la deuda publica
llegaria a niveles cercanos de 55;20%, y, la deuda pﬁblica'més otras
obligacion-es a un valor cercano al 63,11%. * Las politicas econémicas a
aplicarse deben promover niveles robustos de crecimiento econémico,
con la finalidad de reducir riesgos en la sosteiiibilidad fiscal dado qué,
un cambio en las previsiohes de crecimiento, generarian presiones sobre
‘los flujos de acumulacién de la deuda puiblica. * En el mediano plazo, es

importante que los resultados primarios planteados garanticen las
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condlClones necesanas y suﬁmentes que promuevan la sostenlblhdad del
endeudam1ento pubhco En este sent1do, se debe destacar que desde una
perspectwa de riesgos sobre los supuestos macro flscales se estima que
en el largo plazo seria necesario mantener un resultado prlmarlo
constante cercano al 2.20%  como porcenfaje del PIB en un plazo de diez
anos promedlo para alcanzar una reduccwn 51gn1ﬁcat1va de la deuda
pubhca (nlveies cercanos al 40% del PIB) * Se deben buscar alternatlvas
en cond1c1ones de mercado que meJoren la composmlon y COHdlClOI‘leS
f1nanc1erds de la deuda pubhca, con el objetivo de redu01r las
probablhdades de estres fiscal; y que ex1sta un punto de 1nﬂex1on con
tenden01a a la baja de la dinamica de acumulacién de deuda pubhca en
el med1ano plazo. * Es 51gn1ﬁcatlvo que la formulacién de la p011t1ca fiscal
aborde de forma adecuada las vulnerabilidades fiscales con la finalidad
de promover politicas con énfasis en la calidad del gasto, la ejecuéién
disciplinada de las f1nanzas publicas, evitando déficits fiscales
permanentes y acumulaf*lon de deuda excesiva de forma pro ciclica. *
Ademas, la politica f{iscal debera propender a la modulacion del ciclo
econémico; y, que la formulacién y aplicacién de reglas fiscales para el
pais muestren un vinculo claro y directo con la sostenibilidad de las
finanzas publicas desde la ejecucion de estas. * Se debe evaluar si el 40%
uonstltu§ e un nivel adecuado de endeudamiento, si dicho valor genera
qulllib‘”IOu estables y constltuye un limite natural de deuda A su vez,
analizar la endo.gen‘eldad de la tasa de 1nteljés qg_e‘, puede gengrar
presiones para que la deuda tome un caracter explosivo. 6. Analisis por
grupo de ingresos. En la Proforma del Presupuesto General del Estado el
total de ingresos asciende a USD 36,160.30 millones, estructurados de
la siguiente manera: USD 24,386.89 millones de ingresos permanentes

(67.44% del total) y por concepto de Ingresos no permanentes USD
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2,835.93 millones (7.84% del total); y el restante que corresponde al
24. 72% del total son los irigresos de financiamiento por un valor de USD
8, 937 48 mlllones El s1guiente cuadro muestra el detalle de la estructura

de compo sicion de los Ingresos

CUADRO 9: Ingresos Totales (Millones de délares)

INGRESOS TOTALES ) 36,160.30
INGRESOS PERMANENTES 24,386.89
IMPUESTOS 15,223.87
la Renta Global Sobre la Propiedad i 4,077.13
Sobre el Consumo del Bienes y Servicios ICE ' -250.85
Al Valor Agregado Neto , . . 1,003.62
Sobre el Comercio Internacional 6,798.52
A la Salida de Divisas 1,581.68
A la Contaminacién Ambiental 1, 110. 31
A las Operaciories de Crédito 125.98
A la Renta Petrolera Co S o ) 10837
Impuesto Diversos . K ‘ - : 67.31
- e ' 100.70
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 4,321.61
Tasas poi' Ventas de Bienes y Servicios 3,050.13
Rentas de . Inversiones y - Multas . . _ . - . 628.93
Participaciones Corrientes Petroleras 150.98
Otros Ingresos 491.538
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS 4,841.41
INGRESOS NO PERMANENTES 2,835.93
'PETROLEROS 2,587.09
Margen de Soberania de Exportaciones Directas 537.05
de Exportaciones Directas de Petroleo de Regalias 743.83
de Petroleo Saldo del ingreso disponible A 343-91
Participaciones de Capital Petroleras s i '142.35
' 7 819.94

OTROS INGRESOS NO PERMANENTES 248.85|
FIN ANCIAMIENTO PUBLICO . ) . - -~ 8,937.48
Interno ' ' 763.00

Externo . _ S : : - 7,403.49|
Saldos " 262,22
Cuentas por Cobrar 63-78
Venta Anticipada de Petrdleo 445.00

Nota: Ingresos Tributarios contemplan impuestos, tasas y contribuciones.
Fuente: Ministeric de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto

{
\

6.1 Ingresos Permanentes. Los ingresos permanentes son los recursos %
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ﬁﬂblicoé que el Es:fado a ltra_vés- de su‘s entidades, i_ﬁ_stitugioné‘s y
organismos publicos reciben de ma_neré continua, peri()dicé y previsible,
estos. en la Aproforma presupuestaria 2019 corresponden {_:il rubro més
alto, USD 15,223.87 millones (42.10% del total de la proforma), por ei
conjunto de otros ingresos tributarics se estima U%D 4,321.61 millones
(11.95% al total del PGE) y la Cuenta de F1nanc1am1ento de Derlvados
Dehcltarlos (CFDD) asciende a USD 4,841.41 mlllones (13. 39% del total
del PGE) a) Ingresos tnbutanos y otros mgresos Los ingresos tr;butarlos de
la proforma presupuestana del ano 2019 dSClenden a USD 15 401.49
nnllones temendo una proyPcuon de recauda(:lon menor al del
presupuesto del 20 18 en -1.66% el cual era de USD 15,661. 65 rmllonps
Este mgreso esta Compuesto de la 31gu1ente manera: 1mpuesto al valor
agregado a la renta, consumos espef‘lales salida - de d1v1sa° y
arancelarlos a las 1mportac1ones El mayor rubro de ingreso trlbutarlo es
el del impuesto al valor agregado el cual asciende a USD 6, 798 52
millones y con una participaciéon del 44.14% del total, seguldo por el
impuesto a la renta el cual tiene una recaudacion de USD 4,144.44
millones y una participacion del 26.91%, los impuestos a la salida de
divisas y a los consumos especiales ascienden a USD 2,145.02 millones.
Esta recaudacion gira en torno al objetivo del fortalecimiénto de la gestion
de las administraciones tributarias la .Cﬁal debe garantizar los valores
proyectados, el sistema-tributario es de vital importancia en la economia

.ecuatoriana, ya que, a, mas de otorgar recursos al Estado, permite el

estimulo de la-inversion y ahorro para el sector privado, asi como también

una mejor-distribucién de la riqueza. En la Ley de Fomento Prodtictivo,
se establecen articulos que inciden en la aplicacién de varios impuestos,
referente a deducciones, exoneraciones, diferimiento en el pago,

anticipos, entre otros; también se destaca la aplicacién de incentivos
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tributarios para fomentar el sector productivo y medidas para evitar la
evasion de impuestos. El irripuésto arancelario a las importaciones es un
,instrum.e-n’r_o de politica comercial que permife planificar ¥ promover. el
desarrollo de actividades productivas de la economia nacional, el ingreso
por aranceles asciende. a ‘USD ,1,581 rnﬂlones sobre la base de las -
no previstas entre los supuestos

importaciones petroleras

macroeconomicos, esta 'cantidad representa el 10.27% del total de

ingresos tributérios y el 1.40{%»<;1.e1 PIB. -- R

CUADRO 10: Ingresos Tributarios y Otros Ingresos
(Millones de délares y porcentaje)

APORTE

CONCEPTO (1) PRESUPUESTO |%PIB |PROFORMA %PIB VARIACION
2018 (2) 2019 2019 2019/2018
TOTAL 15.661,65| 15,06% 15.401,49| 13,62% 100,00% -1,66%
Impuesto al 6 520,05{ 6.27% 6 798.52| 6,01% 44.14% 4,27%
Valor Agregado \ . ) .
Renta (3) 4 783.25| 4.60% 4.144.44) 3,66% 26,91%)] -13,36%
Arancelarios a las 1 522,48 1,46% 1581.08] 1,40% 10,27%]| 3,85%
Importaciones
Salida de Divisas 1.140,78| 1,10%| 1 110,31 0,98% 7.21% -2.67%
Impuesto a los 1004.24] 0,97% 1 003,62 90,89% 6,52% -0.06%
Consumos
Especialzs ) '
Otros Impuestos 535,13} 6,51% 585,90 0,52% 3,80% - 9,49%
Otros Ingresés 155,71| .0,15% 177,62 0,i6% 1,15% 14,06%

Notas:

{1) Corresponde a Ingresos generados por las Administraciones Tributarias del pais

\2) En el afio 2018 incluye ingreses por Ley Organica de Solidaridad que asciende a USD 6,5 millones

Con respecto al rubro otros impuestos la recaudacién asciende a USD
585,90 millones que representa un incremento del 9,49% con respecto
al alo 2018. En este grupo se incluyen varios impuestos, entre ellos:
Vehiculos Motorizados, Ambiental a la Contaminacién Vehicular, A las
Operaciones de Crédito, Activos en el Exterior, Régimen Impositivo

Simplificado, 1% a la compra de vehiculos usados, Redimible de botellas
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y otros; a contlnuacmn se detalla en el cuadro: S

s

_ ~.CUADRQ 11: Otros-Impuestos
(millones de dolares y porcentaje)

CONCEPTO . PRESUPUESTO | %PIB PROPORMA | %PIB APORTE VARIACION
’ 2018 2019 2019 201972018
TOTAL 535,13 0,51% 585,90{" 0,52% 100,00% . 9,49%
A la Matriculacion Vehicular 197,98] 0,19% 220,86 0.20% 37.70% 11,56%
Ambiental a la Contaminacion Vehicular 117,20 0,11% 125,98{ 0.11% 21,50% 7,45%
Alas Operaciones de Crédito 99,78 0,10% 108,37} 0,10% 18.50% 8,61%
A los Activos en el Exterior Régimen . 26,66 0,03% 29,99] 0,03% 5,12% 12,49%
Impositivo Simplificado 1% a la T 24,59 0,02% 24,98] 0,02% 4,26%| 1,58%
Compra de Vehiculos usados 22,35 0,02% 23,891 0,02% 4,08% 6,91%
Redimible de botellas Otros Impuestos 32,08 0.03% - 35.21] 0,03% ©6;01%(. . 9,76%|
14,48} 0.01% 16,62} 0,01% 2,84% 14,76%

Fonter SRI - Ministerio de Boonomia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto - - e

El 1mpuesto ala matrlculacmn veh1cular es el rubro mas 31gn1ﬁcat1vo
ascendmnt\, USD 9/0 ,86 millones y con una part101pac1on del 37 70°/
del total del Otros 1mpues+os yle s1gue los impuestos a la contammamon
vehicular y a Ias operaciones de crédito, con USD 12:),98 millones y
USD 108,37 millones respectivamente. Con respecto al rubro de otros
ingresos se consideran los Ingresos de menor cuantia como: Multas e
Intereses por Mora Tributaria, en la proforma del afio 2019, se proyecta
un rendimiento de USD 177,62 millohes; el rubro mas representativo
corresponde a intereses por mora tributaria que alcanzaria un monto de
USD 115,31 -millones, con un aporte del 64,92% y refleja un incremento
de 38,59% frente al valor del afio 2018, es importante indicar que esta
recaudacioén se da por la Ley de Fomento Productivo, la cual dispone la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados del saldo de
las obligaciones tributarias o fiscales internas, pendientes de pago al 2
de abril de 2018 para los contribuyentes que paguen el 100% del saldo

del capital. A continuacion se¢ detalla el rubro de otros ingresos:-----~----
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CUADRO 12: Otros Ingresos
(Millones de délares)

CONCEPTO PRESUPUESTO | %PIB Proforma %PIB APORTE | VARIACION

. _ 2018 2019 2019 2019/2018
TOTAL 185,71] - 0,15% 177,62 0,16%| 100,00% 14,06%
Interés por Mora Tributaria (1) 33,20{ 0,08% 115,31 0.10% 64,92% 38,59%
Multas Tributarias (1) 52,57 0,05% 52,24 0.05% 29,41% -0,63%
Otros Ingresos 19,94] 0,02% 10,07 0,01% 5,67% -49,52%

Nota (1): No Incluye la “o*npersacmn por laudo arbitral Fuente. SRI - Ministerio de

cbnom1a y Finanzas Elaboracmn Subsécretana de Presupuesto

v

b) Ingireso‘s--gen‘eradOS por las‘Ins'tituc-iOnes‘ Los ingresos generados po‘f .

las 1nstltuc,lunes del’ F‘ﬂstauo para la proforma presupuestaria del 2019

dsmenden a un valor de . UQD 1. 984 80 miliones, estos ingresos son

generados_. por la venta de -bienes y servicios publicos, tasas_,‘_

contribuciones,

rentas de Inversiones, multas y otros

ingresos

relacionados a las. aictividades propias de cada e,ntidad; el detalle por

entidad se presenta a continuaciéon:

CUADRO 13 Ingresos Generados por las Instituciones
(Millones de dolares)

UDAf |ENTIDAD MONTO
0090 |AGENCIA DE REGULACION V CONTROL DE LAS TELECOMUNICACION ES ARCOTEL| 342,73
0593 [SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 201,89
0069 |AGENCIA NACION AL DE REGULACION Y CONTROL DELTRANSPORTE TERRESIRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 123,45
0S20|MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 96,54
0070 |MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 94,97
0051 |DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIF‘ICACION YCEDULACION 89,19
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 86,95
0592 |SUPERINTENDENCIA DE BANCCS . 83,27
0522 | DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 82,40
0419 |MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 82,15
0010 |CONSEJO DE LA JUDICATURA 70,06
0510 |MINISTERIO DE TURISMO 64,70
0120 |MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 48,40
0074 |HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS5 ARMADAS NO. 1 38,95
0068 |COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 38,82
0101 |[AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL 38,09
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0067 |SERVICIO DE GESTION iNMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO INMOBILIAR 36,32
0158 |INSTITUTO DE FOMENTO ALTALENTO HUMANG ‘ ' 29,20'
0271 |INSTITUTO OCEANOGRAFICO ' S - | 24,06
0330 [PARQUE NACION AL GALAPAGOS 23,78
0136 |SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR SENAE ) o 23,54
0511 |DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 19,57
0058 [DIRECCION NACIONAL DE SALUD DE LA pouch NACIONAL 19,50
OTRAS ENTIDADES = . ~ - 226,15
TOTAL PROFORMA 2019 - 1.954,80

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Elaboracion: Subsecretana de
- Presupuesto
c) Ingresos por otras concesiones. En la proforma presupuestaria del
2019 el ingreso por concesiones de activos asciende a PGE USD 1.000,00
millones, ésta es una decision estrateglca de la politica publica y
econémica actual, la determinacién de los aCtIVOS a concesmnar y el
estudio para crear el proceso de monetlzaoon y cesion de la
admi nlstracmn se realizo era COI‘l_]LlI’ltO con el. Banco Interamerlcano de
Desarrollo BID s1n comprometer la operaclon de estos proyertos

mediante la inversién prlvada e

CUADRO 14 Ingresos Generados por Otras
Concesiones (Millones de dolares)

ENTIDAD “ T TTEM | DESCRIPCIONITEM | TOTAL
996 INGRESOS YTRANSFERENCIAS | 130399 | OTRAS CONCESIONES | 1,000.00
TOTAL INGRESOS — 1,000.00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto
Estos activos a monetizar se pueden arrendar, se pueden reahzar'
arreglos contractuales por medlo de Alianzas Publicas Privadas - APP o
concesiones. En la explicaciéon del Ministerio de Economia y Finanzas
indican que con estos ingresos se podrian financiar nuevas obras

publicas tradicionales o en forma de APP. 6.2 Ingresos no permanentes. Los
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ingrésos no.pél;man'entes corresponden -a los ingresos pﬁbliéos que el
Estado a través de sus organismos, instituciones y entidades reciben de
manera‘ temporal y no permanente, aquellos que pro{riénen' &s 1a
actividad petrolera, venta de bienes de larga duracién y transferencias o
donaciones de capital y corrienté. En el Presupuesto General del Estado
2019 estos ingresos ,asciénden a USD 2,806.03 millones. a) Ingresos
Petroleros. En la proforma presupuestaria del 2019 se consideré una
produccién de pgtféleo de 206,21 millones de barriles con un precio de
exportacién de crudo de USD 58,29 superior en USD 16,6 respecto al
estimado para el ano 2018 que fue-de USD 41,69, a continuacién se

detalla la produccién nacional:--------===m-scomemmmmm- it

CUADRO 15 Petréleo Crudo - Distribucién de la Produccién Anual
(Millones de Barriles)

FUENTES .~ -. ., - - C PRODUCCION

S TOTAL MILLONES
DE BARRILES

1.PETROAMAZONAS LP ) 154,70

2.PETROAMAZONAS EP: CONTRATOS ESPECIFICOS 14.66

3. SECRETARIA DE HIDROCARBUROS CON TRATOS DE 36.85

PRESTACION DE SERVICIOS

TOTAL PRODUCCION NACIONAL (1+2+3) 206,21

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos
Elaborado por: Subsecretaria de
presupuesto
La -Secretaria de Hidrocarbures estima una produccién total de 82,32
millones de barriles de derivados, los cuales conjuntamente con la
Importacion de combustibles. deficitarios, garantizan la demanda de

combustibles, como se demuestra en €l cuadro a continuacién:-----------

CUADRO 16: Derivados de Petrdleo Produccion, Importacion, %

Consumo y Exportaciones
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_ (Millones de barrilés)

PRODUCTOS , PRODUCCION | IMPORTACIONES CONSUMO
NACIONAL EXPORTACIONES |
, , EN MILLONES DE BARRILES
GASOLINA SUPER (90) - 5,12 . 5,12 R E
GASOLINA EXTRA TOTAL - . ]26,84 : 26,52 - |-
PESCA ARTESANAL - 10.90 - 10,90 .
NAFTABAJO OCTANO ' - - -
NAFTAALTOOCTANAJE 20,05 -
ABSORVER OIL 0,00 - 0,00 -
DIESEL1 - B S 0,18 .- ; -10,02 1=
DIESEL 2 6,19 6,37 12.35 -
DIESEL PPEMIUN - < - = = - 17.01- =~ - - 11669 {23.87 ' |-
FUELOILN-.4 110,31 - 19,62 0,72
FUEL OIL PESADO NACIONAL No. 6 14,98 ' N : 14,82
JETFUEL _ © 12,99 - . (2,99
AVGAS - 0,04 10,04
ASFALTOS R 1.16 = 1,18
SOLVENTES . _|o,15 - 0,18 ,
SPRAYOIL _
GAS LICUADO PETROLEO 2,54 11,52 }14,00 -
CUTTER STOCKS-F04 3,91 : -
CUTTERSTOCKS-F06 ' o 0,38 |
RESIDUO SECTOR ELECTRICO - INDUSTRIAL |1 49" = = | 2.25 -
RESIDUO SECTOR ELECTRICO INDUSTRIAL REF. AMAZONAS 2’92 O, 56 -
GASOLEOS ' - _ R
TOTAL 82,2 59,15 (93,90 15.54

Fuente: Secreiatia de Hidrocarburos,

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesio

Con las cifras antes indicadas en las proyecciones del Ministeric de
Economia y Finanzas ~ y en conformidad con ld normativa legal
\.rigénte; Ios mgresos brutos para ‘el Estado por la produccion 'y
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados para el afio 2019
asciende a un total de USD 15,097.62 millones, distribuidos de la

SIZUIENTE MANET -~ m o m e e e e e

CUADRO 17: Distribucién Ingreso Bruto Petrolerc
(Millones de dolares)
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'EMPREsAé SR T ~ [PROFORMA 5019]

AJ- COSTOS E INVERSIONES DE EMPRESAS PUBLICAS 6,091.22

B) SECRETARIADE HIDROCARBUROS ' 1,359.63

C) CUENTA IMPORTACION DERIVADOS CFDD . |4,841.41

D) SALDO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2,805.37
GRAN TOTAL (A+B+C+D) 15,097.62

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto

Del valor total de los ingresos petroleros, al Presupuesto General.-del...

Estado le corresponde USD 2. 805 37 mlllones, que se d1str1buyen entre:

Impuesuos Margen de Soberania, Saldo Estado, Em—mﬁ—mds T

Regahas y Venta Aqtlclpada La cuenta de Fmanc1am1\,nto de Derlvados
DPfICltarIOS (CFDD) tiene un n1ve1 de gasto e ingreso que asc1ende a los
USD 4, 84 1.41 mlllones esta cuenta es la que garantlza el abastemmlento
de derlvados de combustlbles para satlsfacer la demanda nacwnal ya
que la producc1on nacional no abastece al 100% y por lo tantc se necesita
importar derivados, segun la proforma presupuestaria del 2019 el pais
tiene ur:a necesidad de importar 59,62 millones de barriles de derivados.
Lés recursos necesarios para financiar la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios provienen de una transferencia de EP
Petroecuador de USD 2.808,94 millones por concepto de venta interna
de derivados y otra de USD 2.032,47 millones por participaciones en los
ingresos - petroleros, datos senalados en la pfoforrria ‘presupuestaria
2019. b) Ingreso por financiamiento publico. Los ingresos por
financiamiento son los recursos obtenidos por el Estado a través de la
contratacion de deuda publica externa e interna y saldos de los ejercicios
anteriores, la necesidad de ﬁﬁanciamiehto para viabilizar el Presupuesto

General del Estado del 2019 asciende a USD 8166,49 millones que
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representan el 7,22% del total del PIB, a continuacién se detalia los

ingresos por financiamiento:------------------ e et

Cuadro 18: Ingresos de Financiamiento
(Millones de ddlares y porcentajes)

CONCEPTO "~ USD ' 9% PARTICIPACION
. MILLONES . . - ‘
PROFORMA | FINANCIAMIENTO | PIB 2019
- B 2019.- -|. . 2019 _ -
FINANCIAMIENTO 7,403.49 20.47%. 90.66% 6.55%
EXTERNO - ‘ SR . . ‘ ' ‘
FINANCIAMIENTO 762.99 2.11% 9.34% - 0.67%
INTERNO ' a . S :
TOTAL ' 8,166.49 22.58% 100% - 7,22%

Fuente: Ministerio de Econormia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto

El total de financiamiento externo asciende a USD 7,403.49 millones
que corresponde ai 6,55% del PIB nacional y este rubro corresponde a
los préstamos coh organismos multilaterales, bancos, gobiernos,
proveedores y emision de titulos; és impértante indicar que del total del
financiamiento necesario el externo es el 90,66%. El financiamiento
interno alcanza los USD 762,99 millones y esta compuesto por la
colocacién de bonos colocados en el mercado financiero nacional, este
financiamiento representa el 0,67% del PIB o.el 9,34% del PGE. 7.
Analisis de egfesbs. Los egresos de la proforma _p.re‘.su_puéstaria' 2019
tienen urvilval'or total - de USD 36.160,30 millohés, di’s,fcribuidos de la
siguiente | forfﬁa: USD 23..706,62 millones de gastoA éorriente que
representan el 65,56% del'fotal; para inversién y capital corresponden
USD 7.151,46 millones, que equivale a 19,78% del total; y, la aplicacién
del financiamiento totaliza USD_ 5.302,22 millones, con una participacién

de 14,66% del total de egresos, con el siguiente aporte a nivel de grupos:
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Grafico 4: Egresos proforma presupuestaria 2019, -
(En porcentajes)

TRANSFERENCIAS O -

DONACIONES DE CAPTAL
11%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

a). Egresos en Personal. Constituyen las obligacioﬁes por la prestaciéon cie
s.er\-ricios al Estado, reconocidas mediante el pago de la remuneracion
mensual! unificada, salarios y/o haberes, mas los rubros
complementarios, cgr»nipen-_satorids y subsidios a favor de los dignata;rios-,
autoridades, funcionarios, sefvidores y trabajadores, que mantienen una
relaciéon laboral en las instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado. Para las estimaciones de gastos de personal. las
instituciones consideraron las disposiciones legales para 163 regimenes
laborales del sector publico como son: Ley Organica del Servicio Piiblico
(Losep), Cédigo del Trabajo; y, Otros Regimenes Especiales, a través de
las cuales se determinan las remuneraciones y valores complementarios
para los servidores y trabajadores. Para el personal amparado por la
Losep se ha considerado las escalas de' remuneraciones mensuales
unificadas aprobadas por el Ministerio de Trabajo tanto para el nivel
jerarquico superior como para €l nivel profesional, técnico y
administrativo. Los egresos en personal de los trabajadores en general

(amparados o no por contratos colectivos), actas transaccionales o
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contratos 1nd1v1duales de trabaJo se es‘fablece en fupcmn de los techos
de neg001a01on para Contratos Colectlvos de Trabajo Contratos
Ind1v1dua1e<. de Trabajo y Actas Transaycmnales emitido med1ante
Acuerdo M1mster1a1 No. MDT-2015-054 de 18 de marzo de 2015. Para
los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nac1ona1, la
estlma01on de los egresos en personal se realiza tomando en cuenta el
régimen de remuneraciones espec1ales segun lo dlspuesto en la
Constltuc.l_on de la Republica y las Resoluciones expedidas por el
Ministerio dei Trabajo_en copcord_ancia con lo establecido en l_é_Losep,
asi cofno de las resblucioneé qué reguian el pago de compénsaéiones

anuales ronforme al art1culo 115 de 1a Losep aprobadas por el Ministerio

“del Trabajo asi como la Ley de Fortalemmlento a los Reg1menes

Espec1ales de Segurldaa Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional pubhcdda con Suplemento No. 867 en: el Regls‘rro OflCIdl el 21
de octubre de 2016. En la estimacion de los egresos en persona) de los
docentes e investigadores de las Universidades y Escuelas Pohtecmcas
Publicas, se considero las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, expedido con Resolucién No. RPC-SO-037- No.265-
2012 de 8 de noviembre de 2012, y sus reformas, las cuales modifican
la remuneracién del personal academlco titular, auxiliar, agregado,
principal y/o investigador. Para las estimaciones se ha considerado las
restricciones en materia de gastos de personal dispuestas con Decreto
Ejecutive No. 135" de 01: de septiembre de 2017 el Presidente
Constitucional de la Republica emite .las".Normas de Optimizacién y
Austeridad del Gasto Publico. Para el célculo de las 'asignaciones
destinadas a los egresos de personal se contemplan los registros de

servidores y trabajadores en los distributivos de remuneraciones
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mensuales unificadas que constan en el Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina Spryn, las escalas remunerativas Vigerites
segin el régimen laboral, la ejecucién presupuestaria para aquellos
rubros complementarios, compensatorios y subsidios como son: horas
extras, encargos, subrogaciones etc., y la validacién de los proyectos
enviados por el Ministerio del Trabajo y pedidos de las yinstituc.iones,de

reciente creacion ajustadas a la disponibilidad fiscal. -=«=------- e

CUADRO 19: proforma presupuestaria 2019
Gastos en Personal Grupo 51

INSTITUCION PROFORMA PARTICIPACION

MINISTERIO DE EDUCACION 2.540.348.666,00 26,7%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ' 1.663.378.016,00]  17,5%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 120.262.313,00 1,3%
4.323.988.995,00 45,5%
POLICIA NACIONAL 1.182.789.789,00 12,5%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL : 1.221.895.494,00 12,9%
2.404.685.283,00 25,3%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 336.802.435,00 3,5%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 133.303.827,00 1,4%
DEFENSORIA PUBLICA 31.935.408,00 0,3%
502.041.670,00 5,3%
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR 111 1.440.571.411,52 15,2%
TOTAL SECTOR 111 , 1 8.671.287.359,52 91,3%
UNIVERSIDADES .- - 827.154.640,58 8,7%
TOTAL SECTOR 112 827.154.640,58 . 8,7%
TOTAL PGE . - - | -9.498.442.000,10 100,6% -

Los gastos de personal ascienden a USD 9,498,4 millones, y su
participacion en el total del Presupuesto General del Estado es de 26.3%.
Su desagregacion es la siguiente: el 91,8% corresponde al Sector 111
que incluye las 5 funciones del Estado y suman USD 8.671.3 millones,
los Ministerios de Educacién, Salud e Inclusién Social representan el
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45.5% del total de la Proforma la Seguridad Interna y Externa suman
USD 2.404.7 millones (25 3%)
participacion de USD 502.1 millones (5.3%) en tanto que el resto de
El

la Funcién Jurlsdlccmnal tlene una

instituciones de este sectcr es de USD 1.440.6 miliones (15.2%).
Sector 112 que comprende las. Universidades 'y Escuelas Politécnicas
suma USD 827.2 millones que representa el 8.7% del total de la proforma
del Presupuesto General del Estado. 8) Gasto por funcién del Estado. El
gasto del Presupuesto. General del Estado seguin cada una de sus.
funciones esta distribuido en un 97% en la Funcién Ejecutlva, donde se
acumulan las asignaciones que corresponden a la deuda publica,
derivados deficitarios y preasignaciones constitucionales y legales. Luego
se ubica el gasto en la Funcién Judicial con un 1,5%, la Funcién de
Transpareﬁcia y Control Social con un 0,7% del PGE, la Funcién
Electo.ra.l éon ‘el 0,3% del gasto y'fir}_almente la Funcién Legislativa con el

0,15% del gastd total. En el presupuesto de la Funcién Electoral se

incluye el gasto relacionado con las eiecciones seccionales de 2019.

CUADRO 20: Gasto Comparativo por Funcion del Estado

, : T CODIFICADO N VARIACION

UNCION ESTADO SN PROFORMA - :
FUNCION ESTADO 30SEP2018 | . TROFOR ABSOLUTA | RELATIVA
00 - FUNCION NO DEFINIDA  [17,583,879.02 0.00 .17,583,879.02  |-100.00%
11 - FUNCION LEGISLATIVA  [61,374,120.42 54,196,208.00 7,177,912.42 |11.70%
12 - FUNCION EJECUTIVA 32,840,838,006.48 [35,159,509,286.90 [2,318,671,280.42 [7.06%
13 - FUNCION JUDICIAL Y 507,249,821.38  [570,444,311.86 -26,805,509.52  |-4.49%

JUSTICIA INDIGENA o
14 i FUNCION DE{283,615,527.74  [266,564,032.25 -17,051,495.49  [-6.01%
TRANSPARENCIA
15 - FUNCION ELECTORAL _ 113,057,014.95  [109,587,048.00 |3,469,966.95 |3.07%
TOTAL 33,913,718,369.99 [36,160,300,887.01 [2,246,582,517.02 16.62%

Pagina 81 de 277




Acta 557

9. Ingresos Preasignados. El articulo 298 de la Constituciori de la
Repuiblica estable que el Presupuesto General del Estadc;' debe céntenér ‘
ingresos preasigrniados _destinadqs a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los sectores de salud y educacién, a la educaciéon
superior y a la investigacién, ciencia, tecnologia e innovaciéon. En la
proforma presupuestaria del afio 2019 las preasignaciones ascienden a

USD 6,054.74 millones, que corresponden ai 27,31% de los ingresos |
sujetos a distribucién, segun lo establece el a_rticulo 80 del Codigo

Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas.----------=--~-=--vmuuuv ——mmee-

CUADRO 21: Tabla de Pfeasignaciones 2019

~ o %-
CONCEPTO . : Usb PREASIGNACION

TOTAL  INGRESOS . TRIBUTARIOS Y '
PETROLEROS DEL PGE (1) 18.031.175.831

TOTAL PREASIGNACIONES ' 6.054.740.778| 33,57%

A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 3.773.606.125 20,93%
- 21% de los ingresos permanentes y 1D% de los 3.163.025.849 17,54%

ingresos no permanentes (COOTAD)

~ 96% del impuesto de USD 2 por barril de
petréleo producido en la Region Amazénica a 394.802.074 2.19%
favor de los GADs de dicha Regién (Ley No. 10}

(—Li‘;o l\flict:;;;lcién por la venta de energia eléctrica 6.316 072] - 0.04%

- Descentralizaciéon Transito y. Transporte| S
Terrestre para GAD Mumclpales que asuman la 131.485.531 0.73%
competencia) . . .

- Gobiernos Auténomos Descentralizados S :
Provinciales por el ejercicio de la competencia de 69.845.220 © 0.39%
Riego y Drenaje

- A GAD Metropolitanos y Municipales para el

gjercicio de la competencia para preservar el 8.131. 379 0.05%
patrimonio arquitecténicc y cultural
A LAS UNIVERSIDADES Ny © -993.813.601 6,61%
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11% del Impuesto a La Renta (Ley Reformatoria

para la Equidad Tributaria) 465.436.584 2,53%
10% del Impuesto al valor Agregado (Ley| .

FOPEDEUPO) _ 503.215.826 2.79%
0.5%del IVA Universidad Agrai'ia (Ley 158) 25.160.791 0, 14%
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO'Y SALUD 1.131.580.000] 6;27% .
0.5% del PIB incremento constitucional

(Disposicién Transitoria décima octava) - 565.568.000 3,10%
[Educacién .

0,5% del PIB incremento constitucional

(Disposicién - Transitoria ' Vigésima Segunda)- 566.912.000 3,17%
Salud

SECRETARIA'TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA - « - 16.440,016] - 0,09% " -
4% de) impuesto de USD 2 por barril de :

petroéleo producido en la Regién Amazénica

a favor de la SECRETARIA TECNICA DE LA - 16450.036 0.09%
CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA o

OTRAS PREASIGNACIONES _' 139.301.036 0,77%
%mpuesto a l‘as Operaciones de Crédito (atencién 103.372.959 0,60%
integral de cancer) . _

Regalias Mineras (Inversion Proyectos Productos ,

y desarrollo local. Articulo 93 Ley de Mineria) 25.264.142 0,14%.
Utilidades de Concesionarios Mineros {Inversién

Social y Desarrollo Territorial. Art' 67 Ley -de 5 663.935 0,03%
Mineria)

Fuente: Informe de Justificacién de Presupuesto 2019 - Ministerio de Economia y Finanzas

a) Preasignacién para Gobiernos Auténomos Descentralizados. Para el
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados la
Conétituéi?m de la Rei:)ﬁblicé en sﬁ articulo 271, dispone que los GAD
participaran de al menos el 15% de los | 1ngresos permanentes y al menos
el 5% de los i 1ngresos no permanentes del PGE. Con esta dlspos1c1on el
Cédigo Organico de Crganizacion Territorial dispone que los GAD
participaran del 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los no
permanentes del Presupuesto General del Estado. Por otra parte, el

articulo 80 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
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dispoﬁe | que “Para la transfere__ncia de las Vpreas,ignaciones
constitucionales y con la finalidad de salvaguardar los intereses de las
entidades publicas que generan recﬁrsos por autogestion, que reciben
donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento; no
se consideran parte de los ingresos perrhanentes y no permanentes del
Estado Central, pero si del Presupuesto General del Estado, los
siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento; donaciones y
cooperacién no reembolsable; autogestibn y otras preasignaciones de
ingreso; el IVA pagado por las entidades que conforman el Estado Central
enla compra de bienes y servicios; y, los impuestos recaudados mediante
cualquier mecanismo de pago que no constituyen ingresos efectivos.” Con
estos antecedentes, la asignaciéon de recursos para los goblernos
~auténomos descentralizados ha sido calculada para la profo_rma 2019 en
UsSD 3 ’16'3 03 millones. Este valor se incrementa respecto del valor

| asignado en el presupuesto 2018 en USD 34 miilones, un 1,08%.---------

CUADRO 22: Tabla de Preasignaciones a GAD’s

CONCEPTO -~ . . A UsD
TOTAL INGRE S PERM TES DEL PGE
31% para e SO ANEN 13.830 082.072
| _ 2.904 317.235
TOTAL INGRESOS NO PERMANENTES DEL PGE 2.537.036.143
, 258.708.614
10% para los GAD
TOTAL PREASIGNACION GAD’s S 3.163.025.849
DISTRIBUCION. ‘
GAD _
Provinciales GAD GAD
BENEFICIARIOS TOTAL y al Régimen | Distritalesy | Parroquiales
Especial Municipales Rurales
Galapagos :
PORCENTAJES DE|100% : 27% 67% 6%
DISTRIBUCION _
21% INGRESOS PERMANENTES |2.904,317.235 [734.165.653 |1.945.892.548|174 256 034
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10 % INGRESOS NO 258708614 65.851.326 173.334 772 |15.522.517
PERMANENTES . . o - .

TOTALPREASIGNACiONGAD’s 3.163.025.849 854.016.9'79 2.119.227.319(189.781.551

Fuente: Informe de Justificacion de Presupuesto 2019 - Ministerio de Economia y Finanzas

De forma adicional a las asignacioﬁ_esidescfitas en el cuadro anteripr, los
GAD reciben asignaciones por USD 610,58 millones pfovenientes de
otras preas1gnac:1ones correspondlentes a transferencia de competenmas
y de la aphcacmn de la Ley para Planificacion. de la Clrcunscrlpcmn
Terr1tor1a1 Amazénica y de la Ley No. 047. El total de a51gna01on a los
GAD es de USD 3.773.60 mlllones que porresponde aun 1ncremento del
1. 07% del monto asignado en el presupuesto dei aifio 2018 a)
Preas1gna01on para Un1vers1dades y Escuelas Politécnicas. De acuvrdo
con la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Reformatoria para la
Equ1dad Tributaria, se establece que las universidades y escuelas
politécnicas participaran de la recaudacién del impuesto a la renta en un
10% para las publicas y un 1% para las privadas. Por otra parte,
conforme a la Ley de Creacién del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico, Fopedeupo, se asigna el 10% de la
recaudacién del IVA. Ademas, la Ley 158 de 16 de julio de 1992 establece
que a partir del afio 1993 la Un1vers1dad Agraria del Ecuador se
financiara, entre otros 1ngresos, con el 0.5% del total de las
recaudaciones del Impuesto al Valor Agregado. En aplicaciéon ‘de dichas
disposiciones, la -proforma presupuestaria 2019 prevé que las
asignaciones para universidades y. escuelas politécnicas ascienden a un
total de' USD 993.81 millones, valor que no se incrementa respecto del
asignado en el presupuesto 2018. Las universidades y escuelas
politécnicas reciben otros ingresos adicionales por asignaciones del PGE

por gratuidad de la educacién, funcionamiento, devolucién del IVA y
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projrectos de inversién, como sera descrito en la seccién de asignaciones
sectoriales de este informe. c) Preas1gnac1on para Educacion Basica y
Salud. Para garantizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud
y la Educacién.Iniaal,Bésica, y de Bachillg:rato, la Constitucion de la
Republica en sus disposiciones transitorias décima octava y vigésima

segunda determina que el Estado debe asignar de forma progresiva

mayores recursos en el Presupuesto General del Estado para estos dos

seﬂtoreb, hasta alcanzar al menos el 4% y 6% del PIB respectivamente,
con incrementos anuales del 0.5% del PIB hasta que sean aicanzadas
dichas metas. El PIB estimado para ei ano 2019 cbrresponde a uh monto
de USD 113,097.28 millones. La proforma presupuestaria 2019 indica
que se ha a31gnado para el sector salud un 1ncrernento del valor del
prequpuesto codificado 2018 de USD 566 millones, equlvalentes al 0,5%
del PIB y para el sector educa01on inicial, basica y bachillerato de USD

565 millones, equlvalente también al 0.5% del PIB. -=----mmmmemimeme B

CUADRO 23: Preasignaciones Salud y Educacién 2019

CONCEPTO Miles USD
PRODUCTOQ INTERNO BRUTO 2019 (1) 113,097,280.00
INCREMENTO ASIGNACIONES A EDUCACION INICIAL BASICA Y
BACHILLERATO . 565,568.00
Porcentaje sobre el PIB 0.50%
SISTEMA NACIONAL DE SALUD {566,012.00
Porcentaje sobre el PIB ' 0.50%

d) Otras preasignaciones. Por disposicion de algunas leyes, existen varias
preasignaciones de los ingresos del Presupuesto General del Estado, que
se describen a continuacién: El Cédigo Organico Monetario y Financiero
determina una contribucién del 0.5% sobre el monto de las operaciones

de crédito, recursos que seran destinados al financiamiento de la
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atenc1on 1ntegral del cancer Por este concepto se registra un valor de USD
108,37 mlllonPs Los artlculos Nos. 92 y 93 de la Ley de M1nf=r1a,
establecen el pago de regahas al Estado por la explotacmn de rmnerales,
por parte de los conceswnarlos a fin de 1nvert1rlo en proyectos
productivos y de desarrollo local. En la proforma presupuestarla 2019 se
proyecta un monto de USD 25,26 millones por este concepto. En el
articulo No. 67 de la misma Ley se determiha que el pago por utilidades
generadas por los concesionarios mineros, en la parte correspondiente al
Estado, seran destinadas a proyectos de inversién social y desarrollo
territorial. Para este fin, se estima un monto de USD 5,66 millones. 10.
Subsidios. Los subsidios que proporciona el Estado a la poblacién, con
el objeto de estimular la deménda de un bien o proteger a un colectivo de
mayor vulnerabilidad, representan un rubro importante en la proforma
presupuestaria 2019 cuyo monto total asciende a USD 6.955,48
millones, con un incremento del 200,4% en relaciéon a lo presupuestado
para el afto 2018. a) Subsidios a combustibles. La proyeccion del subsidio
a los combustibles para el afio 2019, que se ha estimado con base en la
informacién relativa a demanda de combustibles y porcentajes de
“volumen de producciéon nacional e importados del Plan Operativo Anual
2019 de Petroecuador, calculada a un valor promedio de USD 76,10 p/b,

y segun el cuadro siguiente:--------------=--mm--- S

CUADRO 24: Costo Importacion de Derivados y Costo Materia Prima
Proyeccién afio 2019
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- - Precio

PRODUCTO (USD/bl)
Diesel 2 ' 100,75
Diesel Premium 104,62
Nafta 87 ' ‘ 96,44
Nafta 93 : : 99,78
Avgas : 209,74
GLP ... 47,13
Cutter Stock 97,03
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES | 76,10
Fuente: Gerencia de Comercio Internacional

Para el afio 2019, el subsidio' en hidrocarburos alcanzaria los USD
4,176.47 millones, el detalle de la distribucién de dichos valores se

desglosa en el cuadro a continuacién (valores en: millones de USD):-—--

CUADRO 25: Subsidio Combustible
Aiio 2019 (USD millones)

SUBSIDIOS (1) PROFORMA 2019

COMBUSTIBLE* : _ e o ,
DIESEL IMPORTADO 1.923,77
NAFTA IMPORTADA 1.311,30
GLP IMPORTADO 567,50
GLP NACIONAL ) 124,57
OTROS IMPORTADOS** . 249,33
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES ‘ 4.176,47

Fuente: *EP PETROECUADOR
Nota: ** Incluye residuos, fuel oil 4, pesca artesanal, entre otros.

Valores calculados a costo de oportumdad mcluyen excluswamente pérdidas.

b) Segundad Somal El SUbblle de Segurldad 8001al asciende a UbD
1.995,02 mlllones esta 01fra incorpora valores _por pago. del 40% de
pensiones para el IESS, ‘ademas de transferen01as para Issfa e Isspol,

conforme al siguiente detalle:

Pagina 88 de 277



Acta 557

CUADRO 26: Subsidio a la Seguridad Social
Afio 2019 (USD millones)

I L TR TRANSFERENCIAS :

CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SE(‘URO

GENERAL "~ - ' 1.178,56
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO ' 25,16
CONTRIBUCION ES 40% PENSIONES SEGUROQO SOCIAL CAMPESINO 38,43
APORTE ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO ' 76,1 2
RESERVAS MATEMATICAS _ 11,68
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES AHEROES Y HEROINAS

NACIONALES 5,46
LEY 2004-39 INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILARES DEL IESS 31,83
PENSIONES DEL SEGURO ADICIONAL DEL MAGISTERIO FISCAL 49,60

ALASEGURIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENTAJE DE LA
APORTACION INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO

NO REMUNERADO DEL HOGAR : 26,71 |
ALASEGURIDAD SOCIAL COMO APORTE DEL ESTADO POR EL TRABAJO

JUVENIL : 4,57
TOTAL IESS ' : 1.448,13
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARAEL PAGO DE PENSIONES DEL ISSFA 410,50
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA ' 14,76
TOTAL ISSFA’ L 42526 |
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARAEL PAGO DE PENSIONES DEL

ISSPOL 118.42
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSPOL 3,20
TOTAL ISSPOL. : 124,62
TOTAL SUBSIDIO SEGURIDAD SOCIAL 1.995,02

NOTA: Datos a nivel de item
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

c) Desarrollo Social. Para el 2019 se prevé una asignacion de USD 769,28
millones, destinados a la aplicacion de la politica de aseguramiento no
contributivo que tiene por objeto cubrir a los grupos que se encuentran
en situacién de pobreza y vulnerabilidad frente a la necesidad de
ingresos, con el fin de evitar el deterioro del consumo basico;
principalmente, por las transferencias de bonos de desarrollo humano y

adulto mayor, que consisten en lo siguiente: Bono Desarrollo Humano,
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es una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,0¢
conueptuahzada para cubrir vulnerabllldades relacionadas a la situacion
econémica del nucleo familiar; se encuentra condicionada -al
cumplimiento de c;orresponsabilidade's por parte de las familias en: salud,
educacion, vivienda, erradicacién del trabajo infantil y acompaﬁamierito.
familiar. La pension de adultos mayores (Incluye asignacién para "Mision
Mis Mejores Afios"), es una transferencia monetaria mensual de USD
50,00 dirigida a las personas mayores de 65 afos, que no acceden a
cobertura de’ la seguridad social contributiva, con el fin de cubrir
carencias econémicas y gastos gque demandan las vulnerabilidades que

se acentiian por la edad. A continuacion, se detalla lo siguiente:----------

CUADRO 27: As:gnaclones para Proteccién Social
: Ano 2019 (USD mlllones)

L S "+ DESARROLLO SOCIAL S T A
BONO DE DESARROLLO HUMANO 251,22
PENSION DE ADULTOS MAYORES**** ' a A 312,51
PENSION PARA PERSONAS CON D!SCAPACIDAD 84,90
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA ' 93,28
MISION TERNURA 27,38
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 769,28

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

Al Bono de Desarrollo Humano se le asigna USD 251.2 millones, para la
transferencia mohétaria \c’o'ndi'c_ionada' “mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir Vulr'l_era_brilidades relacionadas a la situacion
‘econémica del nucleo familiar - que - va. dirigida -a 280.000
aproximadamente usuarios mensuales .ry la transferencia monetaria
mensual de USD 85,00 destinada a familias en situacién de extrema
pobreza, con el objetivo de mejorar los niveles de vida y de ingresos de los

beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con hijos menores a 18
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anos, dirigida a 112.000 aproximadamente usuarios mensuaies. 'La
Pension de Adultos Mayores asciende a USD 271 millones, para la
transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas
de 65 afios en adelante dirigida a 301.000 aprox1madamente mensuales
usuarios y transferen01a monetarla mensual de USD 100, OO para las
personas adultas mayores, que sobrepasen los 65 anos de edad que se
encuentren en condxclon ~de extrema pobreza dirigida a 109.000
aprox1madamente usuarios mensuales. La Pensi6n para Personas con
Discapacidad asmende UsSD 84.8 mlllones para la transferencia
monetaria mensual de UoD 50,00 dirigida a las personas con
d1scapa01dad igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud
Publica, dirigida a 133. 120 aprox1madamente usuarios mensuales El
Bono Joaquln Gallegos Lara asciende a USD 93.2 millones, para la
transferencia monetaria mensual de USD 240,00 recursos destinados a
mejorar las condlclones de vida de las personas con dlscapamdad severa
y profunda que no pueden gobernarse por si mismas, identificadas en la
base de datos de la “Misidén Solidaria Manuela Espejo”, dirigida a 30.000
aproximadamente usuarios mensuales y la transferencia mensual de
USD 10.23 para 24.000 aproximadamente usuarios para la Afiliacién del
Trabajo No Remunerado del Hogar para los cuidadores de las personas
con d1scapa01dad severay profunda d) Agrlcola El subsidio de desarrollo
agr1cola es parte del sistema permanente de seguro subvencmnado por
el Estado, para agro ‘cadenas estrategl_cas, se bas_a en la Ley Organica del
Régimen de Soberania Alimentéria y constituye el pfoyécto de Agroéeguro
aprobado por la Senplades, en el cual se estable el 60% de subvencion
del seguro de créditos agricolas, que depende del sistema productivo, el
cual es dindmico y se base en las politicas emitidas por el Ministerio de

Agricultura, para el efecto se consideran rubros especificos de los
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proyectos que se detallan a continuacién:------------------ B e

CUADRO 28: Subsidio Agricola
‘Afio 2019 (USD millones)

s ' AGRICOLA. .
Acceso ATIERRAS DE LOS PRODUCTORES FAMILIARES Y 400
LEGALIZACION MASIVAEN EL TERRITORIO ECUATORIANO 00
PROYECTO AGROSEGURO PARA PEQUENOS Y MEDIANOS 504
PRODUCTORES Y PESCADORES ARTESANALES DEL ECUADOR . g
PROYECTO NACIONAL DE SEMILLAS PARA AGROCADENAS 868
ESTRATEGICAS _ ’
TOTAL SUBSIDIO AGRICOLA 14,72

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

11. Plan Anual de Invers1ones (PAI). En.la proforma prcgupuestarla 2019
se contempla para inversion publica USD 3.3 14,99 millones, recursos
dirigidos a la ejecucidén de programas y proyectos de arrastre y los
programas nuevos que se incluyen en el PAI calificados por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo - Senplades. El PAI 2019
disminuye en un 30% respecto del PAI aprobado en el presupuesto 2018.
El PAI 2019 se encuentra concentrado en un 71% (USD 2,353 millones)
en el eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo: Derechos para todos durante
toda la vida, seguido por un 19% (USD 647 millones) dedicado al Eje 2:
Economia al servicio de la sociedad y finalmente un 10% (USD 315
millones) para atender la ’inversiéri'neceSaria en ¢l eje 3: Mas sociedad,

mejor Estado. Esto se puede apreciar en el siguiente cuadro:------- ——eeen

CUADRO 29: Objetivos PND 2017 - 2021
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OBJETIVOS PND 2017-2021 PND 2019 | % PND 2019 PAI 2019 | % PAI 2019

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales

N N - o, %4
- oportunidades para todas las personas. - 3.461 69% 2.292 69%
Eje 1: Derechos para . " N
todos durante toda ] ObJe.tlvo 2. Af;lrm.ar la lnterc.ultur?hdad vy ! 31 1% 22 1%
a vida plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.
Objetivo 3. Garantizar los C_ierechos de la n.atumleza para 133 3% -39 1%
las actuates y las futuras generaciones.
Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema 165 3% 72 TS

econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién.

Objetivo 5. Impulsar la productividad y competitividad
para el crecimiento econdmico sostenible de manera 496 10% 445 13%
" redistributiva y solidaria. ’

Eje2: Ecenomiz al  |ppjetivo 6. Desarroliar las capacidades productivas-y del

P 0, [ 74
servicio de la entorno para lograr el desarrallo rural integral ,j; SZ 7% 130 4%
sociedad .
Objetivo 7. Incentivar una sociedad activa y
participativa, con un Estado cercano cotrservicios de 154 3% 192 6%
calidad y-calidez.
Gbjetiva 8. Promover la transparencia y 1a :
" oromover 1a tansparehciay @ 10 0% 17 1%
corresponsabilidad para una nueva ética social.
Objetivo 9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar o o
Eje 3: Mds sociedad, estratégicamente al pais en la regién y el mundo. 193 4% 197 3%
mejor Estado
TOTAL 5.010 100% 3.315 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2619

De la estructura prevista en el Plan Anual de Inversiones 2019, el 75.6%
(USD 2,508 millones) de las inversiones corresponden a proyectos de
arrastre y el restante 24.4% (USD 807 millones) son inversiones en
nuevos proyectos. En estos ruBfos haj} que destacar el destino de USD

350 millones para beneficios por jubilacion.-------- e

CUADRO 30: Proforma PAI ~ Consejo sectorial.
"~ 2019 (millones de USD)
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 No.PROYECTOS | MONTO PROFORMA PAI 2019 |
CONSEJO SECTORIAL L%
ARRASTRE | NUEVO = TOTAL |ARRASTRE, NUEVO . TOTAL
SOCIAL 54 7ol 6L | 1469 | 125 | 1594 | 48%
HABITAT, INFRAESTRUCTURAY | - ' '
| RECURSOSNATURALES® | 213 .33 | 246 520 | 613 . 1133 | 34%
e SEGURIDAD - 38 4. 4 | 136 | 39 | 174 . S%
ECONOMICQ Y PRODUCTIVO 53 |2 55 | 67 | 3 ! 170 . 5% _
EMPRESASPUBLICAS | 4 . .1 SN T~ 0 VU T N S B> T

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS . .. . , L
POLTECNICASPUBLCAS | 62 | 39 . 101 | 62 | 6. 68 | 2% _

OTRAS INSTITUCIONES DEL : :
_EJECUTIVO e o33 0215 41 | 19 . 60, 2%

OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO
S O LS D= O S

] SECRETARIAS 10 10 | 16 | o
l TOTAL 456 88 544 | 2508 | 807

i, i

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

12. Asignaciones Sectoriales. La Funcién Ejecutiva realiz6 una
reestructuracién de sus consejos sectoriales, determinando cuatro
consejos que son los siguientes: de los Social, de Seguridad, de lo
Econoémico y Productivo, de Habitat, Infraestructura Recursos Naturales;
el monto asignado a todos los consejos sectoriales asciende a USD
13,587.26 millones que corresponde al 37,6% del total de gastos del PGE
2019y el 12,01% del PIB nacional.-----=ss-=nzmmmmmmmmmm e oo oo

CUADRO 31: Reporte consolidado comparativo.- por Consejo

Sectorial
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GASTOS (US DOLARES)

Ejercicio: 2019
S CODIFICADO :  VARIACION
CONSEJIO SECTORIAL - PROFORMA > 3
: : 30-SEP-2018 i ABSOLUTA RELATIVA

01 - CONSEJO SECTORIAL DE LO SOCIAL

8,223,517,213.57

8,349,759,177.30

126,241,963.73

1.54%

07 - CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD

3,330,163,262.82

3,114,858,755.95

-215,304,506.87

-6.47%

15 - OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO

897,001,598.7¢

443,514,350.18

~453,487,248.52

-50.56%

16 - OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO

1,038,167,504.72

976,799,403.61

-61,368,101.11

-5.91%

18 - UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS

1,443,041,068.61

1,297,912,566.57

~145,128,502.04

-10.06%

19 - INSTITUCIONES DEL TESORO NACIONAL

16,633,205,353.38

19,8684,815,348.70

3,251,609,995.32

19.55%

22 - CONSEJO SECTORIAL DE LO ECONOMICO Y
PRODUCTIVO

625,746,641.26

549,252,826.50

-76,493,814.76

L -12.22%

23 - CONSEJO SECTORIAL DE HABITAT INFRAESTRUCTURA Y

1,722,875,726.93

1,543,388,458.20

-179,487,268.73

-10.42%

RECURS0S NATURALES

TOTAL } 33,913,718,369.99 | 36,160,300,887.01 2,246,582,517.02 6.62%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma. 2019 .

Se puede identificér que el consejo, sect;)rial con mayor gasto es el de lo
social, el cual asciende a USD 8,349.76 millones que rppresenta el
23, 03% del PGE 2019 segu1do por el consejo sector1a1 de segur1dad que
ascnnnde a USD 3, 114 86 millones y representa el 8,6% del PGE 2019,

los COHSCJOS de lo Econémico vy Productwo y el de Habitat,

Infraestructura y Recursos Naturales tienen asignado ara gastos USD
549,25 millones y USD 1,543.38 millones respectivamente. La asignacién
presupuestaria para las universidades y escuelas politécnicas asciende a
USD 1,302.28 millones, esta asignacion es por la suma de varios items,
entre eso el mas importante el Fopedeupo que asciende a USD 859,54
millones, podemos ver que es minima la variacién con el asignado en el
PGE 2018 que era de USD 860,02 millones; las asignaciones fiscales han
tenido una variacién negativa con respecto al PGE 2018 y se asigna en el
PGE 2019 USD 347,81 millones. En la asignaciéon presupuestaria si se
compara con el codificado 2018 se ve una reduccién de $ 145 millones,
sin embargo, comparando entre comparables, es decir, con €l inicial, se
ve una reducciéon de $ 80 millones; también esta cifra incluye una

reduccion de $ 45 millones debido a que este ano no se cuenta con
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créditos que si se contaban en el inicial de 2018, pero que no
necesariamente deben contarse este afio. A continuacién se detalla una

tabla de los ingresos para las Universidades y Escuelas Politécnicas:-----

CUADRO 32: Fuentes de Financiamiento (Devengado)
Sector 112 Entidades de Educacion Superior
(mlllones de USD)

Fuente INICIAL CODIFICADO PROFORMA 2019 | Var vs inicial [Var vs codificado

Asignaciones fiscales : 373.81 403.66 | 347.81 -26.00| - -55.85
Autogestién 10281 10234 8695 -1586]  -1538
FOPEDEUPO ) 858.96 | 860.02 | " ‘85054 | ° 0.58 ' " 049
Crédito externo . . 45.80 34,80 . . 00/, -45.80 -34.80
Crédito interno | om| 5.38 786|755 258
Aslist. Técnica, . b 037 119 . 0.03 034 Y
Anticipos de ejerciclos anteriores v 0.00 39.65 0.00 -00 -39.65
Total - '1.38215]°  1.44708] 130228 - 7987 - 4475

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

13. Programacién Plurianual. La Constitucion de la Republica, en su
articulo 294, dispone que, junto con la proforma presupuestaria de cada
afio, el Ejecutivo debe presentar a la Asamblea Nacional para su
aprobaciéon la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual (PPC). Dicho
documento contiene una vision respecto al desempefio macroeconémico
global de mediano plazo, la politica fiscal y el analisis de la sostenibilidad
de las finanzas ptiblicas, ademas, con31dera las proyecciones de ingresos,
gastos y financiamiento de las entldades que conforman el Presupuesto
General del Estado (PGE) para el periodo 2019-2022 y las proyecciones
macro-fiscales. La Programacién Presupuestaria Cuatrianual {PPC)
2019-2022 esAté apdyada en la Ley de Foménte Productivo recientemente
aprobada, que entre sus varios objetivbs coh’terripla facilitar un entorno
de apoyo a la inversién y la produccién y asegurar la sostenibilidad fiscal
y nuevas reglas para el limite de endeudamiento. Con este contexto, la

PPC estima que los ingresos totales, sin la cuenta de importacién de

Pagina 96 de 277



W

EL ECUADOR
Naclonal
Acta 557

derivados deficital;ios, creceran desde los USD 22,362 millones en 2019,
hasta los USD 24,709 millor_les en 2022, lo que equivale a un 10.4% en
los cuatré anos. Este crecimiento de lds ingresds -esta ifnpulsado
principalmente por el incremento en recaudaciéon del Ifnpuesto al
Valor Agregado. Los ingresos petroleros de este periodo decrecen en
un 6.1%. Por el lado de los gastos, estos crecen en un 3.8%, desde los
USD 26,017 millones en 2019, hasta los USD 27,023 millones en
2022. El crecimiento del gasto se debe principalmente al incremento
de sueldos y salarios que en ese periodo crecen un 3.1% desde los
USD 9,498 millones hasta los USD 9,795 millones en 2022. Los costos
de la amortizacién de deuda externa e interna se incrementan en un
203,7% en el cuatrienio, desde los USD 3 852 millones en 2019 hasta los
USD 7 850 millones en 2022, ---cmmmmmmmm oo eee

CUADRO 33: Programacion Presupuestaria para el Cuatrienio
2019-2022 Sin CFDD (en millones de USD)
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2021 -

202

2019 2020 , _

Lok S Proyactado | Proyectado | Proyectado | Proyactado

Total De Ingresos Y Financiamiento sin importacion de derivados 31.319 33.218 32.94¢ 35175
ingresos Tofales 22.362 23.447 24.459 24.708
_Ingresos Petroleros 2.738 2.784 2.792 2.570
ingresos Tributarlos 15.224 15.803 - 16.419 17.065
impuesto a la Renta 4.144 4136 4,274 4425
Impuestos sobre la propiedad (veh.) 245 248 254 261
Impuestos sobre bienes y senicios 7.802 8.168 | 8.467 8.752
Impuesto al Valor Agregado 6.799 7.126 7.378 7613

ICE . ) 1.004 1,042 1.089 1.138
Impuestos sobre el comercio intermacional 2691 2.848 3.007 3.197
Aranceles 1.581 1.683 1.760 1.852
Impuesto de salida - 1.110 1.165 - 1.247 1.345
Otros Impuestos (RISE, activos exterior y otros) M 403 417 430
Ingresos No Tributarlos 2.791 2.826 2.873 2.940
Transferencias 1.608 2035 (2375, - 2134
Totai De Financiamiento 8.957 9.771 8.487 10.466
Financiamiento Publico '8.166 | - 9.112 7.792 6.897
Desembolsos Internos 763 3.205 3.966 4.947
. Desembolsos Externos - 7403 5.907 -3.826 (-, - 4950
Otros 791 659 695 570
Total De Gastcs, Amortizaciones y Otros sin importacion de derivado - 31.319 33.218 32.946 35175
Gastos Totales 26.017 26.290 27.064 27.023
Gasto Corrientes 18.865 19:198 19.729 18.970
Sueldos y Salarios 9.498 9.521 9.607 9.795
Compras de Bienss y Servicios 2.380 - 2266 2291 2326
Intereses 3.365 3531 3.822 2829

Transferencias 3622 3879 4009 40201 -

Gasto de Capital 7151 7.093 7.335 7.053
‘Amortizaciones 3.852 6.521 5.615 . 7.850
Deuda Interna 1.692 2208 3410 3.571
Deuda Externa 2.160 4223 2205 4278
Otros 1.451 . 406 266 302
Total De Ingresos Y Financiamiento con importacion de derivados 36.160 37.922 37.826 40.393
Total De Gastos, Amortizaciones y Otros con importacién de derivaq 36.160 37.922 37.826 40,393
Resultado Global (sobre la linea) -3.655 -2.843 -2.606 -2.314

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e-SIGEF Proforma 2019

En razon de los criterios y aportes efectuadas durante el debate y analisis
realizado en las sesiones de trabajo de la Comisién  Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, ias
comisiones generales realizadas, asi como de las observaciones recibidas

por escrito y las efectuadas en el Pleno de la Comisién, sus miembros

han considerado emitir las siguientes conclusiones y recomendaciones,

mismas que se encuentran recogidas y sistematizadas en el presente

Informe sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado
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correspond1ente al ejercicio econémico 2019, vy la Programacmn
Presupuestaria Cuatnanual 2019-2022, y el limite de endeudamiento
publico, toda vez que, guardan conformldad con lo estable01do en la
Constltucmn de la Republica y la leglsla01on Vlgente en el pais. 6.
Conclusiones y recomendaciones. 6.1. Concluswnes Después de haher
efectuado una revision y anahsls de la proforma presupuestaria 2019 y
la Programacién Prequpuestarla Cuatrianual 2019 - 2022 rem1t1da por la
Fun01on Ejecutiva a la Asamblea Nacional, la Comision Espemahzada de
Desarrollo Econémico; Productivo y la Microempresa hép llegado a
determinar las siguientes cdnclusiones: 1. El articulo 294 de la
Constitucién de la‘Republica dispohe que la formulacién del Presupueéto
General del Estado corresponde a la Funciéon Ejecutiva, por lo que la
informacion constante en la Proforma del Presupuesto General del
Estado 2019 sobre lds supuestos macroeconérhicos y de ingresos son dé
responsablhdad exclusiva de la Funcién Ejecutlva espemalmente del
Ministeric de Economia y Finanzas. En sus comparecencias a la
Comisiéon los ministros de Estado han ratificado su convencimiento de
que los supuestos macroeconémicos han sido realizados conforme a la
técnica y son lo mas ajustados a la realidad. En caso de que se produzcan
variaciones en los ingresos pof éfecto de dichos supuestos
macroeconoémicos, estos deberan ajustarse durante la ejecucién, sin
afectar la regla fiscal,  las. preasignaéiohes constitucionales ni los
derechos fundamentales de los grupos de "atencién priOritaria. Todo
cambio debe informarse a la Asamblea Nacional en el informe de
ejecucion presupuestaria del préximo afo. 2. En los documentos que
componen la proforma presupuestaria y sus anexos se han encontrado
inconsistencias entre los montos que constan en los textos frente a lo que

sefialan los cuadros. Por indicacién del Ministerio de Economia y
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Finanzas se ha trabajado con la infbrmacién qué Qons‘fa en los cuédros
que co.nfbrman la proforrria présupuestaria. 3.» La Funcion Ejecutiva ha
estimado una Proformé para el Presupuesto General del Estado del
ejercicio econémico 2019 por un monto de USD 36, 160 30 mlllones
1nclu1da la Cuenta de Flnan01amlento de Derlvados Deflcltarlos con un
1ncremento del 3.7% sobre el Presupuesto General del Estado aprobado
para el ejercicio 2018. 4. Los ingresos permanentes estimados en la
proforma corresponden a USD 24,386.89 millones, de los cuales la
recaudacion tributaria es el mayor componente con USD 15 223 87
millones, que representa el 42.10% del total de la proforma
presupuestaria. La recaudacion de impuestos se incrementaen 1, 06% de
la recaudacion es‘rlmada en el presupuesto codificado de 2018 y una
reduccmn del O 7% de lo estimado en el presupuesto inicial de 2018, que
1ncluye los 1ngresos generados por la remision establecida en la Ley
Organlca de Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generavlon
de Empleo, y Estabilidad \% Equlhbrlo Fiscal. Ademas entre los ingresos
permanentes constan USD 1,000 millones por concepto de nuevas
concesiones. 5. La proforma presupuestaria 2019 cumple con la regla
fiscal dictada por el articulo 286 de la Constitucion de la Republica, en
virtud de que los gastos permanentes no pueden superar a los ingresos
permanentes. Esta diferencia genera un superavit corriente de USD
690,27 millones, que se incrementa en USD 62.59 millones respecto del
presupuestado para 2018 6 Dentro del concepto de ﬁnan01am1ento
publico se encuentra un monto proveniente de Organismo no Deﬁmdo
sin identificar las fuentes, por USD 4,616.78 millones, que corresponde
al 56% del total del financiamiento publico. En el corto plazo se observa
un crecimiento de la deuda publica para los siguientes cuatro afios, hasta

alcanzar el 51% del PIB durante el periodo de estabilizacién definido en
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(:‘1 art1culo 42 de 1a Ley Organlca de Fomento Productlvo Atraccwn de
Invprsmneu, Gepera01on de Empleo, y Estabﬂldad y Eaulhbrlo Fiscal. 7-
Las prea31gna01ones const1tuc1onales 'y legales destmadas a los GAD se
han calculado en USD 3,163.03 millones. La asignacion para el afio 20 19
se 1ncrementa respecto del valor asignado en el presupuesto 2018 en
USD 34 millones, un 1,08%. En este monto se incluyen- las
preasignaciones determinadas por el Cootad, la transferencia de
competencias, y la aplicacion -de la Ley paré Plaﬁiﬁcaci()n de la
C1rcunscr1pc1on Terrltorlal Amazonlca y de la Ley No. 047 8.La proforma
presupuestaria 2019 ont1ene las aslgnamones presupuestarxas
establecidas en las Dlsposmones I‘ran81tor1as Décimo Octava y V1g681ma
begunda de la Const1tu01on, asegurando e] mcremento dcl o, 5% del PIB
para educ a01on 11’11\,1a1 oaslca y bach1llerato incrementando la asignacion
con relemon al presuphesto cod1f1cad0 en uUsDh 565 mlllones con una
amgnamon total de USD 4, 102 28 mlllones asi como para el Slstema
Nacional de Salud, 1ncrementando la as1gr1a01on con relacion al
presupuesto codificado en USD 566 millones, que representa una
asignacion total de USD 3,968.84 millones. 9. En el caso de los recursos
destinados a las universidades y escuelas politécnicas se ha identificado
que, si bien se cumple con la preasignacién de recursos a partir del
Fopedeupo, hay un recorte en los recursos fiscales en las asignaciones
por gratuidad y otros rubros que afectan al monto global asignado para
este sector. 10. Los subsidios gubernamentales alcanzan los USD 6
955.48 millones, de esos USD 4176 47 millones corresponde a subsidios
por combustibles, mlentras que por desarrollo social alcan za USD 769,29
mlllunes montﬂ que ha sufrido un recorte del 14% respecto de la
a31gnac1on de 2018 11. La Cormisién reconoce la pohtlca de

transparen01a y dlsponlblhdad de toda la informacion relac1onada con la
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proforma de parte del M1n1ster1o de Economla y Finanzas, hecho que ha
facilitade la elaboracion del presente 1nforme 6.2. Recomendaciones.
Luego del anahs1_s pertmente de la proforma presupuestana 2019_
propuesta por el Elecutlvo, esta Comx i6n hace notar y recomwnda al
Pleno de la Asa*nblea Nauonal  para su LOI’loldCI’dClOI’l lo s1gu1ente i. En
cuarnto al uso g,esuon en el manejo de los recursos pubhcoq y la
1nforrna(‘1on la Func1on L]ecutwa debera contmuar con los procesos de
fortalecumcnto 1n'<t1tUC1onal para rneJorar la transparenua en el uso y
gestlon de .lOb recursos pubhcoq VQ.. La Secretaria Nac1onal de
P‘kamﬁcacxon y Desarrollo presentara la Asamblea Nacmnal un informe
sobre 1a gjecucion de ]os distintos prooramas 0 proyectos que podrlan
verse afectados por la disminucién de los recursos a31gnados en el Plan
Anual de Inverswnes 2019. 3. El Mlmsterlo de Economia y Flnanzas
presentara a la Comisién Espec1ahzada Permanente del Desarrollo
Econémico, Product1vo y la Mlcroempresa un informe sobre el estado
actual del saldo de la deuda publica, en relacién con lo dispuesto por la
Ley Organica de Fomento Productivo, Atracciéon de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. 4. El Ministerio
de Economia y Finanzas en conjunto con el Ministerio de Trabajo
elaborard un plan de pago de ia totalidad de los haberes pendientes por
mcc—ntwo a la 1ub11auon de los sermdores pubhcos La ejecuuon del
refer 1do pldn debe ser Comumcada a ia Asamblea Nacmnal de manera
semestra] mediante un mforme emltldo por el Mlmsterlo de Econorma y
Finanzas. 5. Sobre la asxgnacmn y ejecuc1on de recursos amgnados a las
Instituciones de Educacion Supenor, IES, es necesario que la Funcién
Ejecutiva realice la reasignacion de recursos fiscales por concepto de
gratuidad a favor de las IES a fin de, al menos, mantener la asignacion

del Presupuesto 2018, en este marco debe considerarse las necesidades
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espemfmas para cubrlr la demanda de cupos pro yectados v aquellag que
tienen 1as 1nst1tup10nes de educa(:lon supenor 1nterven1das Para mejorar
la gestlou presupuestdrja de IES es necesario fortalecer el copommmnto
en las tecm as de programacmn formulacmn y elecucién presupuestarla
ddemao de mcorporar un 31stema de segulmlento con nﬂctds e
indicadores, asi como de evaluacmn del gasfo sobre estos recursos. 6. Se
debe observar la urgente necesidad de que la Funcion Ejecutlva cumpla
con lo dlspuesto en el articulo 21 de la Ley Orgamca de Educac;lon
Superlor y. sus reformas en lo referente a la creacion de cuentas
corrientes recolectoras para el uso de los recursos propios, y asi mlsmo
que se 1mplemente el régimen espec1a1 de compras pubhcas establecido
en el articulo 23.1 del referido cuerpo legai 7. En atenc‘ on a la vigente
Ley Organ'ca Integral para Prevemr y Erradlcar la, \llolenma contra las
Mujeres, la F uncwn Fjecutlva debera garar tlzar la pr0\71s1on de recursos
suflclentc,s para la ejecucwn de los servicios prev1stos en dmna Ley. 8. Es
necesario que se revise la asignacion preaupuestarla 2019 para los
Cdnsejos Nacionales para la Igualdad, evitando el irnpacto negativo que
tendria la disminuciéon en el objetivo de avanzar en la reducciéon de
brechas de designualdad y no discriminacién. Particular atencién debe
brindarse al Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana,
que es el Consejo Nacional que menor asignaciéon ha recibido cuyo
funcionamiento y cumplimiento de sus atribuciones se veria seriamente
comprometido en el aflo 2019 en un contexto de emergencia migratoria.
Debe considerarse que. lgs USD 354,547.00 de la precforma para éste
consejo representa tan solo el 5.5% del monto asignado a los consejos. 9.
El Ministerio de Economia y F‘inanza‘s- debe revisar la clasificacion de los
ingresos de USD 1,000 millones esperados por nuevas concesiones en

cuanto a su condicién de permanentes o no péermanentes en el
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Présupuesto General del Estado. 10. La inversién en el sector educacion
debe contemplar la reparacién, terminacién y habilitacién de la
1nfraestructura educativa que a nivel nac1ona1 se encuentra deterlorada
La problematica en el proceso de eJecucmn y geshon de las partidas
presupuestarlas de la proforma v1gente no pueden ser la referenma para
disminuir los valores presupuestarlos cuando las neces1dades
especialmente en el area rural no son resueltas, por 10 que el Mlmsterm
de Economla y Fmanzas deoera realizar las as1gnac10nes de recursos
necesarlas, para el <,ump11m1ento de estas n.ecem_dades 11 En la
proic\rma pr ebu*\uesfarla 2019 se debe al menos  mantener las
asignaciones prebupuestaﬁas del M1n1ster10 de 'Salud Pubhca como mTH‘" e
el eJercmo MMMM@L&ML
tamb1en deberan realizarse las asignaciones necesarias para asegurar la
cobertura de la atencién médica en general y para la prov131on de
medicamentos. 12. Ante la compleja situacion del sector agrlcola
ganadero, acuicola y de pesca del pais, se evidencia la falta de politicas
publicas en estos sectores que son importantes en la generacion de
empleo y desarvollo econémico del pais, lo que fue expresads por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia en su comparecencia ante la
Comision, en tal sentido es'preocupante el recorte en la -asignacién de
recursos para estos importantes sectores el pais. Al respécto el Ministetio
de Economia y Finanzas, deberia asignar al Ministerio de Agricultura y
Ganadetia y al Ministerio de Producciéti, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca en la proforma presupuestaria 2019, al menos aquellos recursos
que fueron asignados para el ejercicio 2018, lo mismo para el Iniap en
materia de investigacidon e innovacién, privilegiando los sectores de la
pequefia y mediana produccion, y de la economia popular y solidaria que

garantizan la soberania alimentaria. 13. El Banco Central del Ecuador,
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el Mmlsteno de Econom1a y Fmanz sy el Servicio Naciohal de Aduéﬁaé
1'eahzaran un 1nform\, Semestral bobre el comportamlento de la balanza
comer_ma] el mismo que debe ser preqen‘rddo ala COI‘IllSlOn Espemahzada
Permanente del Dcsarrollo E(‘Ol’lOIIllCO Produc‘rlvo y la Mlcroempresa de
la Asamb‘ea Nauonal con el ﬁn de dar seguimiento y garant;zar el
cumphmlpnto de la Programacwn Cuatmanual 7019 -2022. 14 Es
1mportan‘r que la Func1on Ejecu‘rlva presente un plan de contmgenma
respecto de la p*‘ev1s1on establecida en la proforma presupuestana 2019
con relac1on al precio del petréleo (USD 58.29), donde ademas se revise
los montos asignados para subs1d10s de combustible, con una nueva
estimacién. 15. En los casos de transferenmas de competenc1as el
M1n1ster10 de Economla y Finanzas debera asignar a los gobiernos
autonomos desr‘entrahzados de manera oportuna los recursos necesarlos
para asumlr dlcha&, competenmas Valores por devolucién del IVA y los
valor es corresponcuentes a la venta de acc1oneb de las empresas
electr1ca° 16. En cuanto a la transferenmu de recursos por ei 40% del
monto de pensiones a cargo del. IESS, la Funcién Ejecutiva, en
coordinacién con el IESS, debera establecer un mecanismo agii y
transparernte, durante el primer trimestre de 2019, para la determinacién
del monto 'anuél correspdﬁdiéhte a dicha asi'griacién. Ei Ministerio de
Economia y Finanzas en coordinacién con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad de Social deben emitir un informe a esta Comisién con el
detalle de los recursos asignados por parte del Gobierno Central al IESS
para los fondos de salud y jubilacién. 17. En agosto de 2018 entré en
vigencia la Ley Organica de Fomento Productivo Atraccion de Inversiones,
Generacién de Empleo y Estabilidad y Equil'ibrio Fiscal, la cual contempla
un plan de estabilidad econémica a largo plazo, asi también plantea

incentivos para atraer nuevas inversiones al pais, tanto internas como
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externas fomentando el empleo y dlnamlzando la produccwn y la
economiia. Es necesarlo que la Fun01on Ejecutlva emlta dentro del plazo
dlspuesto en la Ley el Reglamento a d;cha Ley para aglhtar los i incentivos
a la produccién e inversiones. 7. Resolucién, La Comisién Espec1ahzada
Permanente del Desarrollo Economlco, Productivo y la Microempresa,
sobre las base de los argumen‘ros antes expuestos, Resuelve aprobar y
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe
sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado correspondlente al
ejercicio economico 2019,y la Programa01on Presuphestarla Cuatnanual
2019-2022, y el 11m1te de endeudamxento pubhco de confor*rudad con lo
d1spuesto en los artlculos 295 de la Const1tuc1on de la Renubllca IOo de
la Ley Orgamca de la F‘unuon Lpglslatlva v 124 del (‘od1go Orgdmco de
Planlﬁcaomr\ .y Finanzas Pubhcas QQn_______las conc]usmnes oy
recomendamoneq contemdas en el mismo. 8. Asamblelstd pone"lte El
asamble1sta hsteban Albornoz V1nt1m111a mlembro y Presmer\te de la
Comlslon Espec1ahzada Permanente del Desarrolle ECOI‘IOI’HICO,
Productivo y la Microempresa. Las sefioras y sefiores asambleistas que
suscriben el presente informe son: Esteban Albornoz Vintimilia, Michel
Doumet Chedraui, Fernando Burbano Montehegro, Patricio Donoso
Chiriboga, Daniel Mendoza Arévalo, Mauricio Proafio Cifuentes, Ximena
Pena Pacheco y César Rohdn Hervas Certifico: Que el presente Informe
sobre la Proforma del Presupue%to General del Esta do cor respondlenfc al
e_]erc101o economlco 2019 y la Programacmn Presupuestarla Cua rlanual
2019-2022 Y (‘1 hmlte de endeudamiento pubhco fue ponor 1do y
aprobado con seis (6) votos df*rmatlvos de los asambleistas presentes en
la Sesiér: No. 079 de 16 de noviembre de 2018, en el Pleno de la Cor_hisién
Especializada Pérmanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la

Microempresa, con la votacién de las y los siguientes asambleistas:
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Esteban Albornoz Vintimilla, Michel Doumet Chedraui, Fernando
Burbano Montenegro ‘Daniel Mendoza Arevalo Ximena Pefia Pacheco y
César Rohon Hervas; con la siguiente Vot,ac1on. Aﬁrmatlvo. seis (6).
Negativo: cero (0). Abstenciéon: dos (2), Patricio Donoso Chiribega v
Maurlclo Proano Cifuentes. Blanco: cero (O) Asamblelstas ausentes: tres
(3), Mar1a Merccdes C‘ueqta Ronny Aleaga Santos y Hornero Castarner
Jaramillo. Flnalmente mne permlto sefialar que la asamblelsLa Maria
Mercedes Cuesta fnedlante Oficio No ’%60 MMCC-AN- 2018 de fecha 16
de nov1embre de 2018, mamfeqto su. 1nterw10n de adherlrse con su voto
a ravor del mfo*me de la Comlslon sobre la Proforma del Presupuesto
General del Estado cerrespondiente al ejercicio econdémico 2019, y la
Programacion Presupuestarla Cudtnanual 2019- 2 22 D M Qul,o 16 de
nov1embre de 2018 Atentamente abogado Pedro Cornejo Secretario
Relator Com1s1on Espemahzada Permanente de Desarrollo Econémico
Productwo v la Microempresa”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora

Presidenta.----- mmmm o osmmmms s oo mmmmmsmommmmmmseonomoooe il

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Sefioras y sefiores
asaﬁbleistas, el seflor Ministro de Finanzas se encuentra aqui para ser
recibido en comisién general, le vamos a dar la palabra y enseguida para
que presente el ponentej la postura de la Comisién de Desarrollo
Econémzico. Por favor, sefora Secretarie; invitele al sefior Ministro para

QU DS = e e o s e e e -

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS; CUANDO
SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS. <wnnmmemmmmcmmeann

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiores de Protocolo, por favor, su ayuda %,,
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para que mgrese el serior Ministro de Economia y Fmanzas al Pleno de la
Asamblea Nac1ona1 Gra01ao Tlene la palabra el sefor Mlnlstro de

E‘conorma y Finanzas, economlsta Rlchard Martinez.----------------- moemmes

INTERVENCIC)N DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE, l:,CONOMIA Y FINANZAS. Sefiora Presidet‘ta de la
Asamblea Nacmnal senord Vlcepremdpntd de la Asa*nblﬁa Na01onal
sefioras y sefiores asamb1e1stas ecuatorianas y ecuatorlanos ‘\fuestro
pais v1ve un momento extremadamente complejo Enfrentamos una
situacion fiscal 1nsosten1ble derivada de la implementacién de un modelo
de desarrollo que inevitablemente llevo al Estado a gastar mas, 31empre

mas de lo que tuvo; gastar mas alla de sus p051b111dades R

LA SENORA PRESIDENTA Senores asamblelstas les mdo, por favor,
respeto en la intervencion del senor Mlmstro ustedes tendran tlempo de
su réplica y su intervencion en Ia que pueden expresar sus puntos de

L2 ] 72 T TR

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Las preguntas que hoy debemos
hacernos los ecuatorianos no deben ser unicamente acerca de la
proforma presupuestaria dos mil dlecmueve deben ser en esencia sobre
el modelo de desarrpllo que queremos construir para nuestro pais al
fufuro, y sobre esas pfegunfcas encontrar las soluciones compart_idas que
nosidi-rij-an a un futuro de prosperidad e ihélusién social, un futuro de
equidad y desarrollo sostenible, un futuro que garantice a los gue menos
tienen el pleno derecho a2 una _Vidé digna, un futuro en el que ios

ecuatorianos puedan abrazar més oportunidades; ese futuro solamernte
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sefé‘po 1b1e s1 tomamos las deCISIOI‘lCS correctas y a tlemoo Rever‘ar esa
tendenc1a no t1e1'1e otro caminc que un esfuerzo de toda lq socie dad un
esfuerzo que sin duda debe empezar por el Gobierno Nacmnal y que dbbe
estar acompanadc por las demas funcmnes,del Estado, este esfuerzo
implica sacrificios en todos los niveles y dejar de lado asplracmnes
territoriales, sectoriales e 1nd1v1dua1es, que pudiendo ser legltlmas,
lastimosamente no pueden ser financiadas en su totalidad; los cambios
profundos toman tlempo y atn queda rnucho por hacer, es el momento
de grandes alcuerdoq nacionales. Esta es una proforma \,qu111brada que
bu.sca garant1zar ..os derechos sin generar un dispendio de los recursos y
que también busca correg1r el desequlhbrlo fiscal sin medldas
extremmtag de shocz{ que. pueden fracturar el tejldo SC 01a1 La
construrcmn de la p*oforma dos m11 d1ec1nueve se sos’qene en cu‘a‘ro
puares._ técnica- eornomlca y presupuestana, sensatez, tranaparenma y
eficiencia. En cuanto a la tec*\lca -econdmica y presupuestarla,
reestablecimos la capamdad en cada una de las fases de elaboracion de
la proforma, a través de directrices fundamentadas en principios de
responsabilidad, optimizacién y eficiencia para la determinacion de
ingresos, gastos y financiamiento. La elaboracién de la proforma pudo
haber dejado insatisfechos a algunos ‘sectores, es cierto, sin embargo,
cada dCCIS]Ol’l se adoptd con sensatez, un valor ausente por anos que
desemboco en la 1rresponsab111dad fiscal, donde la me‘ra era la
S:ltl facc1on de actores, mas no de los prmc1p10s de equ1dad y eﬁuenma
Transparencia. A d1feren01a del pasado y manteniendo el principio de
transparencia que sostiene a- nuestro Gobierno, pressntamcs
integralmente y de forma abierta al publico la proforma dos mil
diecinueve. Lo hemos hecho con el afan de garantizar el derecho que

tenemos a debatir de manera abierta y democratica sobre el uso de
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nuestros recursos, para escuchar propuestas y preocupacmnes y
encontrar solucmnes conjuntamente. Eﬁ01en01a El gobierno de todos es
para todos y espe(nalmente para 10° grupos mas vulnerables
estructaramos una proforma presupuestarla que prlmero proteglera a los
mas necesnados garantuando el acceso oleno a sus derechos, lo cual no
1mpl1ca necesanamente gastar mas smo gastar meJor no s1empre refleja
en sat1sfaoer las ner‘es1éaeles ele——la burocra01a sine en-ser rmas eﬁmenteb

con los recursos dlsponlbles Sobre la base de estos .cuatro pllares

descnbo los. -aspectos, mas relevantes de la proforma dos mll dlecmueve

mil tresmentos d1e01ocho mlllones de dolares sin la cuenta de
financiamiento de derivados deﬁc1tar10s este valor representa un
_ Vemtlslete coma smte por ciento del PIB, mlentras que la proforma de dos
m11 diecisiete representaba un veintinueve por ciento del PIB. Dlshnto
habria sido plantear una proforma sobre d1mens1onada que luego no se
puede e]ecutar La proforma permite cumplir con las metas establecidas
en el plan de prosperidad para. continuar en la trayectcria del equilibrio
fiscal, para el aiio dos mil diecinueve alcanzaremos un déficit global de
tres coma dos por ciento del PIB y un déficit primario de cero coma
veintiséis por ciento del PIB, a pesar de los esfuerzos adicionales que se
deben emprender Con estos resultaao» prev1stos, ev1don(,1amos> un
Lrabajo d1>,01p11nado en el area flscal un elemento esenmal es la enclenaa
del gasto, por eso las dlrectrwes presupuestarlas estaolec1eron la
reduccion de un diez por c1ento en todo el item de b1enes v SPWICAOS de
consumo del Gobierno central, este criterio de hacer mas con menos se
aplica en todas las instituciones. Al momento de elaborar la proforma
presupuestaria, €l precio referencial del barril del petroleo se estimé en

cincuenta y ocho coma veintinueve délares por barril, las proyeccicnes
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del preelo del petroleo segun fuentes espemahzadas eran supemores por
ejemplo Reuters estlmaba en sesenta y seis dolares y el Fondo ‘\/Ionetarlo
Internacwnal en sesenta y ocho dolares, en la ultlma 1nforma01on
dlsponlble Reuters preve un precm de setenta coma qumce para el dos
mil dleemueve y la adm1n1stra01on de 1nformac1on de energia un precio
de sesenta y . cmco do;ares por barril. Conforme a las re“omendamones
emanadas de la Comlslon de Desarrollo Econdmico, nuestros equipos
técnicos trabajaran para defmlr el plan contlngente frente a un escenario
diferente. Estamos allanando el mejor camino para deJar la dependen01a
del petréleo e impulsar nuevas inversion_es, nacionales e internacionales
‘en nuevas areas productlvas para diversificar nuestra _economia.

Mlentras tengamos ese recurso debemos explotarlo de manera eﬁ01ente y

sostenlble—pfcr—eﬂb—prev“mdwmememprcdwmn de crudo

para el ano dos mll diecinueve hasta llegar a dosmentos seis mluoneg de
barrlles anuales, es deur un crecimiento del nueve por c1ento ‘Los nuevos
n1ve1es de producc1on se encuentran enmarcados pr1n01pa1mente en la
perforacién de ochenta v cuatro nuevos pozos frente-alosciento once que
operan actualmente. Somos un Gobierno que siempre cumplira de
manera responsable y transparente con la ley, nos cefiimos a la regla
macrofiscal establecida en la Constitucién de la Republica, de que los
ingresos permanentes deben cubrir la totalidad de los gastos
permanentes; en esta relacion tenemos un superavit de seiscientos
noventa millones de dodlares, tal como lo explicamos dentro de la
Comiisién, se tiene previsto.la aplicacion de modelos' que permitan
generat ingresos en base alos activos del Estado sin perder su propiedad,
recibiendo un flujo de ingresos durante el periodo de contrato que se
negociara para recibir pagos iniciales importantes, Que de acuerdo con el

clasificador presupuestario y en linea con los manuales internacionales,
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se reglstran como mgresos permanentes ya que se basan en contratos
de un periodo mayor a diez anos donde la propiedad del bien no se cede.
Cumplimos con las deudas que nos dejaron y somos respetuosos d_e la
ley, para el aﬁo dos mil diecinueve se inécrporarén aproximadamcnte_ mil
doscientos cuarenta millones de délares para dar cumohmlento ala
d1spos101on legal de retomar el ‘pago del cuarenta por 01ento a la<

pens1ones jubilares del IESS con este Valor totallzamos una amgnacmn

de recursos al sistema de qegurldaa socraﬂser mu novecm,entos noventa y
cmco mlllones de dolares, nuevamente en este punto Ia dlq(,usmn no
debe basarse unlvamente en la cifra de as1gna01on smo en el problema y
‘en las soluc1oneb estructurales ‘es decir, en €Omo garanuzar la
ustemhhdad de la s oegurldad sociai a futuro para lo—cual—es*necesano
dbr1r el debate nduonal en donde la Asamblea debe tener un rol
protagonlco Adlc1onalmente cumphendu con la normat;va aprobada por
el Legislativo, se asignaran doscientos setenta y ocho millones
adicidnales por la entrada en vigencia de la Ley Amazoénica,
fundamentalmente para proyectos de inversién de los GAD de la
Amazonia. La proforma es constitucional, es nuestra obligacion como
ejecutivo cumplir con la Carta Magna incrementando el cero coma cinco
por ciento del PIB para educacién .bési_éa v bachillerato y para ei Sistema
Nac1ona‘ de Salud, con un total de m11 c1ento treinta millones de dotares
acuclonaleu, no faltara la pruv1 1on n1 de medlcamentos n1 de serv101os
como se na 1ntentado hacer creer a la ciudadania. El pre upuesto
as1gnado al Sistema Nac1ona1 de Salud pasa de tres rhﬂ cuatromentos
dos millones de dolares del codlflcado a tres mil novecientos sesenta y
ocho millones de délares, es decir, un incremento de quinientos sesenta
y seis millones de doélares; esta asignacién nos permitird cumplir, por

ejemplo con la ejecucion de proyectos importantes como la dotacién de
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1nfraestructura fisica, el equipamiento y el mantenimiento de umdades
med1cas, a traves de ciento cuarenta y ires m1llones de dodlares, la
reconstruccwn y rehabllltamon de la infraestructura en zonas dfectadas
por €l terremoto en Nanabl y Esmeraldas con ochenta y ocho mzllonPs de
délares; v la extensmn a la protecmon soc1al y atenc1on 1ntegra1 a las
personas con d1sca ,a01dad con un monto superlor a los tfelnta mlhones
de dolareb entre otros. No faltaran los recursos para. la ahmentacmn
escolar 1l para la 1nfraes.yructura educatlva las malmtencmnddas—'—f—'———~
acusac1oncs son tausas en el caso de educacmn 1n1c1a1 baqca v
bachillerato incrementamos el presupuesto codificado de tres m11
quinientos treinta y seis a cuatro mil ciento dos millones de délares para
el dos mil diecinueve, es decir, un iﬁcremento de quinientos sesenta y
seis millones, cumpliendo éon lo que dictamina la Constitucién; esta
as1gna01on permitira, por ejemplo la construccmn de sesenta y un
nuevas unidades educatwas v la repotenc1ac1on de naventa Yy tres
unidades adlclonale.s, con doscientos cuarenta y ocho millones de
délares; el incremento del once por ciento en las asignaciones para
alimentacién escolar, llegando a ciento treinta y cinco millones de délares
la educacidén basica para los jovenes y adultos con sesenta v siete
millones de délares. Por Gltimo, la .aéfgnacién para el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social se incrementa en un cinco coma cinco por
ciento, al pasar de mil setenta y cinco millones de dolares del codificado
‘dos mil dieciocho a mil ciento treinta y cuatro millones de ddlares, esto
permitirda garantizar los progrémas _.para los ecuatorianos mas
vulnerables conforme la politica social definida en el “Plan Toda una
Vida”. Tal como lo hemos senalado, el Gobierno del presidente Lenin
Moreno, protegera los programas sociales, para el dos mil diecinuieve se

prevé destinar trece mil veintiocho millones para gasto social, es decir,
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un 1ncremento de m1] tresmentos rmllones de dolareb, prlorlzamos la

1nvers10f1 en. el gasto bOCl ly en el sector. soc1a1 del monto. del plan anual :

de. mver onrs previsto en la proforma cercano a los tres. m: il tresmentos
mllloneb de dolares los rubros as1gnados al COI‘ISCJO sectorlal de lo qocml
rec1b1ran un cuarenta y cuatro por ciento, uno de los programas mas
1mportantes es el “Plan Casa para Todos , que para el préximo afo tendra
un presupuesto de quinientos treinta millones de délares. Nuestro
Gobierno tamb*’én ofreci6 solucionar la deuda hiétorica que heredo del
pago de las compensaciones por Jubllacmn hemos Contemplado en la
proforma dos mil d1e01nueve un 1mportante rubro para cumphr con
riuestros ji (1b11ados por mas de tresmentos cmcuenta mulones de dolares
valor que sumado a los pagos prevxstos du rante dos m11 d1ecmcho y los
reallzado ‘en dos mll dleuslete superara los mil mulonos de dolares
clevolvrerrdo ]a tranqulhdad a mas de vemte m11 Jubllados que han v1v1do
en mcertldumbre constante durante mucho t1empo Todo este enorme
esfuerzo por correglr las Puentas ﬁscales aun demandara recursocs
provenientes de fuentes externas, este financiamiento debe ser utilizado
para resolver el problema y no para postergar las soluciones, tenemos
una dura tarea por delante para devolver la confianza a los inversionistas
en el pais y para garantizar un mejor perﬁl‘de endeudamiento externo.
Es una responsabilidad histérica desde todos los sectores de la sociedad,
viabilizar estos 'grandes esfuerzos. Les reiteramos nuestra disposicién al
dialogo técnico y propositivo, asi lo entendieron, ‘por’ ejemplo, las
universidades y escuelas politécnicas, la razén y el didlogo primaron
sobre la imposicién v-la fuerza, luego de una semana de reuniones el
dialogo rindié frutos en un esquema ganar ganar, su presupuesio por
concépto de gratuidad se mantendra conforine al ano dos mil dieciocho,

baje el compromiso de estos centros de estudio de implementar medidas

Pagina 114 de 277



Acta '55‘7‘ i o ‘

de ausferidad qué gafanticen que los recursos aéignados se utiliceh de
manera prlorltarla en beneficio de los estudlan tes en 1nver910n gratuldad
y el mejoramiento de servicios, asi como optlmlzar la con‘rratacwn de
docentes y promover una politica salarial pertlnente; 1n31sto, todas las
asp1rac1ones pueden ser legitimas, pero no todas son posmles en el
presupuesto, para plasmar este acuerdo es 1ndlspensable que la

Asa mblea N aclondl el dia de hoy v1ab111ce la proforma Debo lamentar qae

ha habldO grupos _que han 1ntentado convertlr el debate en una guerra
sin fin, con el umco afan de consegun objetivos v1ncalados a agendas
pJ;thUL’JI‘Co que nos aie]an de las metas nac1onales solo busca*l
- dcsleg1t’mar y crear convulsmn soc1al hemos escuchadd varias
referem ias mfunddda s, como cuando se llego a menaondr que mas- de
treinta y ocho mll func1onarlos tlenen salarios superlores a cinco m11
délares, que ganan mas que el Presidente de la Repubhca la reahdad es
que en la Funcién Ejecutiva del total de funcionarios, apenas sesenta y
cinco estan en esta situacion. Nuestro Ginico interés es cblocar al Ecuador
en la ruta del crecimiento hacia la cual estamos marchando, bajo el
- liderazgo de nuestro presidente Lenin Moreno, hemos dado pasos
importantes para labrar ese nuevo futuro con el plan de prosperidad en
marcha, hemos logrado en pocos meses que el aparato productivo se haya
activado. Solo unos datos de feferen‘cia, en comparacidon a dos mil
dieciocho,’ entre enero y sépfi-em‘bre‘ las ‘exportaciones han crecido en
cuatrocientos cuarenta v siete millones de délares a una tasa del cinco
por ciento, las exportaciones no petroleras, si comparamos las ventas
entre enero y'séptiembre de este afio con las del afio anterior, observarmos
un crecimiento de seis coma tres por ciento, si tomamos tUinicamente el
mes de septiembre, el crecimiento es del once por ciento; sectores como

comercio y construccion son algunos de los ejemplos de este avance,
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tamblen hemos actlvado lmeab de credlto para los \,cuatorlanos por m11
tresuentos m}hones de do1are.s ‘he 1n101ado el plan de reactivacién de la
construc 160, por ejemplo el fld(-‘lCOI’l’llSO v1v1enda para la prospendad
que es un mecanismo que perm1t1ra v1ab1l1zar Cr\,dltOS a traves del
ulstema flnancmro y ccopera‘mvo con una taaa del cuatro coma nueve por
uento L 1eg,'1remo'~‘ a mas familias de la clase media, amp11a1 xdo e' monto
de las V1v1endas benef1c1ar1as de setenta mil hasta cien m11 dolares Con
este mecamsmo por cada délar que aporta el Estado las 1nst1tuc'ones
del 51stema f1nanc1ero deberan aportar uno coma seis doldres Se
generaran mas de quinientos mlllones de dolareb en credlfcos h1potecarles—
bajo esta modalidad, entre el afio dos mil cheClocho y dos miil veintiuno.
Hasta el momento hemos recaudado dos cientos dlez millones de dolares
por parte de dos Clentos cincuenta mﬂ contrlbuyentes producto de la
re1ms1on de multas mtereses Y recargos Esa rem131on que. coqtrarlo a lo
que se ha dlcho, ha beneumado en su mayorla a mcro y pequenas

empreocm un noventa y nueve coma cinco por ciento de los beneficiarios

son micro, pequerias y medianas empresas. En promedio, cada uno ha
pagado menos de ochocientos délares, lo que les ha permitido invertir
mas en sus emprendirhientos. Pensando en el futuro, sefioras y sefores,
debemos continuar trabajando con mucho mas esfuerzo y conviccion en
cuatro pilares fundamentales para ‘el desarrollo de nuestro pais, la
politica fiscal, la politica social, la politica de crecimiento y competitividad
y, la poliﬁca de transferencia y buena gobernanza. En la politica ﬁécal, la
reduccion del peso de la masa salariél en el presupuesto, la optimizacién
de los bienes y servicios, la bﬁsqueda pe:rmanente de la eficiencia de las
empresas publicas, la eficiencia energética, la racionalizacién tributaria,
la monetizacién de activos y el impulso efectivo de las alianzas putblico-

privadas, son temas en los que tenemos mantener una ardua labor. En
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E(‘uador cl gas*o en personal se enr‘uentra aprox1madamente tres

puntos del PIB por encima de la medla reglonal segun la C€p'*l—5""1—ta—

proforma nemogt conseguldo establhzar el cr601m1ento de este rubro a

partlr de aqui, los esfuerzos demandan una correccion quirurgica y
rvsponsable para no afectar los serv1c1os y derechos de la ciudadania. La
ra01ona11.ua01on trlbutarla tiene dos caras, por un lado existen 1mpuestos
que 31gn1f1can una carga excesiva para el cludadano, mientras que por
otro, cada ano se dejan de recaudar cerca de cinco mii mlllones por
concepto de exonera 01ones, deduccmnes y devolucmnes Cerca del
sesenta por mento de estos valores se des tinan a fmes somales, 1o cual
esta bien, pero sabemos que hay espacms 1mporta"1tes para prloluar el
-resto de ese gasto trlbutarlo con crlterlos de prognsnndad, iortalemendo
el aporte de los que ma¢ tlenen y gener ando mayor espac io 11%0'&1. Por otro
lado dcoemos trabaJ ar en comun to con el Leglslatlvo en una reforma
normatwa para hacer mas ef1c1pntes las empresas pubhcao y lograr que
las alianzas pubhco- pr1vadas nos permltan traer mas mversiéh. En
cuanto a la politica social, somos un Gobierno que se preocupa por
proteger a los mas vulnerables. Por ello, continuaremos con el Plan Teda
una Vida a través del programa “Casa para Todos”, el Bono de Desarrolio
Humano, las misiones y el mayor acceso a las personas vulnerabies al
mercado-de trabajo. Con una inversion de mas de_treinta millones,
modernizaremos ¢l registre social para garantizar la proteccion a qulenes
mas lo necesitan. La lucha contra la.violencia de género y mejoras para
:el acceso al mercado laboral para mujeres y jovenes, seran parte de las
reformas que impulsaremos como Gobierno. Algunas personas
intentaron posicionar ia idea de que ¢l Gobierno es insensible ante la
lucha contra la violencia de género, se equivocan. Seremos implacables
L

en la lucha contra estas agresiones, por eso destinamos quince millones
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de délares para el Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado
y Mlnlsterlo de Justicia, para que implementen multlples equ1pos a nivel
na<:1onal conformados por jueces, secretarios, ayudantes judiciales,
medlcos, pmcologoq agentes ﬁscales secretanos de flscaha med1cos
legistas, traba|adores sociales, que serviran de apoyo en los casos de
violencia de genero El Plan “Casa para Todos , NO puede ser Vlth como
un tema netamen‘rf= de obra pubhca es al fmal de1 dld un tema de

segurldad de SaIUbrlchd de digmdad de acceso a mas bmnes y servicios.

He eocu(,hado con optlmlsmo a varios leglsladores de todas las bancadas;————-

mencionar que .es ne-ce«*amo en las circunstancias que' vive el pais,
impulsar reformas ala ef1c1en01a energética. Tienen razén, como soc1edad
no podemos begulr rehuyendo un debate serio, ordenado y tecmco sobre
este delicado asunto. Este tema debe ser ampliado a la esfera ambiental
y la lucha contra el cambio chmath,o Como Gobierno, seguiremos
buscando mecanlsmos para evitar que los SubSlleS beneﬁcwn a aquellos
que mas tienen. Por ejemplo, corregiremos €l mecanismo de cuantia
industriail de diésel para que beneficie a los pequefios empresarios y no
ha grandes empresas como ha venido sucediendo por falta de regulacion
y control adecuados. Politica de competitividad y crecimiernito econémico,
no podemos abstraernos de las dinamicas mundiales, el big data, la
impresion. 3D, el internet de las cosas, la economia ,colabor_ativa,
tendencias ‘quie nos cbligan a repensar- la forma de garantizar qué
.nuestros jovenes y los mas vulnerables no sean excluides de este proceso.
Asi mismo, nuestra clase media necesita crédito en buenas condiciones
para cristalizar sus suetios. Por -ello, hemos activado una cartera de
crédito de mil trescientos millones para emprendimientos en el dos mil
diecinueve, y de dos mil setecientos cincuenta millones para vivienda. A

través de un marco regulatorio moderno debemos garantizar, no
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sollal;nevnte preocuparﬁ(;s p;)r équeﬂos Ciu‘e tien.en trabéjo, sino soBre tod'o
por aquellos que 10, lo tlenen Hemos avanzado tamblen en la
s1mp11f10ac‘1on de tramltes y. en las. prox1mas semanas prPsentaremr)s
Junto al Servmlo de Re ntas Internas un plan de mmphﬁcacmn tributaria,
para contmuar cultando cargas exceswas al cmdadano Vlamenemos
pasos. fvrmes en la integracion, entabldndo acuexdos \,omeruales con
nuestros socios mas importantes dentro de nuestrd region y fuera de ella.
No somos una isla en el mundo, esa vision de un falso patriotismo
exacerbado, terminé por aislar al pals de la dinamica 1nterna<:1onal
alelandonos y dejandonos con un est1gma que hemos empezado a
borrarlo. Politica de gobernanza v tgansparenma como ejes_ traﬂnsversales
‘a nuestra actuacion. 1)e(‘1d1mos con optumsmo empezar el proceso de
adhesmn a la Orgamza(‘mn para la Cooperacmn Y. el Desarrollo
Econommo. que rios acercara a las mejores practlcas mundlales en
ambitos de pohtlca pubilca relacmnados con inversion, transparenma
politicas sociales y pohtlc.e,s amblentales. Ademas 1nos abrira la
oportunidad para un desarrollo mas justo, incluyente y sostenible. Con
decision le declaramos la guerra a la corrupcién, ese letal enemigo que se
camuflo por mucho tiempo en las estructuras del pais, v del cual hoy
sufrimos sus secuelas. - Se aclar6é’ finalmente el real nivel de
endeudamlento del Ecuador, se devolvié la 1ndependen01a al Banco
Central; como Ministerio de Economia y Finanzas adoptamos la
cert1ﬁcac1on ISO 37000001 que nos llevara a hbrarnos de p031bles actos
irde soborno Debemos contlnuar en esa hnea, para 10 cual es necesario
1mpulsar reformas al marco normativo que permltan fortalecer el rol de
la independencia del Banco Centraly el mejoramiento de la gestién de las
finanzas publicas. Sefioras y sefiores, los esfuerzos de hoy nos permitira

tener una economia sana en el futuro. Esta reforma recoge 1o que muchos
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de ustedes han pedido, austerldad f1n al derroche, menos gasto
innecesario, rigurosidad en el analisis, proteccién de los mas vulnerables.
Contamos con ustedes para trabajar unidos hacia un dos mil diecinueve
mas promlsorlo El pais espera que las dlferen01as en el debate,
enriquezcan este 1nstrumento y no que lo obstaculice, por ello, hacia
adelante el Legislativo debe normar con pruden01a aprobando, leyes
que cuentcn con el eshrlcto ﬁnanmanuento para su e1ecu01on El
Leglslatlvo debe acompafiar con hechos concretos, el esfuerzo por
aumentar la eficiencia y promover la opumlzacmn de la gestion
1nst1tuc1ona1 en todos los amb;tos El rol de la Asamblea Nac1onal es
'trascendental senoras ¥ sefiores, no solamente en ia aprobacmn del
Presupqe%fo si no en la cor\struvcmn de un mejor futu*’o para los

ecuatonauos Muchas gracias,------- - R L LR o —mmmmmen

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Mlmstro Vamos a darle la palabra
al proponente, al sefior Esteban Albornoz, como Presidente de la

Comisién de Desarrollo Econdémico.------- e e

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO -SON LAS TRECE HORAS NUEVE
B MINUTO_S.""_"'."-T"'""'".""“‘_'_".""“_‘"'_‘,"-‘""'-";-’f"_"'?‘""‘"""‘T'""_""".'"."“j"_‘"“"“"

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenas
‘tardes, sefiora Presidenta, mu c;hisi_"rhas gracias. Un saludo a todos los
legisladores presentes. El dia de hoy tenemos una gfan responsabilidad
con relacién a un presupuesto como instrumento de gestiéon, no solo
como una lista de ingresos.y gastos, sino como un verdadero instrumento

para eliminar la desigualdad, para buscar fomentar al sector productivo %
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con el fin der conseguir un pais, un Ecuador de _oportuoidades. Algunos
antecedentes con relacmn a la proforma presupuestaria env1ada per el
F_]CCLIthO recordefnoe que el tremta y uno de octubre del afio dos mil
dieciocho, el Premdente remltlo ala Asamblea Nacional la Proforma de‘
Presupues’ro General del Estadc correspondrente al e_]erCh,IO economlco
dos mil d’C(‘ll’lllﬁVP yia Programacwn Presupuesfarla Cuatrlanual aos m11
dlecmuvve dOb mil velnt‘dos La Comlslon Cumphendo con los plazos

stablecmos en 1a Constltumon aprobo el informe de la proforma en la
sesién numero cero setenta y nueve del d1e(‘1$els de noviembre del dos
mil d1e01ocho Y en funcién de ese establecm conclusiones y
recomendacmnes para que este Pleno se pronuncie, aprobando la
proforma u observando. Bien, en el tratamiento de la proforma se
tuv1eron c1nco sesiones largas, extensas con mucho debate, donde
compareueron varios ministérios de! Estado, rectore s de las
universidades, representantes de los GAD, ]ubhados maeqtros tamblen
del sector privado. Si tenemos que llamar la atencion que algunas
autoridades, especificamente el que esta al frente de la Senescyt,
conociendo la situacién que se vivia en las universidades y en las calles,
no estuvo presente en la Comisién. También hay que resaltar que quince
‘asambleistas que no son parte de la Comision de Desarrollo y Productivo,
participaron y aportaron. La Comlslon Permanente de Educacién,
Ciencia y Tecnologia, present6 un ir_1_.'formé con observaciones respecto al
sector de la educa'ci()n, muchisima gracias a la Comision de Educacion.
Asi mismo, la Comisién dé Desarrollo de la Salud, realiz6 una
comparecencia con observaciones a la proforma, gracias a la Comision
de Salud. Se recibieron veintinueve documentos de los asambleistas con
aportes, comentarios y -observaciones que muchos de ellos estan

plasmados en las recomendaciones que planted Ila Comisién.
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Observauone': que fueron 1ncvorporadas qulzas no en la forma pero si en
el fondo el 1n101 me fue aprobado con seis Votos ademas se presento un
1nforme de minoria. Yo ‘aqui quiero agradecer a todos y cada uno de L;s

m1embro de la COI‘l’llSlOI‘l de Desarrollo Econémico y Prodqctwo a los

que Votaron a favor del 1nforme, a los que se abstuv1eron, los que
presentaron un informe de minoria, porque siempre aportaron en
beneficio del pa1s Con relac1on a la proforma presupuestar1a hay
a%pectos 1mportantes que estan 1nclu1dos algo ya lo dijo el senor ’thstro
de Economia y Fmanzas. Prlmero se contempla el pago del Instltuto
Ecuatorlano de Segumdad Social por el valor de m11 dosmentos cuarenta
m1llone correspondlentes al cuarenta por meuto del ‘aporte que el quado
hace para las Jub11a01ones Blen tamblen esta establemdo tresc1entos
cincuenta *mllones destmados a cubrlr pagos por los 1ncent1vos por. las
Jubllamoues. blempre asplramos que este valor sea superlor con el fin de
gue en el doc‘ mil dlec nueve pueda cumphrse con todos los Jubllados con
este mcnntlvo pero tamblen, tenemos que entender la sfcuac:on
econémica que vive el pais. La proforma cubre las preasignacicnes
correspondientes a los gobiernos autéonomos descentralizados, con un
valor de tres mil ciento sesenta y tres millones de ddélares. Los GAD en
funcion de la Ley Amazoénica, recibiran cuatrocientos once millones para
cumplir con las prea31gna01ones establec1dab en la Ley Amazdnica,
recientemente aprobada y que fue un trabaJo de los asamolelstas
prmmpalmeme los asarnblelstas que perLenecen a las provmmas
amazonicas Asi mismo; se estlma que de acuerdo a la Ley de Desarrollo
Prontenzo que tamb1en fue apfobado en este perlodo habra la
asignacién de ciento sesenta millones de délares. Ademas tenemos que
resaltar que hay un imcremento en el presupuesto del Senescyt para la

creacion de siete nuevos institutos, este es un terna importante, porque
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ustedes”conocen la problematica de la oferta educativé para edﬁcaci()n
super1or Es un tema importante, y nosotros tenemos qun ahi hacer
control pohtlco para que estos institutos en el menor tiempo p051ble
entren a operar; ademas hay un presupues_to importante para 1as be_cas.
Bien, ¢cuales fueron los supuestos macroecoqomlcos para estabiecer
esta proforma. prusuouestana? Pr1mero, se esrablemo un creclmlento del
Producto mterno Bruto del uno punto cuarenta y tres por c1ento esto
representa que tendremos un PIB esperado de c1emo trece mil rmllones
de dolares se ha CO"lSldCradu una 1nﬂauon del uno punto cero 31ete E‘
pr@c;o df‘l barril del petroxeo esta en omcuenta y ocho fiolares se ha
cuestlon de este va]or mlI‘f‘l’l -yo. dwla en la «Vomls1on que 31 la
proforma, estabamos revmando y debat1endo a flnalf:Q de octubre, no
hubleramos estado cuec‘tlonando este valor porque el precio del petréleo
en este momento estaba sobre los sesenta y cinco doélares, pero si
tomamos precaucion en revisar este valor y de acuerdo a proyecciones
internacionales, el valor promedio que. se estima en el afio dos mil
diecinueve, estara sobre los sesenta y cuatro dolares el barril de petroleo;
ademas, se prevé un incremento de la produccién del crudo de un nueve
por ciento, esto significa dos cientos seis millones de barriles adicionales.
Tenemos gue revisar, uria de las recqmgzndaciones gue plantea es que
tanto el precio del petrc‘)leo como el incremento en la produccic‘)n-r sea
1nforma“o adecuadament\, y se establezca un’ plan si es que estas
'premlsas no sé cumpl Bién con relacmn a la’ elaboracién del
presupuesto y al iriforme, también conmdcramo:, el inforie que realizé
la Comision de Régimen Econémico sobre la ejecucion presupuestaria del
afio dos mil dieciocho, en el informe se establecié que del Presupuesto
General aprobado inicialmente por treinta y cuatro mil millones de

délares, se encuentra este momento codificado, con corte a junio del ano

Pagina 123 de 277

t



Acta 557

dos mil alecmcho de tremta y cuatro m11 01ento velnte mlllones es dCC]I"
una variacién qel dos por cmnto Con relamon a los eoresos que se han
reanzaao en relacmn a lOb consejos bECTOI'IdleS, hav una CJCCU."IOI’I del
tremta y nueve por mento con corte a 1un10 del dos mﬂ d1ec1ocho Con

elaclon a. las 1n%t1tur‘1ones que estan fuera de estos conselos bebtorlales,
hay una egecucmn uel cuarenta y nueve por ciento. Y con relacién a la
ejecucnon del Plan Anual de Inver31one~> del ano dos m11 dlecwchr hay
un nlvel de ejecucmn del veintitrés por ciento, este fue un elemento
1mportante para poder discutir el Presupuesto General del Estado la
proforma dos mil diecinueve. ¢El Presupuesto General del Estado como
ha ‘evolucionado? Tenemos el histérico desde afno dos mil trece hasta el
afno dos mil diecinueve, hay un presupuesto que se plantea de treinta. y
sels mil mlllones de dolares, es de01r un 1nr‘remento con relacmn al
Presupuesto del dos mﬂ dlecmcho del uno punto cero tres por 01ento en
este valor ya esta 1m1u1do la 1mporta01on de combustlbles Con relacmn
a cuentas de ahorro y ﬁnam:lamlento se preve ‘ngre SOs permanentes de
veinticuatro mil millones de ddlares, gastos permanentes de veintitrés mil
millones de délares ¥ queda un superavit entre ingresos permanentes y
gastos permanentes de seiscientos noventa millones de délares, esto
quiere decir que se cumpli6 la regla fiscal constitucional. Con relacién a
los ingresos no permanentes, se plantea dos mil ochomentos millones,
gastos no permanentes de siete mil 01ento cmcuenta y un millones de
dolares, hay un déficit de 1ngresos versus gastos no permanentes de
cuatro mil tresmentos cuarenta y cinco millones de dolares y tendrlamos
un déficit global de tres mil seiscientos cincuenta y cinco millones de
dolares, y aqui ya tenemos que considerar de como se va a financiar. El
financiamiento ptiblico que se plantea en este momento es sobre los ocho

mil millones de délares, en esto hay que recalcar que de esos ocho mil
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ciento ses enta y QCIS mlll\)nes de dolarﬂs tres m1l och001entos serv1ran
para amorUZar law deuda pubhca y la dlferenma serian 10° tres mil
selsmentos cmcuenta Y cinco millones de dolares que se conv1erte en el
: fmanmamlento neto para el Presupuesto General .del Estado. Para
conocer cémo son los ingresos por concepto, estamos hablando que los
p,rinéipales ingresos para. el Presupuesto General del Estado son los
impuestos, el cuarenta y dos por ciento dél presupuesto en ingresos
corresponde en Ae'stos impuestos, el IVA es el,principal _componbe.:nte. ,De
ahl que tenemoq que hacer alguna reflexion, porque ustedes saben que
el IVA es un 1mpuesto 1nd1recto Nosofrog debemos promover 1mpuestos
directos y progreswos el 1mpues'ro a la renta puede ser un tema
1mportanfe Luego x,on re1a01on g como se financia el presuouesro en _
ingresos, e’ que le SLgue es el fmanmamlento publlco con el velntltres por
ciento. 1gamob La estructura del f1nanc1am1ento pubhco que fue una
preocupauon de la (‘omls1on estamos hablando que hay un
financiamiento 1nterno y un f1nan01amlento externo, la deuda interna se
establece en setecientos setenta y dos millones de ddlares y la deuda
externa, el financiamiento externo, alrededor de los siete mil
cuatrocientos millones de délares y aqui llamé la atenciéon y por eso esta
resaltado, que éxiste una lista de fuentes para el financiamiento, pero
Claro hay un rubro de cuatro mil seiscientos dieciséis millones de délares
que representa el cincuenta y seis por- cmnfo del flnanmamlento que no
esta 1deuf1flcado, este tema fue preocupac;on de varios asamblmstas
pero también tenémos un entender que no es facil establecer a finales
de un afic qué prequpuesto s¢ va a tenery que fuentes de finariciamiento
vamos a tener duraate el afio, y peor atin en el segundo semestre. Puede
ser, no sé, eso va a depender del rlesgo pais y de como van a estar las

situaciones erpohtlcas puede ser que una alternativa para esos cuatro
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mil se1sc1entos millones de délares venga de la emisién de ‘bonos.
Slgamos Con relacmn a egresos permanentes, estamos hablando de
v1entres mil m1llones de dolares lo mas 1mportante €es egresos en
personal estamos hablando‘ del cuarenta por ciento, luego viene bienes
y serv1c GS dn consumo, tremta por c;ento En egresoc no permanentes,
lo mas 1fnpbrtante estamos hablando de transferenmas o doqamoneb de
cap1tal luego amort1zac1on de la deuda pubhca en un ‘rremta Y, uno por
ciento, de los s1ete m;l 01ento cincuenta y un mlllones de dolares Vamm
.con las prcdSJgnacmnes constltucmnalps En el tema de edhcac*on que
es una preocupa01on, en el tema de salud que es una preocupacmn
estamos hablando que en el codlﬁcado de septiembre del dos mil
d1€CIOChO tenemos tres mil qumrentcs—trantarvwnnﬁcrreW
en la proforma del afio dos mil diecinueve estamos hablando de cuatro
m1l cien millones de ddlares. Es decir, pons1derando la base del
Presupuesto cod1ﬁcado hay un 1ncremento de qu1nlentos sesenta y cinco
millones de dolares esto quiere dec1r que se cumple el concepto
constitucional de incrementar al menos el cero punto cinco por ciento del
PIB, teniendo presente que nuestro PIB sera de ciento trece millones de
délares. Igual situacién con el Sistema Nacional de Salud, que el
codificado a septiembre es de tres mil cuatrocientos millones de délares,
con el ingrcmentq de los ‘qu'i"hientos,‘sesenta y seis millones‘ de dolares,
que.es el cero punto. cero cinco del PIB. Estariamos hablando que la
proforma presupuestaria esta tres mil novecientos sesenta y ocho
millones de dolares. Preasignaciones con los GAD. Los GAD también
participaron en las reuniones de la Comision. Las asignaciones que
tienen los GAD, ustedes conocen, es el veintiuno por ciento de los
ingresos permanentes y el diez por ciento de los ingresos no permanentes,

este valor alcanza a tres mil ciento sesenta y tres millones de délares que
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se dlStI‘lbLllI‘ldl’l a los dlferentes GAD a los COIISG_]OS prov1r101afes a1as
alcaldlas a las Juntas parroqulales Hay un tema 1mpo1‘tante se aprobo
la Ley de Deqarrol o Fronterlzo y de acuerdo a las estimauones de
acufrdo al artw‘u‘o se;s de esta Ley, se estlma que se aslonaran c1ento
sesenta fmllones de aolares a aquellas zonias fronterizas, a aquellas
provincias fronteruas sobre todo a todos aquellos cantones fronterlzos
Esta incluido en el presupuesto este concepto. Con relacion a la Ley
Amazobnica, que €ra una preocupacion legitima de los asambleistas y de
toda esta esta Asamblea. Si bien, el sefior Ministro de Ecbn_omig
estableci6 el valor de los doscientos setenta y ocho millones de doélares,
pero es eso, con relacmn al calculo de los dos dolares por cada barrii dev
petroleo en la Le‘r establecen otros rubros Y se ha ‘Iegado a es-,dblecer
de acuerdo a lo que esta presentado en el presupuesto, una amgnaaon
de cuatrnmenfos once, ~millones de dolares para la‘s prov incias
amazonlca% que esto es una deuda que hemos vemdo conomenuo teda
la riqueza que hemo» extraido no solo en el petréleo, ahora ya en energia
eléctrica de esa zona tan importante del pais. Asignaciones a las
entidades de educacion superior. El presupuesto inicial aprobado en el
afio del dos mil dieciocho fue de mil trescientos ochenta y dos millones,
ahora tenemos un codificado a septiembre del afio dos mil dieciocho, de
mil cuatrocientos cuarenta y siete millohes de délares. En la proforma
presentada estamos hablando de mil trecientos millones de ddlares, si
comparamos entre inicial e inicial habria un desfase de ochenta millones
de dolares, pero si comparamos entre la proforma presupuestaria del afio
dos mil diecinueve con el codificado, habria un desfase de ciento cuarenta
y cuatro millones de doélares. Aqui hay gue hacer ailgunas
interpretaciones, digamos técnicas, hay valores de saldos 'que en las

universidades quedan al final que tendrian que transferirse al afio ’%/
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siguiento : ép_tonoos ,oﬁ'fendemos qué el Frente Economioo tuvo.reuniones_
con: los, rectores de las universidades y han cstablec1do un espa01o de
solucion, pero lo importante es que demos respuesta aqu1 esta Asamblea
Namonal a los estudiantes para que no quede solo en ofrecimiento, si no
queden en realldades de que las umvermdades deben tener en la
proforma presupuestarla los recursos que necesitan, al menos .los que

estaban presupuestados en el afno dos m11 dlemocho. En esto hav el

compromloo de una educamon pubhca gratulta de cahdad ese eSTl

COmproriso de la Asamolea Na(:lonal y de este asamblelsta que esta
-1nterv1mendo Con relacmn al gasto somal en bzene star. somal cultura

-desarro}lo numano y V1V1enda educacmn salud trabajo y otros, estamos

hablando de que se a51gna trece mll millones de dolares que representa
con relacmn al ramano del Presupuesto el tremta y seis por c1ento Los

UbSldlos es un tema ‘ram‘nen de preocupacion, la cantidad de sub&d*os
que tlene que afrontar el Presupuesto General del Estado, alcanza a seis
mil novementos cmcuenta y cinco millones de dolares el mas alto es el
tema de los combustibles, el subsidio a los combustibles, cuatro mil
ciento setenta y seis. Y aqui hay un crecimiento importante con relacién
con lo que estuvo presupuestado y codificado en el afio dos mil dieciocho
por el crecimiento del valor del barril d__e’. petréleo, estamos hablando de
un incremento del doscientos por ciento, aqui hay que tomar medidas
adecuadas. Siempre digo que én economia’es muy facil hacer las cosas,
componer es casi imposible y de ‘ahi tenemos que tomar medidas
adecuadas, como por ejemplo, fomentar los carros electrénicos patra dejar
de usar combustibles 1mportados y usar r eoui‘sos"'r?novab'les- como es la
electricidad. Con relacion a .los subsidios, desarrollo social estamos
hablando de setecientcs sesenta y nueve millones de délares. Avancemos.

Bien, con relaciéon a las recomendaciones, un rapido resumen de las
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recomendaciones que ustedes ‘ya escucharon en el informe que dio
lectura la sefiora Secretarla, es 1mportante que exista un compromlso de
todos, del hjecutlvo de las dlferentes 1nst1tu01ones de este Leg,lsldt'vo
de los GAD para que se continte con los _procesos de fortalemmlento
1nst1tuclona1 y se mego,re la eﬁcwngla y la trdnsparenma_ en el uso de_ lc_)s

recursos publlcos Senplades presentara pert odlcamente un 1nforme

sob re la Q]CCLICIOH del I-‘lan Anual de lnversmnes del afio dos mil
dlecmue ve. Nosotfos creemos qhe este debe ser trlmeeral con el fin de
que se eJe\,uten los proyectos que tanto necesna el pals pala,el desarrollo
Finanzas presentara a la Comision de Desarrollo Econdémico Prochtlvo
un informe de la deuda publica, y aqui es la preocupacion que habia
sobre los cuatro mil ciento sesenta y seis millones de doélares que no
estaban 1dent1ﬁcados tiene que identificarse las cuentas en el menor
tiempo pomble Y estc de acuerdo alo que establece tanto la Constltucmn
como 1a Ley Orgamca de ’P‘omento Producqvo, rec1entemente ramblen
aprobada. El Ministeric de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Trabajo, elaboraran el plan de pago- de la totalidad de los haberes
pendientes por el incentivo a las jubilaciones de los servidores piiblicos y
comunicarlos semestralmente, tenemos que solucionar el tema del pago
a los jubilados por este incentivo. La F‘unci()n Ejecutiva reslizara las
reasighaciones de los recursos fiscales por concepto de gratuidad y otros,
a las instituciones de educacién superior, 1éase universidades. Mantener
al menos la designacién del presupuesto dos mil dieciocho. Sigamos, por
favor. El cumplimiento del articulo veintiuno de la Ley Organica de la
Educacién Superior y sus reformas, es fundamental que se implemente
a la brevedad posible, la creacién de las cuentas corrientes recolectoras
que les permite una mejor ejecucion del presupuesto a las universidades

y también implementar el régimen especial de compras publicas, de
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acuerdo a lo que ebtablece el artlculo vemtltres punto uno de la uey
Orgamca de Educacwn Supenor Como septlma recomenda01on
Garantmar esto es 1mportaptlslmo los recursos para a eJecu(:lon de 1\,3
serv.icios e-otablcmdos en ia Ley Orgamca Integral para la Prevenc:lon_ y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, una Ley también aprobadé en
este periodo leglslatlvo Ocho, realizar las a81gna01ones a los COI‘ISQ]OS
namonales para la Igualdad, para avanzar en la reduccmn de las brechas
de des1gua]dad y no discriminacion, part1cularmente el COI‘ISC_]O Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana Se debe revisar la clas1ﬁcac1on
de los ;vn_gresos de los mil rrullones, de dolares @sperados DOr nuevas
COHCCSIOI’leb, en Clel’ltO a su cond1c1r)n de permanentes o No
permanentes Dlez la 1nver51on en el sector de la educacion debe
contemplar la repa_rac‘l_on‘, term1nac1on Yy hablhtamon de la
1nfraestmcturd nduratwa a nivel nac1ona1 Once, garar\tlzar. las
a.s1gnacumes presupuesta dS al Mlnlb terio de Salud destinadas al
tratamiento de adicciones, scbre todo a la cobertura de la atencién
médica en general y a la prohibiciéon de los medicamentos. Se debe
asignar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al Ministerio de
Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca los recursos
necesarios, especialmente en matéria de investigacién e innovacién,
privilegiando a los sectores de la pequefia y mediana produccién y de la
economia popular y solidaria que garantizaran la soberania alimentaria.
Presentar informes semestrales sobre el compbftafniento de la balanza
comercial a la Comisién de Desarrollo Econémico y ProdﬁCtivo, con el fin
de dar seguimiento y garantizando el cumplimiento de la Programacion
Cuatrianual dos mil diecinueve, dos mil veintidés. La Funcién Ejecutiva
presentaré un plan, si 1o se cumplé la prevision del precic del petroleo y

los montos asignados para el subsidio de los combustibles, e€s una
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preocupac1on que estaba plantcada Las tres ultimas recomendacmncb
El Mmlsterlo de Econom1a v Flnanzas debera asignar a los GAD, ce
manera oportuna los recursos para asumir sus competencias, valores de
devoluc1or1 del IVA que s1empre es la preocupacmn que tienen los GAD y
tamblen por la venta de acc1ones de las empresas electr1cas Para la
transferenma- de recursos por el cuarenta por ciento del monto de las
pensiones a cargo del Insfituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
debera mantener y establecer mecanismos aglles y transferenmau para el
primer trimestre del afio dos mil dlecmueve esto debe quedar claro, el
valor real y come se va a hag,er esas amgnacvones pero lo importante es
que en el _presupuesto consta los m11 dosmenros cuarenta mlllones de
dolares La Fun ci6n L_]f‘Ol,.tlva debe emitir el reorlamento dtspuesto en la
Ley de Fomento Prodwtwo para aglh‘rar los 1ncent1vos ala produccmn y
a las inversiones. Senora Presidenta, una rapida revision, un resumen
apretado de lo que es el Presupuesto General del Estado, en este
momento, sefiores legisladores, quiero terminar con una reflexion. Esta
Asamblea tiene una altisima responsabilidad con el pais con relacion a
la proforma presupuestaria dos mil diecinueve que hoy estamos tratando,

que hoy estamos debatiendo...----~---=-mmmmsmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene dos minutos, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTHVHLLA ESTEBAN. Gracias, sefiora
Presidenta. ...El Ecuador debe contar con un prééuﬁu’eSto cuyd principal
objetivo seala g-é"r.lte,‘ qﬁé nosea cotiio dije al inicio, Una lista de ingresos
y gastos, debe el ﬁreéupu'estbréonvertifse'eri el verdadéro instrumento de
gestion para eliminar la Zdésigualdad', para fomentar e incentivar la

reactivacién econémica y productiva con el fin de fomentar el empleo, asi
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la Asamblea Nacmrial debe tomar una dec1s1on en f.mf‘lon de io que
establece el artlculo dosmentos noventa v cmco de la Ley Orgamca de la
Funcién Leg1slat1va aprobar u observar €so le corres oonde .a esta
Asamblea Nacmnal Procedere a mocionar la observa01on ala 1oroforma
del presupuesto dos mll d1ecmueve para que en funcmn de lo que esta

stableodo en el proceso de 1a Constltumon el Ejecutwo pueda reahbar
los ajustes las correcc1ones las reas1gnauones ,OJo' olo pronunc1arnos
de otra manera s1gn1f1ca que ld proforma como, esta COI‘lCCbldd entraria
en vigencia por el m1n1sterlo_ de la ley, sin resolver el problema
presupuestario que tienen las universidades, que tiene el sector de la
salud, vqu‘e tiene el sector de la educacion, que tienen otros .sectore_s. _Ojo,
sefiores asarnblerstas, esto s1gn1f1ca si no se adopta por observar esta
proforma que es el carmno correcto, 51gn1flca dar las espaldas a los
estuchantes que estan aca afuera eeperando una respuesu y una
de01s1on de lo<‘ asamblelstas dar la espalda a.una solucron, dar la
espalda a los Jubuado dar la espalda a los diferentes sectores que estan
esperando que este presupuesto se convierta.en un instrumento de
desarrollo y que busque eliminar las desigualdades. La opcién correcta
es observar la proforma del presupuesto para que el Ejecutivo acoja las
recomendaciones'y ohservacioties. que realizé la Comisién de Desarrollo
Econémico y Productivo y remita a-la ‘Asamblea  Nacional con estas
incorporaciones como manda la Constitucién. En este sentido, sefiora
Presidenta, si me permite, voy a elevar a mocién, en atenciéon a lo
dispuesto en el articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, tengo a bien elevar a mocién, en calidad de mocioén
previa, la Resclucién por medio del cual se observa la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio econémico

dos mil diecinueve y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual dos mil
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dlecmueve dos mll velntldos V. el 11m1te del endeudamlen‘ro pubhco
remltldo a la Asamblea Nacmnal medlanie oI 010 dex treinta y uno de
octubre del dos m11 dlecmcho conforme a las recomendaaones que
constan en el 1nforme aprobado el d1e01sels de nov1embre del dos mil
dlecmcho por la Comlslon Especializada Permanente de Desarrollo
Econoémico, Productlvo y Microempresa, de acuerdo como establece el
artlculo doscientos noventa y cinco de la Constltucmn de la Repubhca y
el Plento dos y ciento tres de la Ley Organlca de la Funcién Leglslatlva
En ese sentido quisiera que se dé lectura a la propuesta de moci6én que
ha sido pntregada a la Secretaria, para que luego del debate podamos
votar. por esta mocion cahfxcada Como previa. Muchlsjmas gra acias,

senores asamblelstas muchas graaas sefiora Premdenta e

' 4 A - . . EFSEE

LA bENORA PRESIl)E\ITA Grac1as seftor Asamblelsta Se*mres y
senoras asamblmstas vamos. a abrlr el debate Qulero, solamente por
temas de plamﬁcamon vamos a tener el debate haSLa las dos de la tarde
para que salgan, almuercen y a las tres reinstalamos, porque va a ser
una jornada larga, tenemos alrededor de cuarenta participantes que han
pedido intervenir y vamos a hacerlo de manera saltada, de cada una de
las bancadas, una y otra intervencic‘)n. Sefiora Secretaria, dé lectura, por

favor, a la mocién presentada por el sefior asambleista Albornoz.---------

LA SENCRITA SECRETARIA. Si, .'séﬁoi‘a Presidenta. “Tramite 348245.
Distrito. Metropolitano de Quito, 29 de noviembre de 2018.:Oficio No." AN-
PCEPDEPM-198-2018. - Sefiora . ec’onorhista-l-r - Elizabethh  .Cabezas.
Presidentia de i2 Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi
consideracién: Con un atento saludo y en atencion a lo dispuesto en el

articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien
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elevar a mocién la Resolu01on por medlo de la cual se observa la Proforma
del Prepuesto General del Estado correspondlente al CJCI‘CICIO economlco
2019 y la Programacmn Presupuestaria Cuatrlanual 2019- 2022 y el
llmlte de endeudamiento pubhco rem1t1da a la Asamblea Nac1ona1
medlante oficio No. r1“099 cKGJ 18- 0869 de, 31 de octubre de 2018
conforme las 1ecomendac iones que constan en el 1nforme aprobaao el 16
de noviembre de 2018 por la Com;smn Espec1ahzada Permanente de
Desarro] 0 Eronormco Pl‘OdL.CthO y la M1croempresa de acuerdn con lo
dlprlCStO en el ar t1culo 295 de la Constltucmn y 103 de la Ley Orgamca
de la Funcidn ueg1slat1va Ha 180 prop1c1a la oportwmdad para mamfestarle
mis sentlmlentos de cons1dera<:1on y estlma Atentamente Esteban
Albornoz V1nt1m111a Asamblelsta por la provincia del Azuay, Prcmdente
de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Economlco
Productlvo y la Mlcroempresa La parte resolutlva senala: Artlculo 1.
Observar la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio econémica 2019, y la lsrogramécion
Presupuestaria Cuatrianuai 2019-2022 y el limite de endeudamiento
publico, remitida a la Asamblea Nacional mediante oficio No. T.099-SGJ-
18-0869 de 31 de octubre de 2018, conforme a las recomendaciones que
constan en el informe aprobado el lb de noviembre de. 2018, por la
Comisién - Eopamallzada - Permanente de Desarrolle Econémico,
Productive y la. Mlcroemprnsa, -de acuerdo con:lo-dispuesto en el articule
295 de la Constitucion y: 105 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
Articulo 2. Las diferentes Funciones del -Estado deberan implantar y
promover procesos y mecanismos de fortalecimiento institucional, al
tiempo de mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos. Disposicién final. La presente Resolucién entrara en vigencia a

partir de la presente fecha, sin perjuicio de su promulgacion en el
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Regrstro Oﬁc1al” Hasta ahi el texto, seficra Presidenta.----------------- -—---

LA SEN‘ORA PRE_SIDE_NTA. Tiene " la palabra el asamble,ista Patricio

DONOSO. ~-ormmmmmmmmm s s oo oo mmmmeee e

FL ASAMBLEISTA DONO‘sO CHIRIBOGA PATRICIO Senora Premdenta '
sefnor Pres1dente de la Comlslon Esteban Albornoz no puede ser mocmn
previa, porque si lo es matamos el debate, tiene que ser una mociéon
general para que podamos debatir y al final votar, de tal manera que pido,

respetuosamente retire aquello de mocién previa. Muchas gracias.-------

LA SENORA PRESIDENTA. ¢No va a intervenir, Asambleista? Entonces

EL ASAMBLE[STA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Perfecto. Por
supuesto, .tiene Que retirarse ia mocién previa paré qué pueda debatirso.
Le ruego que me dé audic. Muchas. gracias, y ademas si se puede
contabilizar desde este momento mis diez minutos. Gracias, sefora
Presidenta. Pido, pido a través de Secretaria se dé lectura a la ultima
parte del inciso primero del articulo dos noventa y cinco de la

Constitucion.-------==-—mmmmmm e o

LA SENbRITA SECRETARIA. Con su venia,-seﬁora Presidenta. “Articulo
295. Lai' Aéamblea Nacional af)robaré u observara, en los treinta dias
s1gu1entes y en un solo deoate la proforma anual y la programacmn
cuatrianual. ‘Si transoarrldo este plazo la Asamblea Namonal no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacidn

elaboradas por la Funcidn Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
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N amonal seran solo por sectores dei 1ngresos y gabtos sin altbrar el monto

global de la proforma”. Hasta ahl lo solicitado, senora Pres1denta —7-4 -----

EL AS_A,MBLETSTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas graciag,
sefora secretaria. Queda claro o quedan claras dos cosas. La prlmera es
un solo debate es dlferente al tratamiento de una ley orgamca 0 ne.
Segundo si no se da un tratamlento adecuado de acuerdo a la
Constitucion podna pasar por mlmsterlo de la ley. Tercero—tenemes la
capamdad y p031b111\*ad de observar y eso es lo que voy a hacer
exactamente, observar ente a ello por supuesto que mwrpurafnos en
la Common de Desarrollo algunas observacmnes, las voy 2 deczlj
l’dplddﬂ’ltn te. ua r,rlmera que consta en el numeral ClnCO seﬁor
Presidente de la Cormslon sobre la a31gn Ccion v ejer‘uuon de recursos
as1gnadoo a los 1nst1tutos de educacmn supemor IES, con una, ‘sola “s”.
Es ev1dente que el Gobierno a traves de los medios de comunicacién nos
enteramos, llegé a un acuerdo con las universidades, actuaron, incluso
los expresidentes Gustavo Noboa y Alfredo Palacio; es evidente también
que esta observacién es absolutamente pertinente, porque si hay un
acuerdo tendran que hacerse los cambios que a menester para cumplir
con aquello de. los 01ento cuarenta y. cmco rmllones de ddlares de los
cuales estamos hablando Segunda Cons‘rante en los puntos siete y ocho
de las recomenda01ones Evidentemente estoy de acuerdc que . en
atencion a la v1gente Ley Organica Integral para Prevenir y Erradlcar ia
Vlolencza Contra las Mujeres, se tome en cuenta los valores que pide la
observacién y al igual que ei numeral ocho que habla de que se revise la
asignacidn presupuestaria dos mil diecinueve, si me escuchan, por favor,
para los consejos nacionales para la Iglialdad. Tiene que ser considerado

o tienen que ser considerados los puntos siete y ocho de las
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recomendacmnes que hlZO la Comlslon a la cual me pertenezc'\ Lé
numero doce sefior Pres1dente de la Com131on referente al sector agrlcola
y referente al INDA hay una dlsmlnumon de setenta y un nﬁlllones de
dolares que representan el vemtlsels por. 01ento para los proyectos
agropecuarios, para el lnstltuto Nacmnal de Investlgaﬂlones
Agropemlarras Imap que requlere aquellos valores para los 1nveqt1gadores
categorizados, porgue tenemoes que mn_ovap enla 'agricuf}tfu,ra que es qu;_en
nos da de comgrva todos los uatorlanos ese el punto docp—de las
recomen'da_ciones.r El puh 0 nueve, el _punto nueve, me habia saltado
senior Presidente de la Comision. El Ministerio de Economia y Finanzas
debera revisar la clasificaciéon de los ingresos de aquellos mil millones de
délares que le llaman monetlzacmn mherentes a activos del Estado como
ejes viales, Sopladora y otros a fin de saber si son 1ngresos permanentes

0 no permanentes, por €so €s necesario aprobar las obs'=rva01ones para

que comn eilas podamos tener o tomar una decmlon *‘ebponsable para con

el pals Punto catorce, sefior Presidente de la Comisién. Es importante
que la Funcion Ejecutiva presente el plan de contingencia inherente al
precio del barril de petréleo; ya esta el WIT en menos de cincuenta ddlares
a la fecha, en el presupuesto se lo ha puesto, se lo ha ubicado en
cincuentsa y'ocho doiares veintintieve centavos, hay que corregir esa cifra
o el Gobierno tendré que ver como corregirla, porque si no. estariamos
sobrevalorandolo de tal manera que bajaria el déficit artificialmente. Son
positivos aquelios valores que nos dio el Ministro de Petréleo, inherente
a un aumento de la produccion del nueve por ciento y un aumento de la
exportacién en un ocho punto cuatro por ciento. Cierto es, pero.el valor
del petroleo tiene que ser realista, conservador y absolutamente
pertinente. No nos olvidemos que en este mismo punto se trata, de la

Comisién me refiero, en este mismo puntoc de las recomendaciones
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Esteban Albornoz,, aquello de los subsmhos No hay derecho que en este
pals uno de cada. tres tanques de ‘gas se vayan por las fronteras rorte y
sur, bolombta y Peru respectlvamente via contrabando N F‘stamos
com°t1e do la torpeza de estar subs1d1ando a colomblanos y peruanos.
El gas ‘uene que ser sub31d1ado el precm de la bombona no debe subir
para la Uente pobre pero tiene que ser subs1d1ado es un planteamlento
que lo venimos tratando desde hace afios, y ha s1do perdoneme la
expres1on planteado por los dlferentes reg1menes por anos El punto
dieciséis referldo al IESS y a los Jubllados Estuvrnos ‘hace pocas
semanas, creo que semana y med1a aprobando la Ley mherente a los
_]ubllddO_S, Homero Castamer y yo estuvimos con eilos en la parte, en la
planta alta, en las barras altas y les ofrecimos actuar a ﬁn de que OJala
se pueda rev1sar y ese es parte del planteam1ento aquellos‘ mil
setec1entos cmcuenta v cmco mnlonbs de dolares que requleren laS
penslones Jubllares aquel famoso cuarenta por ciento gue no fue
entregado por el reg1meu anterior, eso tiene que ser rev:sado de ahi la
pertinencia de esta observaciéon. Voy concluyendo, sefiora Presidenta. La
observaciéon numero diecisiete, aquella quie hace referencia a que el
Reglamento para agilitar los incentivos a la produccién e inversiones que
¢onstan en la Ley Organica de Fomento Productivo, tiene que ser
promulgado ya. Han pasado mas de cien dias, ya es hora que tengamos
ese Reglamento a fin de activarnos. Aplaudo la decision que se tomo en
su momento de d1sm1nu1r las compras pubh(,as en Vuatromentcs
mlllones de doélares. El Ecuador ha sido en los ult;mos afnos el pals de
Latmoamerlca que mdS compras pubhcas ha hec,ho hasta cumpramos
grilletes que no funcmnaron ya es hora de parar tanta compra pubhca y
para ello pido, y esta es una nueva, sefior Presidente de la Comisién, pido

que aquellos cuatrocientos millones de dalares de disminucién de
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compras publicas puedan ser mayores, porque el Presupuesto General
del Estado exige disminuir aquello que no es necesario. Para concluir.
Evidentemente estamos de acuerdo en que se observen los puntos
inherente__s ala pro_forma, para que nos venga una proforma que genere
conf1an7a que genere segurldad Jur1d1ca porque solo asi podrlamos
camblar deuda cara por deuda barata' porque para cambiar deuda cara

por deuda barata debc=mos baJar el r1esgo pals a fin de que el costo del

dlnero a m‘{e_l planetamo para gal Ecuador sea menor, pero 31 tcnemos un
r1esgo pals de ochoc1entos V. plx,O de puntos, el costo del dmero para los
ecuatorlaro es un ocho por c1ento por sobre otras latltudes cor lo Cl.lcd
no podrwmos hacer un fra tamlento ;doneo y absolutame“lte pract1co de
la deuda que es ev1dentemeute abultada Hemos cuesnonado s;empre la
cantidad de 1mpuestos Existe la denormnada curva de Laffer que dice——
que llega un momento dado que los impuestos son tales que la
recaudacién es menbr. Hay que bajar lds impuestos para aumentar la
recaudacién en base a la actividad productiva, en base a que mas
ecuatorianos hagan negocios. El Ecuador debe ser un pais de negocios,
no de negociados, el Ecuador tiene que ser un pais que aliente el comercio
'y las actividades productivas. Hay ciertas recomendaciones un tanto
débiles, como aquella referente a la actualizaciéon de los calculos de
subsidios petroleros. Tenemos la fe v la esperanza de que quizés Con la
acc1on que se tome de observar lo que sstamos obSPrvando v‘*ngan esas
abtua,lxz,acmnes de (‘alcu].o en los SUbSlleS petroleros de ‘orr.na mas
pcrtmente, son cuatro m11 ciento setenta y 31ete mlllones dv dular(,s en
subsidios a combustlbles Se acabo el Ecuador o debena ag abarse el
Ecuador que subsidia todo; deben ser focalizados, no deben ser
permanentes, deben ser dirigidos para la gente que realmente necesita y

por ello planteo, sefior Presidente de la Comisién que se incorpore un

Pagina 139 de 277



Acta 557

Capltulo partlcular con respecto a los sub31d1os, que en ese monto se
torna 1nv1able cualquler economia de cualqaler pcus Y ﬁnalmente,

aquello de los valores no ident 1ﬁcados a los cualeo hemos hecho

referenci ,m, ingresos ne 1dt-\nhﬁr‘9dnq —Deben _ser 1denf1f1cados
pertectamente a fin de que en st momento podamos los asa*nb‘elsraa con
responsabilidad actuar y decidir con respecto a algo que es tan
1mportame coma, 1a proforma presupuestdrla El pals no puedp vivir sin
proforma pero csta tiene que ser buena, esta tiene que ser clara, _esta
tiene que generar confianza para la inversién nacional v exfranjera. El
Ecuado-r es el pais que menos inversion extranjera recepta en América,
por lo menos en Amerlca del Sur, en América de la Costa Oeste del
Pa01ﬁco Colombia capta nueve mil mlllones de délares-de- 1nvers1on
extranjela directa, Peru trece mil mlllones de dolares Chile velntldos m11
millones de dolares y no<*otros con suerte, quizas llcguemos a mll
millones de dolares yaes hora de generar segurldad juridica, inversion
que al final del d1a redunda curectamente en la generacion dol empleo
productivo, en mejores dias para todos los ecuatorianos. Muchas gracias,

- seflora Presidenta. - - o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista César ROhON . - m e oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Sefora Presidenta, sefioras
y sefiores legisladores: Quiero comentar este Presupuesto General del
Estado,- esta proforma que fue tratada en la Comisién de Desarrollo
Economico y que por seis votos vino al Pleno de esta Asamblea Nacional
y quiero decirle a la Asamblea Nacional que César Rohén dio ei voto

positivo para completar ios seis votos para que baje al Pleno de la g
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Asamblea Nauonal _porque no tenla presentacwn senores leglsladores
sefiora PrPsulenta, que el Prcsupuesto General del Estado no sea tratado
por el mdxuno orgavlo leg1slat1vo que es este, el Pleno de la Asamblea
Namonal Pero el Prebupuesto General del Estado esta desbalan(*eado y
por esa raj,on la Cotnision ha hecho varias observacmnes y yo me voy a
permitir, sefior Presidente y sefiores legl_sladores, hacer unas cuantas
observaciones mas, pero principalmente me quiero enfocar a las
deficiencias estructurales que tiene el Presupuesto General del Estado y
a las deﬁc1enc1as estructurales que tiene hoy el Ecuador el Estado, la
nacioén que tlenen que ser confro_ntadas, que tienen que ser enfrentadas
y que se ‘rlenen que resolver para poder construlr un futuro melor pdra
todos los ecuatorlanos De entrada tenemos problemas corn el premo del

petroleo, la proforma establepe cmcueptd y ocho délares el _precio del

barr11 el precio se ha vemdo desplomando si bien es volafﬂ pero hoy que
estamos tratunao la prozurma el precio esta en cmcuenta Y tres dolares
asies que el Gebierno Nau,lonal el E1ecutlvo tendra que aJustarlo tendra
que ajustarlo. Si lo ajusta entonces habra menos ingresos, aumerntara el
déficit fiscal. Que mas tenemos en la proforma. La norma constitucional
que establece que los ingresos permanentes deben financiar egresos
permanentes y aqui tenemos otra novedad importante, una novedad de
mil millones de délares de las concesiones. Las concesiones no son
ingresos ‘permanentes por concepto y definicién, las concesiones son
ingresos corrientes. o ingresos extraordinarios, porque si se quiere pener
en la proforma los mil millocnes de concesiones por ingresos permanentes;
eritonces de esos mil millones habra que deducir el veintiuno por: ciento
que le corresponderia a los GAD municipales y eso tampoco ha sido
recogido en esa proforma presupuestaria. Qué mas en egresos

permanentes. El pago de la deuda del Estado con el Seguro Social
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ecuator‘ ano, mil dos01entos mlllones dP dolares esa es la deuda v1eJa no
es el cuar_enta por ciento que anualmente el Estado tiene que pagar al
Seguro Social, es la deuda vigja lo que se debe y entonces si es deuda,
cqué es la deuda? un pasivo, un pasivo, no €s un egreso corriente y eso
también tiene que ser, entonées, tocado y arreglado en esta proformai
pero yo qulero Hegar a algo que nos viene & todos los ecuatorianos
molestando grandemente Y es el tema de los subs1dlos Vemos que los
subs1d10s soc1ales soc1ales, socmles, senores leglsladores alcanzan los
setementos cuaren‘m v nueve mlllones de dolares, sin embargo los
subs1d1o“ dc= los combustmles alcanzan cuatro mil c1a1t0 setenta v seis
m1llones de dolares que paradOJa, dverdad’? que los sub31dlos socmles
son la tercera parte de los subs1dlos de los combust1bles Ha llegado la
hora en el Ecuador de enfrentar el prublema de esta blecer lo' %ubs1c‘1os
focalizados, si sefior, subsidios focalizados a los mas pobres, primero;
primero los subsidios para los més pobres y después subsidios
focalizados a los sectores que necesitamos en el pais qué tengan una
ventaja comparativa y competitiva para poder acceder a los mercados,

porque tenemos un pais caro con costos elevados. A los sectores

‘productivos que generan y producen, a esospuntualmente. Qué mas,

sefior Presidente, sefiores mgisladores tenemos las empresas publicas,
las famosas EP que hasta ahora sabemos cual es el fin de las EP. ¢Qué
va a hacer el Gobierno Nacional con las empresas pdbhcas? mmprea,as
pubhcas .que no presentan balances ni- estados’ fmancleros ni dan

cuentas a  nadie Qesde hace mnichisimos anes y que se siguen manejando
de esa manera y que no puedpn-segm siendo manejadas de.esa manera,
empresas que tienen que venderse, que asociarse en alianzas publico
privadas, que cerrarse o que regalarse, pero algo hay que hacer porque

no puede seguir ese hueco, ese barril sin fondo de recursos de los
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ecuatorianos. Hay que poner orden hay que poner orden en este sector
1mporta’1te de la ece nomm nauonal Qué mas tenemos Por la Comlslon
ha aesﬁlado todo el munde pero Io mas trlste es ver a esos qunadOs que
Vlenen a mendlgar por, sus pensiones, por su dlnero p01 su trabajo y, que
hoy ten emos un Estado empobrec 1do que no puede resolver los
problemas de los *ubllados ¥y que los tenemos en ﬁla a los del dos mil
nueve, a los del doa *nll diez, a los del dos mll doce los del dlec151ete a
los del dleuocho y no se resuelve el problema de los Jubllados, ¢y por que
no se resuelve? Porque el Inst1tuto Ecuatoriano de Segurldad Social esta
en quiebra. Nadie quiere hablar de esto, todo el mundo en el .Ecua_dqr se
tapa los ojos y mira a otro lado, nadie quier_e enfrentar el problema de la
seguridad sbcial que es"cé_ colapsada en el pais, la inStitucién mas
importante de la Repubhca donde esta el ahorro 1*1terno na01onal esta

colapsada Esta (,olapsado el modelo de gratu1dad tenemos que buscar

que hacer, que relngemerja coémo salvamos al Seguro %oc1a1 e(,uatorlano,___

al dec1r del Presidente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que
visité la Comisién de Desarrollo Econdémico, el dos mil veintiuno se
terminan los fondos de pensiones, el dos mil veintiuno se terminan los
fondos de pensiones. Seflores asambleistas, qué vamos a hacer, la
reingenieria tiene que empezar a tf‘abaj arse ya, el Gobiernc Nacionai tiene
que tomar asunto, tiene que enfrentar esta grave crisis que hay en la
seguridad social ecuatoriana y lo primero que se tiene que hacer es que
el Estado, que este Gobierno y el que viene y cualquier otro Gobierno no
toque el dinero.de la seguridad social, fio toque el dinero de los afiliados
porque no es del Estado, no es del Gobierno de turno, es plata de los
afiliados que lo ha usado este Gobierno y el anterior Gobierno. Que no se
diga mafiana en el pais, que nos estdn advirtiendo de¢ estos graves

problemas que tienen que ser enfrentados, perque cuando uno decide ser
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autor1dad flene que, enfrentar y rcsolver los broblernab de ].d naf‘lon
(‘omo no apoyar como lo ‘mc;mos en la Com1s1on ablertdrnenfe que se
mcrementrﬁ el presupuesto para la educacmn el’ 1nforme de la COInlSlOI‘I
asi lo dice, que por lo menos se respeten los recursos as1gnados el ano
pasado, €l pa1s novaa saln adelante sino apostamos a la educacwn pero
viene otro tema de fondo el tema de la gratuidad de la eduvacmn, estamos
totalmente de acuerdo, la primaria tiene que ser gratuita, la secundaria
gratu1ta, la universidad gratulta ‘para los pobres, para los mejores
estudiantcs becados, el resto van a tener que pagar una pepsmn
dlferencuda porque el 31stema ya no aguanta mas. HPmoQ v1sto con
tristeza como la atencion a los hijos menores de d1e01ocho anos en el
sistema de salud genera un, hueco de dosmentos uncuenta m*lloneq de
dolares a la segufldad social, claro porque no hay quién los pague, no
los paga m .a’filia;do, 1:0 los pagan lqs jéyenqs_que se atienden, ne paga el
Gomemo no, 10 paga nadle M el hueco esta ahiy este afio son dOSf‘l“l’ltOS
cincuenta y el préximo afio son quinientos, y despues de diez afios son
dos mil quinientos. No podemos seguir manejando el Ecuador asi, esto
tiene que terminarse, esto tiene que pararse, hay que sentarnos todos,
Gobierno, trabajadores, empleadores, Asamblea, tenemos que sentarnos
con responsabilidad a buscar una alternativa. No quiero dar yo ningin
modelo, porque tenemos que reinveiitarnos, nos va a tocar reinventarnos
y ejemplos de éxito del manejo de la.seguridad social en el mundo hay
rn_ucho_s_, aqui cerca ‘en‘,‘ Chile nomas hay_,uho, ,a_qui lj;ay unQ;..--f_f--_-._..~.__7—_

i
o

LA %ENORA PRESIDENTA 'I‘ermlno su tlempu sefior Fxsamblehta T

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ...Gracias. Concluyo, |

sefiora Presidenta. No dejemos de hacer lo que tenemos que hacer, ¢l pais %
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necesita fortalecerse en tres ejes fundamentales: educacién, salud y
segurldad y tomar asunto para resolver todos estos desfases que tenemos
en la economla nac1onal para empezar a construlr un futuro de
esperanza para todos los ecuatorianos. Sefora. Premdenta senoras y

sefiores leglsladores.—-;f-—--_--—-—————u——-—-;--7—---------------—--¢~-< ---------------

LA SENURA PRESIDENTA Gramas benores asamblelstas, yo habler -
planteado bacer un receso de una hora a las dos de la tarde para poder
1ncorporarnos a las tres ~sin. embargo algunos ‘me dicen. que
conum_lemos, esta €s una ,ses,lon_ larga y_por;lo ta.nto ehtonces; yo les
Seguiria démd_o la ‘pal‘al')ra, SO pena de._que luego _fenéén una ulcera por
mi 'culpa._Asi que éiganﬁos. Estoy Consultérldo. Tiene la palabra el

asambleista Ronny Aleaga.--=--=-=-=-==nm=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Gracias por permitirme la
r)alabra, seflora Presidenta. | Compafieros legisladores rrruy buenés
tardes. Un saludo a todos los ciudadanos que nos siguen a través de ios
medios de comunicacién y las redes sociales, pero sobre todo, a mis
companeros estudiantes universitarios que estan en los exteriores de la
Asamblea Nacional y fueron impedidos de ingresar al menos a las barras
altas, para poder ser tcstlgos de como va 2 ser el pronunciamiento del
Plenic de la Asarnbleq Nacional. JAde'ma.s, 4fueron _reprrmld(_)slpor la fuerza
publica,. siendo perseguidos sus principales dirigentes. VInVici_ar.dic,iendQ
que escuché con atencion la intervencion del Ministro de Finanzas y €I
hablaba de sensatez, sensatez no es recortar el presupuesto de salud,
sensatez no es recortar el presupuesto en educacién y no es recortar el
presupuesto que tiene que ver con los recursos que van a ser invertidos |

en la erradicacion de la violencia contra la mujer y su nucleo familiar.
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Comentarles que dev‘sde la.Cc->friisién de Régirﬁenr Eéc‘)né_rnico; jﬁnfo a mi
cofnpaﬁero Mauricio Proafio, realizamos las observaciones necesarias v.-
nuestra postura 1n101a1 fue clara y frontal, la proforma tenia que
observame porque se estaban Vlolentando derechos const1tuc1onales de
lob uudddanos esto esta oarantlzado en el artlculo dos noventa y ocho
de la Const1tu01on donde expllca que por méas que esté declarado en
austerldad el Goblerno ecuatoriano, no se pueden redu(:1r el presupuesto
de educaciéon ni de salud, mas vale tienen que ser aumentados en el

punto cinco sobre el PIB.. . ----mmmmm oo oo ‘

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBL'?ISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA CUANDO SON LAS CATORC):, HORAS
SIETE MlNUTOS -------- o

EL ASAMBLEISTA ALEGA SANTOS RONNY. ..Es de conocimiento
puablico que no solamente se han reducido en temas de salud, de
educacién general y superior, sino también en investigacién, ciencia,
tecnologia e investigacion y en otros sectores como ya mencioné, que
tiene que ver con la erradicacién-de la violencia contra la mujer. El
presupuesto, si no observamos, significaria que estamos incumpliendo
una de ias exigencias que deberia tener este presupuesto, seria dar paso
al incumplim_iento de la norma constitucional, pues, se. reducen
trescientos setenta y cinco millones en el_tema de educacion basica inicial
y ciento cuarenta y cinco millones en las asignaciones a las
‘universidades, que para poner en contexto, ciento cuarenta y cinco
millones de délares, significaria como representativamente decir, que se

elimina la Universidad Ceniral del Ecuador. Si bien nos alegra que
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ex1sten nuevos espauos prlvados para la educac1on, _ tamb1en es
1mportante resaltar la universidad publica para promover la equldad en
una 3001edad d_onde existe una injusta distribucién d_e riqueza y que ha
regresado contrastes de forma muy marcada, contrastes sociales muy
marcados. Si bien es 01erto, el Gobierno ha anunciado y ha puhhcxtado
que va a haber matrlcula universitaria a gran mvel pcro no. tiene
coheren01a con lo que estan hac1endo con esta proforma, se esta
restrmglcr»do los mg,resos para el bector unlversltarvo recordar que la
un1vers1dad pubhca democratlza la educauon y Pl ascenso SOvlal de
quwnes 1o han temdo la fa01l1dad de poder pagar sus estudlos en una
1nst1tu01on pl’]Vdda, se forman como cuadros a‘tamente capamtados que
aportan al desarrollo del Ecuador y tal como 10 dzc° en la Consfltucmn
los Joven.es pasamos & .ser actores estrateglcos del deqarrollo del pals a
través del articulo treinta y nueve de la Constitucién de ‘\/Iontecrlsn
Existe una correlacion entre lo que tlene que ver con la inversién en la
educaciony el nivel de desarrollo de un pais, como causalidad, nos vamos
a convertir en un pais con bajos indices de rendimiento en la
competitividad. Esto de aqui, aqui podemos ver en esa lamina, que la
reduccion en los ingresos o en las asignaciones en lo que tiene que ver
con la educacién, entre el afio dos mil dieéisiete, dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, lo que estan haciendd .€s cerrar laé brechas sociales y
cerrar esas brechas .de competitividad que tenemos y las cportunidades
a las que pueden acceder ios jévenes,, y ver como estan los ingresos en
péises como Bolivia y Costa Rica, que han apostado por la educacion. En
la asignacién presupuestaria y esto es informacion oficial y es del
Ministerio de Educacién, podemos observar cémo se manejan las
reducciones en los distintos afos de la proforma pero, sobre todo, en la

parte derecha del grupo cincuenta y uno, esto tiene que ver con la
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remuneraeién de los maestros, lo cual significa otra mentira 1ﬁés les
estan diciendo que va a haber una reestructuracmn salarial cuando ni
siquiera habrlan los recursos para hacerlo Toda esta 1nforma(:1on esta
colgada en las paglnas de! M1n1ster10 en las paglnas nﬁmales y. aqul se
puede ver como hay un descenso en las a31gna01ones presupues tarias.
Aqul se ve en los valores a51gnados en el valor codlﬁcado se ve
claramente las reducmones de casi dos01entos cmcuenta mlllones de
dolar es, pero mi pregunta es ¢v entonces, los qumlentos sesenta mlllorM
de preamgnamon donde estan no se estan maflejando’P Y_-en_.xa ultlma__.._...__
lamina, es algo que afecta directamente a los padres y los que somos
padres hay una reduccmn de un presupuesto que ya venia reducido y
en la proforma se esta presentando con una reduccién de doscientos
‘ochenta y un millones de délares, lo que significaria que no va a haber
textos escolares para los nifos, no va a haber alimentacién escolar,
uniformes y servicios de seguridad, que es lo mas 1mp0rtante La mejor
forma de construir la patria es apostando el cap1ta1 humano estimados
companeros, al reducir las asignaciones en el sector educatiwo, el
-.Gobierno no le estaria haciende. ¢Acaso es eso ser responsables con los
‘ecuatorianos, toda una vida, como.dijo €l Ministro de Economia? No lo
es. Respaldo la mocién de observar la proforma, y exhortarlos a ustedes
que hagan lo propio, cori el fin de que el Ej.e«:'uti'vo presente una proforma
acorde a la realidad y que no conculque derechos y garantias que el
Estado debe brindar de manéAra bésica a sus conciudadanos, por ellos,
por sus hijos, por nuestros hijos, si de verdad nos interesa el presente y
el futuro de nuestro pais, tenemos que apoyar la educacion publica, hoy

es el momento de demostrarlo con nuestros votos. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista
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EL ASAMBLE[STA g,ASTA‘\IIER JARAMILLO HOME‘RO . bracws '
Presxdenfe un saludo a todos los colegas asamblelstas E‘fectnfamente la
proforma prﬂsupuestana no es mas que la hO]a de ruta, la hO_]a de rutd
en donde el Gobierno nos dlce hama donde qulere apuntar las pohtlcas
pubhcas, ha01a donde qulere apuntar en la inversion del prox1mo afno.
Dentro de eso, tengo que contarles, colegas asambleistas, y rechazar que
si bien hljbieron, ministrés que tuvieron la dciicadéza, la responsabilidad
de a31st1r a la Cormslon a (‘ontarnos en que se iba a gastar ei dinero de
tudos los ecuato 1anos el prox1mo afo, hubleron mmlstros que manddron
una hoyta 6101er\do que . por agenda no podlan aswtlr tlene que
respetarse eeta Asamblea Nac1onal tlere que respetar y venir a dar la
cara acu porque 10 que estamos yendo a aprobar es Jastamente en que
se va a gastar el dinero de todos los ecuc.torlanos el prommo ano. Ya
hablamos dicho y mamtestado nuestra postura, que no podlamos
nosotros aprobar una proforma presupuestiaria donde estabamos
‘sobreestimando los ingresos, es una proforma irreal, que nos da niimeros
" artificiales irreales, mentirosos para el proximo ano. No podemos aprobar
una proforma presupuestaria en donde no se nos dice claramente y esta
va a ser la preocupdcmn de este Asambleista y de este bloque, durante
todo este periodo, en que se va a endeudarle al pals como se le va a
Pndeuddr al pais y por eso rechazamos en la Ley de Fomento Productlvo
y por eso seguzremoa d1c1endole al Gobxemo d]oannos con qu;en vamos
a adqulrlr esa deuda qn.le plazo con qué 1ntereses casi el cincuenta y
siete por ciento de la deuda proyectada para el proximo afio, nos dicen
que scn con orgamsmos no identificados. La deuda publica proyectada

sube mas que el cre01m1ento de la economla no podemos seguir viviendo
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del endeudamwnto €s0 es patear la pelotlta ha01a ade1ante qobrev1v1r

\ T

es endeudarle al pais para que después todos los ecuator1anos paguemos
esa deuda. Se sobreestlma urn crecmnento, diciendo que-el —pais'--r-nas 0
rhenos va a crecer un uno punto cuarenta y tres por (‘1ento. las
proyecc1ones internacionales no llega sino al cero siete, hama la mltad
Ya en las observaciones puntuales realmente si nos preocupa, y en mi
caso personal no voy a dejar de mencionar el tema de Ios Jubllados, el
tema de los JU.bllcldOS porque no son una empresa 1nver31onlsua no son
un banco de Chma no son.un orgamsmo 1nternac1ona1 a qu1en(=s se les
dﬂbe novementos mﬂlon@s de dolare% a gpnte que esta en el ocaso de su
Vlda Luanto presupuesta t*‘escwn tos. cmcuenta €s de01r
aprommad amente de cada tres _;ubllados uno va a recibir lo gue merece
por ley. Nosotras ne podemOs y no podiamos aprobar esa proforma como
vino, nuestro bloque va a apoyar esa mocién de observar y rechazar con
nuestro voto esa proforma que vino y decirle, sefior Gobierno, le
devolvemos esta proforma, aqui estan recomendaciones, mandenos una
proforma realista, una proforma que estabilice a las finanzas publicas,
una proforma que dé una solucién al estancamiento econdomico del pais,
una proforma que promueva el desarrollo, que promueva el empleo digno.
Realmente hay una responsabilidad con el pais, pero jamas esa
responsabilidad hubiera sido apdyadé conn un voto irresponsable de
nuestra parte, hacia una proforma que no es una solucion real para el
proximo afio ni para los proximos aﬁos que le quedan de este Gobierno.
Muchas gracias, sefior Presidente, grac1as colegas asambleistas.<-----i--
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un punto de informacién la asambleista

Samia Tacle,——=memmmmm e

LA ASAMBLEISTA TACLE GARCIA SAMIA. Buenas tardes con tedos,

Pagina 150 de 277



;»né&’d Jw&ana/
| Acta 557

buenas tardes sefior PreS1dente encargado Qulero hacer referencxa a lao
as1gna01ones otorgadas a los fondos de pensiones del IE\S ya que
hablamos del cuarenta por ciento de la deuda de los anes que no se
- otorgd este valor, pero hemos hablado del valor que debena a31gnarse en
la profor*na presupuestaria del dos mil diecinueve. El IESS sohcl‘{o al
Mlmsferlo de Fmanzas que se lncluya, dos m11 cuatrocientos cmcuenta y
seis 7fml]one<; dentro de esta proforma del doq mxl dlecmueve _para los
fondos de pensmnes, de los cuales solo se ha a81gnado el sesenta por
ciento de este valor. De los valores citados, tampoco se presupuesto el
re_cﬁrso necesario para poder cumplir cbn el aumento de la seguridad
social campesina que apfobamos este afo aqui en la Asamblea. Les
qu1ero recordar que esa pensmn era de aprox1madamente sesenta y tres
délares, y el EJecutlvo presento un proyecto para 1ncrementarla en c*1en
dolares. La mod1ﬁca010n que se hizo en el articulo 01en*o trelnta y Puatro
de la Ley de begurldad Social fue la mgwente “La pensmn por 1nvahdez
o vejez, respectivamente, no sera inferior a cien déiares, valor que se
incrementara de manera automatica en el mismo porcentaje del salario
béasico unificado cada ano”. En cuanto a lo que fue considerado en la
proforma, de los fondos que maneja ei IESS, quiero hacer un detalle. En
los fbndos' de pensiones del Seguro Social general, el IESS solicité mil
ochocier 1tos veinte millones de los cuales solo se le ha a81gnado mil
trescientos siete mlllones En el Fondo para la Contr1buc1on de Rlesgos
de Trabajo el IESS solicité treinta millones de délares, de los cuales solo
se le asignaron veinticinco millones. Para el Seguro Social Campesmo, se
solicitaron ciento veintinueve millones, de los cuales solo se asignaroﬁ
ciento caiorce millones y para el fondo de salud, el cual atiende a
jubilados, discapacitados y trabajadoras del hogar no remunerados,

solicitéd a cuatrocientos setenta y siete miilones de los cuales no hay un
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:,010 dolar amgnado Puntualmente quiero hacer enfas1s al Fondo de -
beguro Social Cdmpbsmo yal r‘ondo del Seguro de Salud, destinado para
la atenmon de g \pos vulnerables el Fondo del Seguro Social Campesmo
rec1b1ra catorce rmllones de dolarPs menos de lo requerldo y el fondo de
salud no rec:1b1ra un ccntavo de los cuatroc1entos setenta y siete mllloneb
.requerldos. La pregunta es, déonde quedo el discurso de apoyar a los mas
vulnerables de la patria, no he escuchado a nadie pelear por los
campeblnos ni por los Jubﬂados ni por los d1scapa01tados en estos
debates. Hago un pedldo enfatlco al Prebldente de la Repubhca para que
nf'luya estos Valores ¥ de esta manera se varantlce al menos una vejez

dlgna a ’rodas estas personas. Muchas gracias,---------=--s=---- e ——--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene el uso de la

paldbra el asamblelsta Maur1c1o Proafio. P b oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO, Si nos puede poner
la presentacién, por favor. Bueno. Buenas tardes, sefior Presidente
encargado, compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano. Antes de
iniciar el tema, quisiera indicar, en la Comisién se aprob6 un informe de
mayoria, pero en su resolucién en ningiin momento decia que se observe
la proforma, el articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Eu_ncién
Legislativa dice que si no se aprueba un informe de mayoria, se deberia
tornar en cuenta los informes de minoria presentados ,denfro de la
Comisién, y queda muy claro, creo que hoy se juntan todos a la
resolucién del informe de minoria, que decia: En victud de lo antes
senalado en este informe v especificamente en lo sefalado en el acapite
tercero y segun lo establece el articulo ciento ires de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa, se sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional,
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observar 'la pfoforma | presupuestarié dos mil diecinuevé, y en
consecuencia se devuelve al Poder Ejecqtivo para su elaboracion,
aclaracion y ajustes a las ‘normas que dictamina la Constitucion en el
plazo de diez d1as Eso debid hacerse porque no hubo ninguna
recomendacmn en el 1nforme de mayorla de la Comlslon sobre lo que se
debia observar en el presupuesto. Vamos a 1n1§:1ar con la presentamon,
¢por qué este informe de m1nor1a'9 Se habla v se dice, una pregunba que
teniamos para hacer el 1nforme de minoria era, el presupuesto cumple
con el plan de sostemblhdad del Goblerno era una de las preguntas que
nosotros Pbt&bamf)s buscanho dentro de un presupuesto, que lo que
1nd1ca es la linea p011t1ca es leqa%ma%a—una—hencmﬂema—d@ejaeuuon
de la polmca publica. En ¢l plan tiene estabiiidad en un momento de
co‘nvergenma, tiene un momento de sostenibilidad, pero cuando hablan
en la segunda etapa, €l de convergencia, la reduccion qué van a maﬁéj_ar,
la reduccién de la deuda externa hasta el cuarenta por ciento.' Pero los
mismos informes técnicos del Ministerio de Economia, hablan de tres
escenarios, en el escenario mas bajo quedaran en cuarenta y ocho punto
sesenta y cinco por ciento de deuda, en un promedio, cincuenta y uio
punto ochenta y tres por ciento de deuda y en un méaximeoe llegarian al
cincuenta y cinco punto veinte por ciento. Entonces, uno revisa y dice,
bueno, dicen una cosa al cuarenta, pero en las provecciones no
(‘oncuerdan con lc que dlce Y en esta misma segur*da ctapa qae esta
habta e, afo Vell‘ltlL'll‘lO 1 M1n1stro presento unos datos, pero le corran
solo para demostrar qae en el dos m11 dlecmueve habra Crec1mlento esa
figura que esta ahies del 1nIorme del M1nlster10 de Econom‘ay dlce como
1stedes ven, una proforma que apunta al menor crecimiento de la
economia, ahi esta completa la curva que presentaron, no estaba con el

corte al diecinueve, porque después del veintiuno, baja el crecimiento del
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pais. Nuevamente dice, aumentara la 1nﬂa01on bajara el precxo de;
petroleo y ba_]ara ld produccnon petrolera hay que ver ’rodo no solamente
le voy a poner. la curva a la pred1001on que me va a dar a]go de nx1geno
en este ano. Por €S0 creo que este presupuesto no cont buve a los
objetlvos nac1ona1es que se busca para el pa1s Otro de los temas que leO
aqui el Mmlstro el mlsmo presupuesto dice, se cumple y es 1a pregunta,
se uumplp con la d1rect1 iz de la. proforma la equldad social y
redis trlbuuon de la- r1queza Cuando se reahza en toda Amerlca Latlna
los estudlos sobre coeficiencia de Gini, se sabe que lo que es la cuestlon
fiscal que baja puntos y ayuda mucho para las equ1dades e 1gualdades
en el mundo vy también la inversiéon en educacion y salud, que mejora
totalmente las demgualdades Ecuador como se ve en la figura de arrlba
esta entre los palses con mayores des1gua1dades el uno por rxento db ios
mas I‘ICOS del Ecuador manejan el dieciséis por ciento del ingreso fotal
del pals Estas 1n1qu1dades son las que se deben bajal Y en la dec‘ada
pasada aunque critiquen, pero 1nformes pueden revisar informes de
Cepal, ei ultimo noviembre del dos mil dieciocho dice: Ecuador bajo las
desigualdades en un seis por ciento, seis puntos bajé de desigualdad, por
qué hizo esto, dice claramente, gasto en salud, mas gasto en saiud,
educacién, impuesto a la renta se cobré mejor v eso ayudé a equilibrar
para hacer una sociedad poco mas justa. Entences, cuando se habla, se
dice, bueno, la diferencia. En la década pasada, no es el informe de la
bancada, no es el informe del Banco Central, es del Centto Internacional
de Economia y Politica de los Estados Uhidos, dice: Ecuador disminuy6
las desigualdades segun el coeficiente de Gini, a cero cincuenta y cinco,
a cero cuarenta y siete en el dos mil seis, al dos mil dieciséis. O mediante
el ratio entre el diez por ciento mas rico y diez por ciento mas pobre y la

distribucion de la renta del treinta ¥ seis a veinticinco hasta el afio dos
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m11 doce Duphco el gasto s001a1 en porcen'.aje del PIB del cuatro punto
tres por ciento en Pl dos m11 seis, a catorce punto ocho por ciento en el
dos mil dieciséis. La salud el gasto se duplicé y por eso hubo reduccmn
de la pobreza en treln‘ra y ocho por ciento y pobreza extrema en cuarenta
y siete por Plento Claro, van a negarse, van a decirse muchas cosas,
como cuando se d1<,e de corrupcion pero se leen los WlklleakS de la
embajada amerlcana y dice que en el dos mil cuatro dos nul cinco, fue el
pais que estaba por quebrarse por corrupc1on que tenian los goblernos
que estaban ese momento de turno La proforma hoy, la proforma del dos
rail dleunueve, dlce se va a disminuir de ocho 1mpuestos a seis
‘ 1mpuestos espeﬂalmente el 1mpuesto a la renta que va a bajar en la
recaudacwn en trece punto tremta v SCIS _por ciento. Fntonceb. uno no
entler\de s1 queremos seguu bajando desztgualdades que loa que. md
tieneny no le confundan al pueblo ecuatorlano con eso de mas 1mpuestos '
para todos no, los 1mpuestos deben ser progremvos v los que mas ganarn,
los que sacaron cincuenta y dos mil millones de dolares, sacaron del pais
en el periodo de los diez afios, que fueron muchos empresarios en el pais,
ellos deben pagar si, los impuestos, la gente que gana su salario tiene
que tener su precaucién como pais. Va a haber menor equidad, mayor
acumulaciéon de grupos econémicos, méas desempleo, mas desigualdad
entre los mas pobres y los mas ricos segun la tendencia que va dando
este presupuesto En cuanto a salud y educacion, son factores para
disminuir, el mundo busca factores que pueden contribuir a 1gua.lda_d de
las oportunidades. No es q‘ué;la gente no puede estudiar, en el .pais no
habia las posibilidades de gente con bajos recursos para poder estudiar
y tener una mismz competitividad con la gente que si tenia posikilidades
cuando hay una educaciéon pagada. Por eso, una de las medidas claves

en el mundo, no solo aqui, en Europa, la educacién superior es gratuita, X(/
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porque ie daa la persona pobre la opc1on de irala educacwn superlor y

competir en el mercado laboral con rne_]ores bond1c1ones como 1f‘s que s1
tienen la oportumfiad de educarse en unlver81dades pagadas que tleven
todo el derecho a seguir ex1stlendo pero- tamblen nav que dar la
oportumdad a las otras umver31dades Y en el calculo, y ah; tcnpmos que
hacer una ‘eiurma a esto, 0 acxarar es facﬂ para el Mlnlstcrlo de
Economm Jugarse con el presupuesto codlflcado o con el presupuesto
que tema que ser el aprobddo Si yo tengo el pre'aupuesto codlflcado
menor que el pref%upuecto aprobado pues, le calculo con eso para darle
menos dinero al que corresponde y €so es lo que esta pasando en
educacion y salud, en un momento cuando el presupuesto aprobado es
menor, ahi se Juega con ese presupuesto, pero cuando es codificado y yo
puedo quitar dinero en algiin rubro, hago con el presupuesto cod1f1cado
Por eso creo que--g;{;tema hay que aclararle muy fuertemente, porque
€so perJudlca y lo que dice 1a Constitucién, es incremento del cero coma
cero cinco por ciento anual, no dice va a subir, va.a-bajar, ninguna cosa,
dice: incremento. Pasemos, un tema también que preocupa es, que
disminuye el plan anual de inversiones, sclo les voy a leer la tltima frase
de un estudio de hace una semana, que dice segun Cepal: “los planes de
inversion gestionados desde la esfera publica, A~pbdrén revertir la caida de
las tasas de-iﬂntverisién, asegurar ganancias de productividad de largo
plazo.y competitividad en areas estratégicas, para el cambio estructural
y reducir las brechas de infraestrﬁctura, fomenta el crecimiento y el
empleo, con una perspectiva esf,ratégica y territorial y promuevan
energias limpias y renovables. “Dénde esta, pues, la teoria que no hay

que hacer mas obra publica y que solo tenemos que hacer cuestiones que

tiene que ver el sector privado...---=-==~mmm oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-------
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ELA AVBLElSTA PROANO CIFUEI\TES MAURICIO Bueno entonces
uno de los temas, el programa anual de 1nver51ones dlsmmuye en un
velnte por uen‘ro no, y en ol:‘ra pubhca menos el tremta y cin ico por
Clento perb si se puede deoqtrar en el graﬁco que esta, Ecuador 1nv1rt1o
en Fl dos m1l trece se 1n\/ert1a pn el doq mil trece, 1ncremen-.0 a cator(‘

punto ocho, cuando uno se revisa la estad1st1ca _aumenta inversion
publica, disminuye el desempleo. Hoy el presupuesto dice vamos a
disminuir la obra ﬁﬁblica, pues, por eso va asomar mayor désempleo en
el Ecuador y no va a ser Jus to para él derecho de la gente que vive aqui
en el pais. Por ultimo, el tema de derivados deficitarios, es por eso gue
nosotros hicimos este 1nforme de m1nor1a uno de los graﬁcoq es tan claro
como subla el consumo del GLP y del gas, saheron las _cocinas de
1nducc1o~1 y usted ve que uecrece la curva de crecnmento dPl gas. Por €S0

en la proforma, ahora s1 ya qultaron las cocinas de 1nducc1on ya qu1taron

io que es hacer _e.l trqtamlerlto y tener productos de petroleo aqui en el

Ecuador, guitan eso porque nuevamente vamos a volver a este terna de
que el negocio es mas importante que la economia del Ecuador. Se habla
mucho del financiamiento y cuando se dijo, yo estoy de acuerdo con los
comparfieros, que, los ovnis que deciamos en la Comisién, los Organismos
no identificados que tenemos cincuenta y seis por ciento, cuando unc
revisa la situaciéon en América Latina, de donde van a buscar
financiamiento, la inversion extranjera .'d_irecta bajo'en Brasil, bajo en
Chile, que somos €l ejemplo, en Chile baj6 el cuarenta y ocho por ciento,
llegb a tener seis mil cuatrocientos de inversién de casi cerca de doce mil
millones de délares que tenia de inversién. Asi’ que va "a haber un
problema, luegoal final cuande no cubra' el financiamiento del
pfesupuésto comenzara el tema de quitar subsidios a la ;g'erite"rriés:pobre.

Bueno, pasaria esto, v lo que si queria indicar...------===c=mmccmmmmmmeemoo
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EL SEN OR PRESLDENTE Le quedan tremta segundos Asamblelsta —————

EL ASAMBLEISTA PROANO CIF'UENTES, MAURICIO. ... Tréinta
segundos. En que nuestra resolucién como informe de minoria fue que
se observe, que se 6bserve el presupuesto. Las mayoria dijo que no se
observe, que sé discﬁtiré aca, pero ﬁosotros si. Y si cumpliéramos éo_n el
sesenta y uno de la Ley Organica de lé Funcién Legislativa, tendriarhos
que haber Votado para. recha zar ya el informe gue no dio esa opc1on eir
por el 1nforme de mlnorla para poder observar el presupuesto Pero bueno

que se observ;. Mux,nas BraACIAS. - = oo e

EL SENUE’ PR:LSIDENTE Gracia, sefior Asamblelsta Tlene la palabra la

dsamblesta ‘{1mena Pena tamblen mlembro de la Com131on e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presidente. Muy buenas tardes queridos colegas. Quisiera iniciar mi
intervenciéon comentandoles que dentro de la Comision, hubo un trabajo
totalmente responsable como ya lo manifest6 el Presidente de la Comisién
y nos parece que fue positivo que podamos presentarle al Pleno de la
Asamblea Nacional, un informe con diec_isieté recomendaciones, que no
hacen mas que representar las preocupaciones que como’ comisionados
I‘CCIblmOS en el seno df’ nuﬁstra Com1s1on A m1 me gustar1a Px emdente
hacer algunas aclarauones 0 dar mayor 1nforma01on de algunos
comentari oS que ya se han reahzado en este Pleno Por eJemplo, he
escuchaqo a un Leg1slador que ha hablado que esta proforma esta
sobreestimando los i ingrescs y que por eso entonces, ya acordaron no dar
paso a esta proforma presupuestaria. A mi me parece que la reflexiéon

debe ser mas especifica, queridos colegas, y de hecho ya se ha discutido
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y se ha debatldo sobre el precio del petroleo Sé que muchos de ustedes
ha levantado algunas pr eocupacmnes en tomo a que el valor del barrll
del petroleo esta sobreestlmado, pero como ya lo ha mencmnado el
Mlmstm en este mis S5m0, Pleno este valor sera en base a valores a
est1mac1ones 1nterna01onales no neCc,squamente a calculos que se
reahaan aca dentro del Ecucu'io1 Yo creo que €so €s 1mportdnte y tamb;en
d 1r a la c‘udadam? que no €s que eote 1nd1cador del precio de1 petrcueo,
es 01 mcucador del pI‘C(‘lO ue petroleo del prlmero de enero, no, este premo
es el preclo promedlo del primero de enero del dos mil dlecmueve al
treinta y uno de d1<:1embre de dos m11 dlecmueve Por tal motwo nos
parece que querer demr que hay una sobreestlmacmn de 1os i ingresos no
es tan real. Le recordaremos también a ese colega que es parte de la

Comisién, que ahi en el seno de la Comisién nos explicaron también que

se intenta incrementar la produccién pctrolera a'un nueve por cignte, lo
que tamhen nos dara la pos1b1l1dad de tener mayores 1ngresos Tamblen
como una nota positiva dentro del debate se mencioné un 1mportante
incremento de las exportaciones no petroleras, mas de doce mil millones
de dolares en este afio, un crecimiento que no se habia visto en los
ultimos afios. Yo creo que es importante también mencionar, eso que es
un indicador de crecimiento de la ecgnomia no solamente en el sector
petrolero sino en'é] sector no petrolero. Qreo que es importante dar esos
detalles pafa poder tener una visiéon amplia de io que se esta debatiendo
en la tarde de h_oy. También me gustaria referirme al tema de que no se
ha presentado un listado de todos los acreedores de la deuda en esta
proforma presupuestaria. Y, yo quisiera preguntarles colegas, cuando se
nos ha presentado en este Pleno de la Asamblea o en la Comisién que
han tratado los presupuestos del Estado, la lista de acreedores con las

cuales iba a financiar la deuda, cuando nos han dado esta informacion,
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de hecho es la prlmera vez que tenemos una hsta de*pos1bles acreedores
y enuendomos que ne ha Jfa tudav1a la usta completa, porque no es que el
bcuador va a necesrtar todo el dinero el prlmero de enero, probablemente
sea necesarlo que,haya una serie de negociaciones y asi haya una
1nst1tuc1on flnancwra va en esa lista, el Ecuador debe tener ia Lex1b111dad
para que en el transcurso del dos m11 diecinueve, si hay otra institucién
que brinda mejores condiciones se pueda incluso modificar de esa lista.
Por tal motivo, querer decir que esta proforma es engafosa porque no
tiene una hsta es falso, nunca antes hemos conocido la lista de donde
iban a venir los fondos de financiamiento para el siguiente ano. Y si me
gustaria tamblen hacer enfas1s en algunos temas que probab‘emente no
se van a querer acordar algunos sectores. Y, es el hecho de que luego de
tres anos esta proforma presupuestarla contemple rml dosc1entos
cuarenta mlllones para el pago del cuarenta por 01ento do las penblofles
_]ubllare% Por la voluntad politica de este Gobierno, ese rubro esta hoy
por hoy en ebta proforma presupuestaria, por ese compromiso con los
jubilados del Ecuador, hoy tenemos que incluir mil doscientos cuarenta
millones y también trescientos cincuenta millones para pagar los
incentivos jubilares de una deuda, se ha dicho que son setecientos
millones, algunos dicen ochocientos millones, por ahi escuche hoy dia
novecientos millones, es decir, depende de la euforia con la que esta la
persona que esta hablando, se va incrementando la deuda que
supuestamente tiene él’ EStado con los ‘incentivos de las pensiones
Jubllares 'Se destinan trescientos cmcuenta millones y "ademas la
Comisién recomienda que se establezca un plan de pago porque 1o que
mas preocupa a nuestros jubilados es la incertidumbre y nos parece que
desde el Estado, se le debe dar esta garantia, esta informacién, para que

sientan que hay la responsabilidad de cumplir con ese page, pero que €l
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mismo debe darse de manera paulatma de acuerdo a las pos1b111dades
que tengamos como pais, de saldar esa deuda que es hlthI‘lCa v que debe
ser una respon%ablhdad de todos los goblernos asumirla. También
quisiera aclararle a los cmdadanos y ciudadanas que nos siguen a través
de las redes dentro Y fuera del pals la proforrna presupuestaru es un
estlmado probablemente Vaya a ser "nodlﬁcdda en e] transcurso del ano
pero es ui es urnadf) es algo que qu1efe un mapa si se qulere desde a
donde irian los numeros los datos de la economia ecuator ana, pero no
necesamamenue mta escr1to en pxedra y prueba de ello es que el dia de
;hoy el D"*Psxdente de la Com1s1on de manera muy acertada, ha_ mouonddo
la observa_cmn d_e la prolorma presupues_tana, en total consonancia con
nuestro° estudlantes con nuestros ciudadanos que se pfeoc_upar; de la
educac1on,, que se preocupan de la salud. Desde la Cdmisi(m esas
diecisiete recomendaciones fueron construidas con total compromiso, no
con el Gobierno, no con un sector pohtlco sino con los intereses de los

ciudadanos a los que representamos y defendemos en el Pleno de la
Asamblea Nacional, y, también me parece que es importante en este
Pleno hablar sobre los compromisos que tienen que ssumir ciertos
sectores de la economia ecuatoriana. En esta misma Asamblea hace
algunos meses déebatimos la Ley de Foriento Productivo, una Ley que dio
una serie de inbe.ntivqs.a los sefiores empr'eéarios de este pais, para-que
se comprometan con.la economia, que se conﬁprometan con Ia(gene_fac_ién
de empleo, y. sin embargo vemos con sorpresa -que estos mismos sectores
se han pronunciado en contra de la prcforma presupuestaria.. Seria
bueno que esos sectores que han sido defendidos por este lado del Pleno
de la Asamblea Nacional, también cumplan con su responsabilidad de
formar, de dinamizar la economia del pais. Porque creo que ya estamos

bien con exencicnes tributarias, han recibido ya un incentivo. Creo que
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la economla del pms, la redhdad del pa1s nos compromeie a todos los
sectoreo, al sector c‘1udadano a comprender fue hay una situacion
ebuuomlca compleja ~que nos. obliga a tomar c*ertas medldds al sector
empresclrlal Lamb1en para que apz oveche €s0s 1ncent1vos ti: 1butarlos que
ha res 1b1,qo ' se compr, ometa con 1a generacwn de empleo ¥ sobre todo
' tam‘mlen a 109 secrores pon ticos, para que oodamos desarrollar cqte
debdte con abS()h,ltcl_ wponsablhdad mas alla de lcs thr\,mos tener
posmones que nos pefmltan reconocer que haV matlcea, Y sies qLe hay
matices, hay la posibilidad de llegar a consensos, no por los intereses
politicos de estas bancadas, sino por loé intereses politicos del Ecuador.

Gracias, Presidente.------------------- R e

El SENOR PRESIDEI\TE Gra01as Asamblelsta Tlene la palabra e’

asamblelsta K ernandu Burbano de la Comlslon.--_— —————————————— mmmmmm e ,

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidente. Reafirmarme primero en el informe de la Comision que ya el
Presidente de la Comisién lo harexplicado y el resto de companeros
legisladores de la misma, han abundado en las argumentaciones y
motivaciones para este. ‘{o guisiera poner qobre la mesa, algunas
reflexiones antes de votar y que ojala anlmen a pronunciarse a favor de
la mocién. Parece, Presidente que estamos retrocediendo en el tiempo,
estamos movilizandonos a una suerte de dos momentos, hace dos
décadas y hace una década. En éstas ultimas semanas en las calles
estamos escuchando las consignadés de las organizaciones se¢ciales que
escuchabamos hace veinie y hace diez anos. Estudiantes, maestros,
jubiiados, 'campesinos, agricultores, lecheros, transportistas con-las

mismas consignas, que motivaron a un cambio hace diez afios, y que
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ha\ e vemte reclamaban y demandabc\n mayor compromlso con las bases
popu]arms de las ehtes de la part*docrac'a Volvemoc* a escuchar la voz
del Ecuador profundo volvcmos a escucnar a ese Ecuador que se cansa,
que se cansa de no ser escuchado, no es coincidente peroc si paradopco
no es solo aqui que existe un malestar, es en toda América Latlna los
pueblos se estan despertando y se apuran a las calles _para ser
escuchadoo, para 1ncld1r v Px1g1r un cambio. Los mas ricos se retinen en
estos dias en Argentma pero no para escuchar a los mas pob1 €s, no para
escuchar al pueblo latandrner1cano y al pueblo del mundo, s1no para
reaﬁrmal y acentuar la relacmn del poder desde el Cdp1t81 Lns mas ricos
‘se reinen y. mlles y c1Pntos de mlles salen a las calles en Argentma. No
€s co'nc1denc1a no es solo aqul mlles de centroamerlcanoa, huyen de un
'Estado 11Ldo de ].a pobren dg, la 1n~,egur1uaa y del narcotraﬁco T:*es
mdlones de vcneaoldnos conatltuyen una nueva dlaspora 1at1nd en el
conuneme Jovenes, Jubllados anc1anos chllenos reclaman ya desde
hace varios afios equidad, justicia, 1nc1u81on, acceso umversal a la
educacién, a la salud y a la seguridad social. Miles de nicaraguenses,
comparfieros legisladores, resisten ante un Estado fallido, millones de
democratas excluidos y de minorias hoy se plantan en Brasil frente a un
posible modelo de inwolerancia y radicalismo. Solo ayer, solo ayer, cientos
de jovenes en el lado colommano en Rurnichaca al otro lado, esLaban
pldlendo umversu:lad gratufa ‘acceso de ur'lversu:lad para los Jovenes
colpmblanos No es x01n01den01a, la voz del pueblo ecuatorlano de sus
unlversuarlos, dP sus agrlcultores de los Jublladou, se 1as muJeres
uoantadas en sus derechos de los nifios acosados v violeritados en su
intirnidad. de los comerciantes minoristas, esa voz dei Ecuador profundo,
esa voz acallada dura.nte» diez afios de temor y persecucion, vﬁelve a

retumbar en las calles. No es coincidencia, alge hicimos mal, algo hicinios
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mal, algo hizo mal la clase politica, hace veinte afos thl”nOS perder la
confianza del pueblo ecuatorlano y debllitamos la 1nst1tu01onahﬂad se
apooto aun camblo y en los mgulentes dlez afios perdlmos la op ortunldad
de hacerlo de manera efectlva Hace dos decadas F‘bd deno*mnada
partldocrama ercaramada en las cortes y en las deLc1as del poder no
escucharon el aCL_muladc thtOI“lCO de la protesta yopular ‘khace dos
deCadas esta clase polltlca 10 coopto todo y tralclono la uonflanza dcl
pueblo v de las 1nsmu010nes vy Fraguo un selo grlto en las calles, afuera
todos La pregunta €s, Cdespues de dos de Ldas no se esta orlgmaﬂdo
ese nuev grito? Ojala hoy osotros,_e&»ta+la§e_pol,t1carer¢mnda que Io
que queremos son 1nst1tu01ones fuertes democraticas, 1ndependlentes no
un nuevo reparto. Diez afios y no es 001n01den01a y es paradQ]lco que
todav1a no entendamos que a los Jubllados, hay que pagar le sus deudas,
que los nospltales necesitan salud y medicinas, que las escuehtas deoen
terminarse y readecuarse que. el acceso universal y la gratulddd en
salud, en edu(‘a( i6n debe garantizarse; que el sistema de segurxdaa social
debe ser sostenible en el tiempo,-que ya es hora de inaugurar una politica
-agropecuaria para pequefios y medianos productores, para pequenos y
-medianos pescadores, que ya es hora de parar el microtrafico y las
adicciones, que se necesitan’ institticiones fuertes, independientes,
dgmocrgéxt_icas, que - se. necesité es_cuchar y 'mo_tivar la pafticipacién
C"'u'c'i.adfm" Y, c]aro sefior Premdente que necesitamos un modelo nuevo,
por supuesto para salir de esta cr ‘:,15 _economzpa y también de esta cr1_s1s
politica que quizéas queremos negar que se viene y esta muy cerca, esta a
la vuelta de la esquina. Necesitamos un modelo que no le meia la mano
al bolsillo al pueblo ecuatoriano, que en esta navidad esos pobres que si
es que tienen algo en el bolsillo no van a comprar en Miami lcs regalos

para sus familias, lo haran en una feria libre, lo haran en la Ipiales, en la
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Bahla y JLntando los Cent&‘VOb para pasar una buena rloche buena y no
podemos darles la mala notlcla de un pcus con inseguridad, de un pa;s
con crisis economlca y de un pais con crisis politica, dehemos levantar
la esperanza. del pueblo ecuatorlano y.somos nosotros Liulenes debemos
:’cuchar esas voces, no. podemos ﬁegar una proforma prnsupuestarra,
tenemoq que devolvena con observac1ones y af*udlr ala sensrblhdad al
pragmatrsmo del Goblerno Nacional, porque no puede darle las espaldas
a los miles de ecuatorianos que estan hoy en las calles, y menos esta
Asamblea que es su representante. Convoco a .los cbrnpaﬁeros
legisladores a que N0S UNamos .y devclvamos esta proforma con
obse rvacrones y. al Goblerno Nac1ona1 de01rle que estorte%q—cm—&ae—ae—
oposicién, que este es un acto de proposmon para enmendar para

corregir. Y que este debate no se acaba aqui, emplez.a aqul, empleba para

gar ant1zarre al puc=blo ecuafow ‘lano un proyecto de pals mas justo, mas

equitativo, mas sohdauo (Jf?CIab Presuiente (oo

EL SENCKk PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador, han concluido sus
intervencicnes los miembros de la Comisién y se abre el debate. Por el
orden de los pedidos vamos a comenzar con el arquitecto Fernando
:Callejas, asambleista; luego el asambleista Juan Cardenas, y luego el

asambleista Héctor Yépez. Tiere la palabra el asambleista Callejas.-------

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial como siempre lo hage para
usted'y para todos los colegas asambleistas, aqui preserifes. Cudnto mé
hubiera gustadc poder decir que el presupuesto presentado es un
instrumentce real de desarrollo, que €l presupuesto presentado ha

considerado lo que debe considerarse, una baja sustancial en un gasto
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corriente :que .llega a diez mil millones de délares; y que el pﬁeblq
ecuatoriano.ya no soporta mas ese peso. C()rho me hﬁbie‘ra gustado que
en el presupuesto se nos,indique, que el déficit fiscal a través de un
Verdadero planteamiento de ahorroy dé austeridad ha disminuido. Cémo
me hublera gustado que en el presupuesto nacional se nos alga que el
: en_deudamlento ext erno brutal ‘heredado del pasado GOblerl’lO ha sido

refina.nciado y ho tenemps que acudir nuevamenteﬂ a €sos ernprevstlt_os

lecninos d ‘
para que nos preste en condlclones adecuadas para que nos presten en
condiciones que el pals nece31ta - para nuemmente encontrar un ;endero
de provreso, el ‘sbndero .que por mas que aqui.se dlga o contrar1o se
perdio a traves de un reglmen de despilfarro, de dlSpe“\dIO j de
corxupcmn Aqu1 yo no voy atacar a los sefiores y ni voy a cuestionar,
perdén, retiro la palabra atacar, no voy a cuest1onar a los sefiores que
con pleno derecho han defendido a la época de la revoluciéon ciudadana,
simplemente hay que decir la verdad. Quiénes endeudaron al pais a
limites intolerables los Ultimos diez afios de Gobierno, quién llevé al pais
'a tener una carga en gasto corriente inmanejable, habiendo subido de
‘tres mil millones de ddlares en gasto corriente en el afio dos inil seis - dos
mil siete a.c_.liez mil millones de dc‘ilares,'en este aiip, cl Gobierno ant,eriér\
Quién invirtié y solicité créditos en la China endeudandonos a limites
insostenibles con créditos, con intereses ,1eoninos:,-.quex este -momento
realments .casi no podemos pagar y tenemos que- destinar ocho -mil
quinientos millones al servicio de la deuda,...el Gobierno anterior; y que se
bajoé la pobreza, claro que se tenia. que bajar la pobreza pues, si los
ingresos se triplicarcn, algo se tenia qu_e hacer, y tampoce voy a defender
al Gobierno actual, porque el Gobierno actual nos ha presentado una

proforma que no es realista. El Gobierno actual no corrige ninguno de
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€sos grdves problemas heredados de una gestién pasada el Goblerno
actual sigue con un alto déficit en el Presupuesto General del Estado.
esta sobred1men51onav1do 1ngresos y ademas no baja el ga%to cor“lente
que es una nevesm lad imperiosa. Y no me Fstoy reﬁrlenao a personas en
el area de la cduca cibn, en el area de la salud en el area de la scgurldad
- me estoy reﬁrleqdo a.esa burocracm larga y ampulosa que exmte en todos
los mm]gtemos y en toda institucion pubhca yen las empresas, publ cas,
y que carcomen. los escasos—rf*eﬁﬁwdeljeueb}o—eeuafeﬁane—l—mam—-- e
reitero. esos grdndes problemas que t;ene el . Ecuador ¥ que
lament blpmentt, no queremos V1sua11zar}o°, porque agqui parece que no
haktria nlngun problema, aqui se qulere afectar a algun sector de la
pob1a01on disminuyéndole en algo sus as1gnac1ones ensegulda la
marcha, ensegmda la protesta, y ensegulda el Goblerno tendra que ver
de dond saca recursos. No es asi senores no hay recursos suﬁmentes
en el pala, esa es la rpahdad como podemos mantener una economla, un
presupuesto de treinta y seis mil m1llone% de doélares, si de esos treinta y
seis mil rmllones de dblares, alrededor de doce mil quinientos millones de
délares, se solventan con nuevo crédito y con nueve déficit, esa es la
realidad del pais, y esa realidad aqui no la queremos ver. Y, yo aplaudo
el trabajo de la Comision, no estoy en contra del trabajo de ia Comisidn,
vy van a mandar observaciones, pero estas observaciones pasan por
ejempio, que se destinen los recursos gue necesitan los jubilados para
recibir ese recurso que fue establecido en la Constitucién de Montecristi.
Pero yo les pregunto, sefiores asambleistas, de donde van a tener ese
recurso, -porque aqui ya se dijo, unos hablan de ochocientos millones de
deuda, otros de setecientos millones de deuda, hay mas de mil doscientos
millones de deuda, esa es la verdad .con los jubilados, y cada afio esa cifra

aumenta, porque si nosotros consideramos que este pais lleno de zj\"/
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burocratas tlene alrededor de setec1entos m11 burocratas C]cuO esta
pensal que al mEenos, qumce mil de esas personas se van a Jubllar y
qupce mu persor\as que se Jubllar\ en el sector pubhco van a necesuar
qetf‘"ﬁntoq cmcuenta rm}loﬂes ae dolares para st )1ventar esas
jubilaciones, esa es la verdad Y, que es lo que estamos pomendo en el
Presupuesto General del Estado, trescwntos cincuenta millones y la
Comisioén con toda buena 1ntenc1on dice que observa el presupuesto y
que pide al Pre81dente dela Repubhca que ponga los recursos necesarlos.
No hay €s0S recursos senores, no hay esos recursos y esa es la 1’ea11dad
y-que tenemos que nosotros aqui en la Asamblea en algun momento
hablar er basp A hechos ya cnras realee Se dlce que se tiene que pagal
al Seg,uro Soual claro que tpnemos que pagar al Seguro Soc.al esa de uda
enorme que se de_|o de ‘pagar efi el anterlor Gob1erno No nos olv aamos
que en el ano dos m11 qulnce aqu1 se aprobo esa Ley de Just101a uaboralf
y que como se d11o que el Seguro Somal nadaba en recursos, no se
nLCCSItabd ese.dporte del cuarenta por ciento, a la vuelta de tres afios esa
Corte Constitucional felizmente ya cesada, dijo que esa Ley que
aprobaron muchos de los que todavia estan aca era inconstitucional. Pero
ahi no se solucioné el problema porque la deuda y el déficit dei fondo de
pensiones crecié en tres mil sei's“cientos millones de dodlares, esa es la
realidad, y de una manera muy facil y populista, se dijo que toda la
farnilia de los afiliados tienen que recibir atencién en los centros médicos
del- Seguro Social, perfecto, yo también.;estoy de acuerdn,- pero .que
cuando no hay plata las consecuencias estan ahi, a-la vuelta de ia
esquina, y ahora por prestacion de salud al Seguro Social se le debe algo
cercano a los seiscientos millones de dolares. Qué es lo que quiero decir,
sefiores asambleistas, que tenemos que pisar en el suelo y saber la |

realidad econdmica del pais. El pais esta al borde de la quiebra, el pais %
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no puede sopox‘far tanto beneficio indisériminado para el~ géherd humano,
en base a préstamos y en base a un déficit ﬁscal, €S0 €s insostenible en
el tlempo Y por le tanto, yo. aqui exhorto o me voy a sumar a lo que
han pedldo a través de la Comlslon yo le p1do al Premdente de la
Repubhcq, al senor Mlmstro de Econom1a y Finanzas que !} a temdo la
entereza de venir aca y. querer. Pxphcarlo, ‘o que es, 1nexr)hcable pero al
menos ha vemdo aca a \,xph\,arnos que, tiene que ,tornar medlqa_s
radicales, porque aqur se le ehglo para que gobierne y no para que pase

bonlto Y no para que nos venga a decir cosESs ]mdas de VeZ en Cuanfio

: AClLll UaTed sefior nresment\ Mo*‘eno tlene que tomar las m\,dldac que

sornt ne{:e)s,va.rlas, pop eJempl , ¥ que no se malentlenda mls palabras ——
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senor Legislador.---------

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...Gracias, sefior
Presidente. Tiene que focalizar los subsidios, no podemos entregar cuatro
mil millones de délares exclusivamente para subsidio en los
combustibles. Vivimos, sefior Presidente, una econornia falsa, vivimos
una econcmia de fabula, vivimos una econornia fantasiosa que
finalmente mas temprano que tarde nos hard despertar a una dura
realidad, y ahi ante esa reahdad tragica que vwlmos se 1fendran que
tomar las mecudas atolondraaamente y ‘ral vez de manera radl- al. Seficr
Premdem:e, Loma' medldas a tlempo no perm1 ta que esta farsa dc
economlq dC‘de‘ con 1nclus1ve su (IOblCI‘l’lO ’urimas, eenor Dusmente --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el sefior asambleista Juan

CArdenas. ~====-—= === e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOSA JUAN CARLOS. Que me
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pongan, por favor de Tnueve—en—cero- A tmmpe—een%abﬂwado Qenor
Premdenw colegas asamblelstas pueblo del Eeuador. En estos tlempos
de rementes y antlguob dlezmos para salvar loq mue‘oleo de Gmebra
tenemos que l‘efer1rnos a una. obhgacwn Yy facultad co*zstltucmnal El
ana11S1s de la oroforma presupuesxarxa Y. la programacmn de cuatro anos,
ui comao tamblen el limite de endeudam1ento Al mlrar el *ubro de los
rncresos nos encontramos en. prlmer lugal con algo terrlblpmente
rlesgoso presu uestar el precic del petrdleo que, de por si es volaul que
depends de CO].’ldlClOl’leS exogenas y de por si al ser una proforma ya
entra desflnanmada. Pero cuando hacemos esta pequenia reflexién en
cuanto a la valoracién del precio dei pétljc’)lf:o en el mercado intefﬁacional,
sentimos la decepqién de que la renta petrolera no es nuestra,, es de las
transnauonales porque se revirtié la renta de tal manera que se sn‘ven
un vez més de parte del neohberahsmo los grandes mtereses dc las
corporamones transndcmnales en perjulclo de los rubro Sdgrados dc la
eduoacmn de la salad de la seguridad, del blenestar de la inmensa
mayoria de ecuatorianos. Y en ese capitulo de los ingresos se¢ hace
constar los que provendran de organismos desconocidos, parece la lista
de comida de.mi casa, varngs a ver con cuanto mismo compro la semana,
es el Presupuesto del Estado, no pueden tener este tipo de
incertidumbres y son los n'liSmoS qlie acusaron al Gobierno de la
revolucién ciudadana de aeceptar disqué el riesgo pais, riesgo pais que
ahora si esta por encima de los ochocientos puntos y que les impide
realizar la legitima tarea de buscar financiamiento sin estimar prejuicios
peligrosas, como aquello de pensar que pedir dinero-a 1a China es malio,
es pernicioso, porque lo hizo la revolucién ciudadana, ahora que intentan
hacerlo pero no les paran bola, resulta que ha sido la panacea y el

Gobierno de China esta advertido de este tipo de prejuicios. Sefior l’

\
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Pr631denfe, nos apena qup no se de el mlsmo trato a los e'ctofés de la
°001edad ecuator1ana V1no el senor Mlmstro de Fmanzus 1ntentando
‘convencernos de una medaﬂemd*mmerwse ﬁeﬁ‘lﬂtlo que-enese————
mismo estrado tenga derecho a expresar su criterio el estudiante
ecuatoriano, pese a que hemos sohcltado con antlclpacmn que se le
destme a una comision general para que digan su patrlouco punto de
v1sta Y esta discusion y este debate que de _por si resulta la cromca de
un presupuesto observado ha serv1do para que saquemos algunos, -
punt;ltos 1mportantes. Aqu* - se dlce por ejemplo exagerando
pletéricamente la Plfra que hablamos de ochomentcs mil bhrocratas, .hay o
trecientos unr‘uenta mil burocratas y tStOo no van a persistir, porque - -
para. el trelnta y. uno de dlcn,mbre saldrun en estamplda como dec;swn
ae este Crob1erno que, d;sque es de todo< ‘os que se acomodaron a su
dhede'im. Asi nnsmo, en los ingresos se cometie la | iigereza por de 1r lo
menos de ca]cular como Fuente de.f{inanciamiento presu,)uestar‘a lios
ingresos de lo que produmra la explotacmn petrolera del Yasuni, este es
un acto de lesa naturaleza y de lesa htimanidad, que el Ecuador no puede
permitir que se afecte zonas intangibles declaradas reservas de la
humanidad. Se dan cuenta ecuatorianos que cayeron en la trampa, en
febrero pasado llamaron a una Consulta y para dorar la pildora nos
'dijeron: Esta de acuerdo con proteger ‘la intangibilidad del Yasuni v
‘ampliar su zona protegida. A la'vuelta de la esquina se les acabd la platita
que perdoniaron & 1os empresarios por la via dé la ' condonacién ‘de
impuestos y pretenden ‘afectar uha zona tan sensible y y& cuentan'y dan
‘por hecho esa explotacién petrolera que les pasara la factura al Ecuador
Ede todos. Los ingresos como estdn concebidos también prevén la
iposibilidad que ya es una certeza, de las concesiones de las empresas del

Estado ecuatoriano mas eficientes, las que mas utilidad le producen a
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todos 105 Pcuatorlanos el sector electrlco el sector de las telelonlcas, €S0S
sectores que son rentables a] 01ento por 01°nto se pretenden conces1onar
no pues a favor de aquellos pobres, humlldes que se Juegan [Fe \nda todos
1os dlas y se swntcn enganados porque. Votaron vor la revolumon y
cayeron a‘ Goblerno de todus los av1spados que se umcr ' en gallada
esos son los que s1empre 1ntentan sam ganando y saben cual es e-l
prox1mo emsodlo d\ las concesloneu, que jd dan por hecho por.un rubro
de il nﬁﬂlones de aolares lae, prlvatlzaczoncs ectlaforlanos m.udado
advertenc;a lo quc quwren es aproplarse dei patrlmomo dP todos los

ecuatorianos y eso ro poder_nos permiitir...--------- —mmmmmoenn e e mmae
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto,- ‘sef_lor Asambleista...-----

[‘ . ASAMBLEISTA ARDENAS ESPINOSA JUAN CARLO:; p r
manera que, senor Pres1deme sabe qum yo tengo un minutito agui

guardado que me lo quitaron aqui en el momento de la caida del
micréfone, pero bueno, vamos a hacer una transaccidon, usted la mitad,
yo la mitad. Bien, para concluir, nosotros apoyamos con fuerza de
conviccién patridtica para que se hagan bien las cosas, para que se
garantice la gratuidad de la ediicacién, de la saiud, apoyamos la mocién
para observar €s te.presupuésto en calidad de proforma y que cumpla ¢l
Ejecutivo el tréamite previsto ¢n el artmu]o dos noventay cinco de la Carta
Magna, para que .en diez dias reformule - aquello qu,e pueda ser
presentable ante la Asamblea Nacional, lo otro significaria una nueva
frustracién y nosotros levantamos una voz sencilla por aquellos que
esperan que esa patria sea para todos, no para aquelios que con palabras
vistosas intentan esconder la codicia de llevarse el pais en peso. Muchas

gracias, sefior Presidente.------- R e e e e e s e
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EL SENOR PRESIDEN’I‘E Gramas sencr Asamblelsta ha cumpnao usted
con el cronometro revolumona -io por lo que le 16;101t0 sefor Asambrelqta
Tlene la palabra el asamblelsta Gu1llormo Ceh --—--:’{-—-—-——-»---—?—--——————'---
EL ASA N’BLB,IbTA "ELI SAI‘«TOS G ILLLPMO Muchas gramas senor
P_resufe ite, encargado de osta >e<1on Yo quiero .ser muy claro el
presupuesto la proforma presupuestarla ce un pals tlone que : se**v1r para
cumplir las nec esidades de la gente mas sencilla y 1 11um11de de €so se
trata, salud edur‘aaon seguridad ciudadana, seguridad-social a través
del IESS y eso es lo que no estamos viendo en esta proforma aqui hay
una reducolon muy 1mportante de c*ento noventa y cuatro mlllone de

dolares ciento noventa y cuatro mﬂlones de dolares al sector de la oalud

y cuando usted rev1sa ld proforma presupuestarla no se Pstablece con
cldrldad a que ecforc,” a que hospltalr;s va a dar o van a tener esa
xeducmon or equpuestdua y voy a hablar de dCo casos claroo El uno el
Hospital de Espe(‘lahc.ades en mi-provirncia en Manab en Portov1eJo
once anos viviendo del cuento. del gallo peléon del farnoso hospital,
quinientas veinticinco camas, gquinientas veinticinco camas, hospitai de
tercer nivel que va a servir a la gente senciila y humilde de Manabi, Santo
Pomingo, Santa Elerla, Santo.Domingo como decia y parte tembién de
lps cantones del norte de la proirincia del Guayas y que le van a reducir
a ese Hospital de Especialidades el presupuesto. Nosotros nno estamos de
acuerdo con aquello, por eso la observacion al presupuesto tiene que ser
inmediata, inminente y sefior ponente, asambleista Albornoz, esto
también tiene que incorporarse dentro de esas observaciones, a donde se
va a dar esa reduc’cion,, que o se deberia dar, porque tiene que darse el
auments del cero punta cinco por ciento del P_roducto Internc Bruto cada

afio hasta llegar en materia de salud al cuatro por ciento y nosotros como
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*nanabltas no vamos a perm1t1r que se nos reduzcan los recursos parq—el.,

Hospltal de Esp 01a11dades que no es solamente para Maqabl es para
cuatro provincias hermanas vecinas, hospltal de tercer n1ve1 donde se
deben tratar espec1a11dades y sobre todo para la gente mas senc1lla y
humllde de estas cuatro provincias. Hay una reduccién de tre01entos
setenta y seis ml‘lones de dolares al sector de la educacnon y aqui esta
un publicacion de un ‘buen analisis y sobre todo de anahsls y preguntas
a los jévenes estudia"ltes se reduce en un veintisiete por ciento o} .en un
vemuuno punto sesenta por 01ento a la Unlver31dad Amazonh,a Ikiam,
dicen que han llegado aun acuerdo pero hav que. observar para ver si se
cumple ese acuerdo oegundx,. a 1a Umvermdad Superlor Pohfecmca de
Lh1mborazo d1ec151ete punto noventa por C‘lento, a la_E)scuela %uperlor
Pohtecmca ’\Ta( 1una1 catorce dlez por ciento, a la (.,entra] de Qul‘ro doce
punto svtfnta por ciento, a la Estatal de Guavaqall once pU“li c cmouenta
por c1enro a Manebi, a la Tecmoa de Manabi en aprox1mada*nente un
quince por ciento, es decir nueve millones de délares como publica el
diario de Manabi en el analisis de investigacion realizado. Esto es
inadmisible, esto nc lo vamos a permitir, esto significa menos oferta
académica para los jovenes estudiantes del pais, de la Amazonia, de la
Sierra, de la Costa, eso no es correcto cuando aqui en esta Asamblea
hemos reformadoe ia Ley de F‘ducacmn Super or precisamente para abrir
la oferta académica y que-le}' gente sencilia, los jovenes puedan: tener
educacion superior. Aqui hiay que decir ].as cosas COIMO SOy Nosotros no
eéstamos de acuerdo con una proforma que le quite recursos a la Juventud
ecuatoriana, también a la educacién en general, a las escuclas, a ios
colegios publicos. Quiero también.sefalar, sefiores legisladores y al
ponente, gue hay que observar una reduccién muy drastica de

aproximadamente el sesenta y uno punto trece por ciento al sector de la

Pagina 174 de 277



REPL’JBLICA DEL ECUADOR
Demblea ./1« acional

Acta 55'7

aculcultura \a peSLa, que afecta terrlblemente a las prov1nc:1as costeras
entre ellas a Manapi, hsmeraldas a la Penmsula Guayas a la provmcw
de El Oro se reduoen en vemtmn 1’1’111101’1“&: ciento trelnta y srete m1‘
dolares 1o que son 1nversron y Servicios en, el sector, en detrlmento del
pescador artesanal €so tampoco se lo puede px,rm1t1r y esta es la gente
que necc,olta apoyo esta es la geme que HGLCQIta respaldo de urn Uob1erno.
Nac1ondl Qulero tambwn sentalar” que observamos “queen materla de'
agrlcultum y ganddox ia, ya los ag rlcultores han 31do bo‘rados asu querte
mas de dlez anos y se los sigue golpeando aqul estaur.LdotrlmPnLo una
dlSI‘HlI‘lLlClOl’l de aprommddamente el dlemocho punto treinta y tres por
c1ento de la proforma es decir, velntlnueve millones de délares menos al

sector agricola del pa1s esa gente que no tiene apoyo en los procesos de

comercializacién de sus productos, donde el gran 1ntermed1arlo se les
lleva todo al hombre y a la mujer que labra la tierra, que tiene malac
condlc1or1es en el Seguro Soc1a1 Campesmo, que no tiene la pos1b111dad
de dquII’lI' un crédito agll porque el Banco de Fomento, Banco del
Tormento, BanEcuador como le digan, lo tinico que ha hecho es siempre
ponerles excusas y le piden hasta la partida de nacimiento de la abuelita
cuando le quieren dar Iirl crédito al pobre Campesino, agricultor de la
patria y esto también tiene que’ observarse, sefior ponente de la Comisién
de Desarrollo ‘E_conomicof Y. aqui hay .un rubro interesante, ochenta y
o_tho millones s@isoicntos d_iecirmevé_mi]_: délares .par.a_e'l. ,Mii:;_isterio._ de
Salud en el proyecto o para el proyecto_de reconstruccion, rehabilitacién,
infraestructura de las zonas afectadas por el terremoto, parece paraddjico
no, pero con eso tiene que financiarse lo que no hizo y no ha hecho el
Comité de la Reconstruccion, los tres hospitales que el Presidente la
semana pasada estuvo en mi provincia y reconocio y le dio un buen jalén

ge orejas al Comité de Reconstruccion presidido por la seflora
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Vlcepre31denfe un tamb1en debena renunc*éi al Comlfe . f"e
,Reconstrucmon, qulf-‘n ha recon001do que. son ‘una barbarldad los
. COl’ltI’dt(‘S que se reahzaron en el perlodo anterlor en et Gomernn anterlor
con la pictta de la reconstrubcwn que se ha cntregado obras sin (fararmfl‘#
en los contratos de la reconstruccmn lucrando mafiosamente del dolor
de los muertos, de las lagrlmas del puPblo manabxta y €smer aldeno
despues del dieciséis de abr11 eso no lo vamos a permitir. Y ahora quieren
reducir el nimero de camas de los hosm tales mil seis(‘lentos veinte
mlllones hubo de la recaudacion- del incremento del IVA del doce al
-catorce por ciento por un afo, que es la solidaridad de todos ustedes, de
- los ecuatorianos, por que no h1c1eron los tres hosmtales que costaba mas
0 mernos ochenta millones, con eso, con rml se;smentos ter ldn de sobra
: pqm con strmr J_os hospltales y alwora lo que L,u1eren hacer es i edumr por
qemplo el de Bama de Caraﬂuez que tema V1ento velnte camas & ochen‘ra
camasy yo como manabitd no lo voy & pﬁrmltn y voy a, Jefender aesde la
Asarr\b]\,d Nac1onal los intereses de mi provincia y del pais, porque es la -
gente mas sencilla y més golpeada como la manabita y esmeraldena. Aqu1
esta ademas lo que le sefialaba hace un momento, reducciones a la salud,
a la educacién y quiero decirles con claridad que estos temas tienen que
tratarse y ponerse, sefior ponente, valga la redundancia de esta Comision
de Desarrollo Econémico, en esta devolucion de la proforma, pero con
observaciones claras, ¢chay o no hay detrimento a los hospitales pablicos?
No ‘puede haber, al menos debe ratificarse el presupuesto del dos mil
dieciocho enr salud y en educacioén, adiciontalménte. Aqui hay que decit
jas cosas como son, que preste el pais a quien dé 1a mejor taza de interés,
pero no es posible que este pais y el Gobierno de la década pasada, haya
contratado créditos con China sobre todo a interés del nueve y once por

cierito, eso es 1ina barbaridad, cl presidente Moreno deberia tener una
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Comlslon perman@r te en Chlna para reneg001ar esa dcuda cara, carisima
que le hace dafio a la gente sencﬂla y humilde del pais y por esc los
d(_esbalances de la proforma presupuestaria, porque ‘t,enemqs
comprométido el petréieo hasta el dos mil‘ veinticuatro, cuando tenémosA
que renegociar puanfo anfes €sos diferentes ,emprgéstitos tan altos,
usureros a un pa1s Aqui hay que decir las cosas como son, usureros, era
preferlple ir a algup banco prlvado Y§ ﬂrestaba mas barato Lo otro que es
importante debe darse una reducc:lon contundente en el gabto pubhco vy
gasto corrlente el pa1s puede funcmnar tranqullamente con .catorce
tministerios, pero ha an creado Pl v1ccm1"nst10 del Imnlstro el \ubsecretarlo
'del sub ‘,_etarlc el asesor du aS€es07, su ldos do"ados que esa plata
deber1a ebtar mve:r tida en salud v educacmn Y tamb ién no nob olv1dernos
que ahi hay un 1nforme de (,orvtralorla que declaro con c,lar1dad qué parte
y tramos de ]a deuda del Go bierno antenor fueron declarados reservados
y secretos, épor que fueron declarados reservados secretos por qué
estaba con intereses extremadamente altos? Cual es la razon de que
deuda ptiblica sea reservada y secreta, eso hay que decirlo con claridad.
Vean, sefiores legisladores, aqui esta proforma debe ser devuelta con las
observaciones que se han planteado en Ia Comisiénn, mas las
observaciones que los legisladores estamos planteando en este momento.-
Yo no qulero dejar dH tocar un tema y de conclu1r lo que me han pedldo
;;1os Jdbﬂados del pals, la Asamb‘ea de Orgamzac:loneo de Jubllados
lecmcos, Pens1on1 Jtas y Adultos Nlayo ‘€S del pan, y voV a leer
‘vtextuahnente lo quc llos mcen, porque la Abamblea tiene que co -Wertlrse
en la voz de los cmdadanos, s parte correspondlente sp“lala
“Respetuosamente solicitamos se digne disponer, se veriﬁque en la
proforma presupuestaria dos mil diecvinueve, consten los apbrtes,

contribuciones anuales obligatorias del Esstado al Seguro Social, al IESS,
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el cuarenta por 01ento que d1spone el artlculo trecientos setenta y uno ce
la Constitucién, como lo sohuta el IESS Fmanzas a31 como. debe

constar los Valores para cubrlr ------ ,———-;----,----.4-_--r-"“:.'“.?"“,““"""""‘." |

EL %E\IOR PREQIDENTE bu tlpmpo esta por concluir, :slef).c.)r.

Leglslador ---------- e EEEEEE e PR

EL AS AMbLEISTA CELI SAN’I‘OS GUJLuERMO «..la atencior médica

personales y lalmhares de salud y de rehablh‘ramorr para jubilados,

pensionistas, adultos mayores y discapacitados”. Esto es 1rnpor’caﬁf&qt1c
se escuche la voz de los jubilados del pals y sus requerlmlentos Flrma
esto don Edlson Ltma dona Maria Teresa Villavicencio, entre otras
personas. uenor Premdente encargado de esta SColOI’l colegas
leg1sladores la postura del rnov1m1ento SUMA al cual represento, es de
devolver ta ‘proforma p"esupuestarla con las oboemamone ya
plantr*ada% por la Comisiéon, mas la que IOb leglsladore% en el caso del
bloque de SUMA acabamos de plantear en el Pleno de esta Asarnblea

Nacional. Muchisimas gracias, buenas tardes.------------=mmmommmrommoaeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambieista. Tiene la palabra

‘el asambleista Carlos Falquéz Batallas.-~---------womemmineaon e mmm—————

'EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. Sefior Presidente,
‘sefloras y sefiores asambleistas: Des_pués: de escuchar las intervenciones
‘de varios colegas 1egfslédbrés sobre este viacrucis que tiene 14 aprobacion
del presupuesto por parte de la Asamblea Nacional, pareceria que hay
muy pocas cosas que decir; pero, sin embargo, ¢s necesario destacar

ciertos aspectos que los considero indudéablemente impostergables.------
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REASUME A DIRECCION DE LA S“‘SION LA ASAMBLEESTA
ELIZABETH CABEZAS GU JERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE. HORAS VEINT MISIETE
*MINUTQ‘:.;--------,----_--;-~f-----T-_---f-~-f-_- ------------- S

EL ASAMBLEiSTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. ...Resulta algo
paradOcho que en el presupuesto para el afio dos mil d1e01nueve
tengamos una aslgnacwn superior a los cuatro mll millones de dolaresf
para el serv1c1o de los sub<=1dlos mlentras que en el tema de 1 la salud su
presupuesto lamentablemente no llega a los cuatro mﬂ mll‘ones de
dolares ‘sefor Dresmten te de la. Asamblea Es de Justlf‘la reconocer, no yo,

yo creo que la i inmensa mayor1a de los ecu iatorianos, adrmtlr que ehta no
es respc‘n ablhadd del poblerno del presldente ereno Camblar su
cr1tvr10 ocrw una farsa y hasta una. verdadera h1poores1d pero, por
Qupuestf‘ que si es responsablhdad de este Gobierno si no toma ldb
correccicnes adecuadao, apropiadas, oportunas y sabias pdra evitar que
esta catastrofe del Socialismo del Siglo XXI se apodere de la economia y
de la desgracia de los ecuatorianos. Resulta medio ilégico y antes le dije
a Patricio Donoso, porque él lo manifest6é lo. que nosotros io habiamos
dicho anteriormente, es una coincidencia y muy bien traidc, la inversiéon
prlvada en paises vecinos como Colomb1a como Peru que no estamos
hiablando de Europ.:\ ni Qe As1a aqul a poco espacm de tiempo _/ de
kllometros, la i mverc*lon pr 1vada en Peru esta por encima de los d1ez mll
millones de délares VI mucho mas, un poco mas en Colornb1a Chile es un
pais sudamericano que esta a punto de convertirse en un pais del primer
mundo y debe ser, y va a ser, pese a que no tiene los recursos naturales

que tiene este pais. De tal manera que, aquello es un contrasentido y
2 ojald pudiéramos rectificarlo, pero como puede haber inversion privaca %
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en este ioais, si este Ecuadof querido ha tenido mas de veinte reformas
tributarias, trayendo consigo una inseguridad juridica tremenda Como
leede haber confianza y puede haber 1nver31on en un pals donde
tenemos a un expremdente profugo exphquenme como puede haner
conﬁanya donde tenemos un echepremdente detemdo preso; como
puede haber conﬁa'lza en este Ecuador donde altos funmorumos de
control estan fuera ael pals ¥ otros detemdos y. sepdrados como puede

haber cunhanm 31 lamentablementc ylo dlgo como ser humano como

i

son, usted es, si actaalrnente la- senora V1cepres1denfa de la Republ’e&estd—

lamentablemente ‘,ues‘rlonada Que no me dxgan que no me digan, que
esto es culpa dPl neohberahsmo sefiora ‘PI es1denta queé tlen\, que ver el
neohberahsmo con ld corrupciéon de este pais, eso t1ene un nombre
Socialismo del Siglo XXI. Lo que ocurrié en Brasil, lo que OCUI’I’IO en —
Argentma lo que hoy vive desgramadamente Venezuela, uno de los palses
mas poderosos en grandes recursos naturales como es Venezuela
pobreza, miseria, corrupciéon. Lo que vive Nlcaragua, este sefnor O ‘tega
cree que lo han elegido duefio de Nicaragua, rey, como el sefior Maduro.
Desgraciada v iamentablemente este pais no podia ser una excepcién y
lo fue, pero Dios quiso que aquello se terminara, nosotros al menos no
votamos por el presidente Moreno y 1o dige publicamente, yo soy de un
scle discurso; a travas suyo, senora Presidenta, honorable Cardenas vo
fio me caribic de camiseta, ni cambio de discurso, usted tiene un mérito,
usted tishe un-solcé discurso y eso es bueno por un ladé. Sefiora
Presidenta, debo mencionar y lo digo como ciudadano ecuatoriano, que
estas cosas afectan enormemente la imagen de este pais,
desgraciadamente, tenemos que admitirlo. Quien no hubiese querido que
el presidente Correa tenga éxito y' quien no quiere que el presidente

Moreno tenga éxito, por supuesto, y los presidentes como tiene que ser,
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democratkamente son c1rcunstan01as democratlcamente tran'%l*or:as
las dcbgrauas no son trans1tor1as 31 no_ se toman rectlflcamones
'pTCfanda¢. Y por eso eqte Go ulerno t1epe que toraar deczslones mstorlcas
prcfundas duras sensatas sacrlflcadas en funClOI‘ de los altos 1ntereses
nacionales, si ebto no ocurre vamos a e«‘tax peor gue antes desgrauada
y lamentahlemente. Senora Presidenta y senores leglsladorﬂs es bueno
combatu la corrupcién. Yo me pregunto calguien estara en contra de
combatir la corrupcién? Nadie, absolutamente nadle ¢a1gulen nodra

estar en contra de arreglar los problemas economlcos del Ecuador'D
Nadle, todos 10 queremos. Hay sablos hay mentirosos, tamblen que
fmgen dc ser. *naglster y han destrozado la economla de este pais, hay
otros que se creen duefios de la Verdad Ha y que enirentar con deusmn
y por €so yo me pregunto ¢cuando vamos a enfrentar todos estos

prob1emas ecuatorlanos con la absolura trarnsparenma v reahemo con

que tenemos que hac;erlo? Y.nos preguntames, y yQ'lo pr¢_g‘anto ]_'_my dia,
séﬁora Presidenta v seficres legisladores; qué poco se habla en este pais
de agriculturs, los lideres politicos, expresidentes y el mismo Presidente.
Y nosotros, ¢cuando hablamos de agricultura?, scuando enfrentamos los
problemas del sector bananero, del sector camaronero, del sector minero,
del sector floricultor, del arroz, del azucar, de la cana?, ¢cuando?
Mentira, no lo hemos hecho. El petréleo se acaba mafana, y tenemos,
ojala, Dios quiera que aprender a vivir sin petréleo, sino con la fuerza, la
fuerza que tiene la agricultura que es la raiz vital de lo que representa el
Ecuador, el campesino r’y‘todo el pueblo ecuatsriano y su graﬁ'inméﬁéa
mayoria. Petréleo, gisteles o no les guste a determinada gente sectaria;
el senor Febres Cordero fue Presidente v goberné este pais con un barril
de petroleo de siete cincuenta. Qué hubiera pasade si aquellos

magister.;. ..................................... e e o o e e o i m = et e 2 e
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EL EN OR PkESIDENTE ’Tlene un mmuto senor Asamblemta ___(_,._;;___
EL ASA MBLEISTA FALQUE% bATALLA UARLOQ ...Jes hubiera toLado '
goberna; el pais con siete dolares cmcuenta Jqué hublera pcleado'p Lo
tuvieron. a ochenta, setenta, noventa, hasta ciento veinte, no por un
afio por muchos anos. Hay que mirar al campo, se =fiora Pres1denta y
companeros leglbladores, cpuede hacerse agrlcultura en este pais, con
tasas de interés del once al doce por ciento? 1mp031ble CPuede bacerse
agncultura con 1nsumo:> tertlhzantes ~que 1amer)tab1ernenre en una
economia dolaruaaa 16 df*beua sub1r su 'pr(,uo y lo suben? I:,so no
pued\, haber, no pqede ex1st1r hay que ir 2 un real (‘ontrol de precms
con absoluta claridad, transparenfla \g sobre todo con una Qamcmn
dvaﬁ‘uca para quc esta gentc entlenda y no abuse de cstos msum\,s y
f«,r‘rulzamc,. _qae ae omnﬁ, cada dia hararx ma\ dlflCll la Lapamdad
produr‘twa clel sector agric ola fiel Ecnador Sentora Pres1c]en‘ra yo, le ruego'
a usted, si es tan amable, que dwpongzrporSecreta:rIa Ta lectura de esta

COMUNICACION . === mmm o m o m o m m mo eeee eeeee eeeeeeeeeme
LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, por favor, proceda.-------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Quito,
Distrito Metropolitano, 21 de noviembre de 2018. 'OﬁCiO No. AN-ACFB-
2018-067. Sefiora qoctora Verénica Espmo za Serrano, Ministra de Salud
Publica. Presente. Sefiora Ministra; Me dirijo a usted cen ias debidas
consideraciones para que se. cdigne informarme de acuerdo al compremiso
a‘dgl_:l,iridg por usted, en lo concerniente a lai.gsignaqién_rprgsupu_es-t_aria
’pca‘liziadg}_par ia C‘Cﬁ"i“«_‘?&,dC Eétad_o que se.entrega. a su'cafgo, para la

construccion de lcs liospitales de Zaruma y Santa Rosa; en lo que
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respecta a Zaruma Patrimonio Cultural del Ecuador, la asistencia médica
se viene realizando en cuatro espacios fisicos, distintos lo cuél considero
atentatorio a la salud y a la vida de los ciudadanos de este importante
éentro minero que histéricamente ha aportado al desarrollo nacional. En
lo referente a Santa Rosa, como ya se lo expli_c'amos oportunanﬁeritq, es
un hospital obsol¢fd que fue construido iuégé de la invasién peruén‘a de
mil novecientes cuarenta y uno, y que en gran parte fue financiado con
recursos pfopios de los habitantes del cantén; actualmente ya no brinda
la atencién médica de calidad a la que tiene derecho la poblacién
santarrosefia, en razén de que ha tenido una duracion de setenta y dos
afios desde su construccién. No escaparé a su criterio que en esta ciudad
nacié la actividad camaronera en cautlverlo en el mundo y, por lo tanto,

es trascendental sector para aportar sustdnc1almente al desarrollo del
pais. Con estos antecedentes solicito a usted, se sirva 1nformar sobre los
recursos asignados en el presupuesto 2019 para la construccion de estos
centros de salud que constituyen obras prioritarias para mejorar la
calidad de vida y salud de los ciudadanos de estos importantes cantones
de la provincia de El Oro, generadores de riqueza para €l erario nacional.
Atentamente, Carlos Falquéz Batallas, Asambleista por la provincia de El
Oro”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.--------==-=-mmmmmmccmmcmmmamao
EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. Gracias, sefiora
Presidenta. Termino, yo le agradezco al sefior Presidente de la Comision,
Esteban Albornoz, y a los sefiores legisladores de la Comisién, a Homero,
a César Rohon, y a todos; pero a ellos porque tuve una preocupacion del
dia viernes, sefior Presidente, por su intermedic, para ver si podiamos ser
atendidos con la presencia de la Ministra de Salud, y como dijo el

honorable Homero Castanier, le importé un bledo. Un delegado, ¢eso es
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posible en un pais que se supone estamos tratando uno de los temas
fundamentales en la vida de esta gente, nuestra gente, la salud? Y, ¢por
- qué lo hicimos y hacemos esta comunicacién? Porque en su momento
tuvimos una sesion de trabajo con Patricia Enriquez nuestra compafiera
Asambleista de El Oro, en el despacho de ella. Y ¢qué es lo que sucedi6?
Nos ofrecié darnos el informe de lo que seria el hospital de Zaruma y
Santa Rosa, cosa que no ocurrié. Cuando fui a su Presidencia, en su
sesion, sefior presidente Esteban Albornoz, le pedi a Homero que estaba

al lado mio, no aparecié, me dijo César Rohon, debe estar en la partida

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, concluye su tiempo, le

pido, por favor, terminar.------==-=-= oo e

EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. ...si, ya termino. El
informe de esos dos centros de salud, pero le mandé la comunicacion el
dia jueves, hasta este momento no ha llegado ninguna respuesta, espero
que llegue. Y voy a concluir. El caso del Hospital de Santa Rosa, tiene
derecho esa gente, setenta y dos afios después de la invasidén peruana,
hospital que fue construido con sus propios recursos en gran parte, ahi
naci6 la actividad de camarén en el mundo en cautiverio, escﬁchenm¢
bien, merece ese pueblo no tener un hospital. Y éon razéon Guillermo Celi
reclamabar para su ciudad, y lo reclaman todos, un centro: médico digno
que esté cohefente con lo que.se produce, Ei Oro no es una provincia
deficitaria, no sefioras y sefores, es una de las provincias que mas
aportamos al desarrollo nacional anualmente, ese hospital no existe...---

2

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, le pido ir concluyendo
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porque va se termind.el t_i.emp,o_- e T e

Y

EL,'A ANBLEISTA F‘ALQUE7 BA’I‘ LLLA CARLOq Vf ternrno' aqui,
t_erinmo ¢n“este_ momento. Para que ustedes lo tormen con seriedad ¢saben
coémo fﬁ.nciona, seiora Presidenta, y termino aqui, el hospital de Zaruma?
En cinco espacios fisicos; uno en las instalaciones del hosp1tdl
actualmente funciona la farmama, dos, en el hospital materno 1nfar1t11 del
IESS funciona hospitalizaciéon y consuita externa, aqui los nifnos y
adultos son. atendidos a la vez; tres, en el hospital de Plnas funmona el
qu1rofa*'m a este hoqpltal se llevaron todo el equlpamiento del hObpltal
de Zaruma,———m area - administrativa funcicna en una.casa alqullada
ubicada en la entrada de Zarumd, en el ed1f101o anhguo del IESS funcmna
el depar‘ramsnto ectad:sﬂco Tfrmmo dtClPl’ldO, €s0 twne 7(11‘11"11& un
centro rm“el 0 hlqtm ico que ha generadn rlq vezas al desar* ollo nauonal
del pais. Por eso t\irmmo dlclendo alguna vez dije que el centtahsmo no
habria hﬂ( ho mucho mas dafio que la invasién peruana a nues stra

provincia de El Oro. Muchas gracias. Buenas tardes.---------===-=cccmmumuun

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Silvia
Salgado -------------------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEISTA  SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidenta.
_Colegas ‘asambleistas; ‘buenas. tardes. Mag alla de los aspectos técnicos
que involucra una planificacién presupuestaria, hay que reconocer que
la proforma es un instrumento esencialmente politico, porque expresa las
prioridades que un Gobierno tiene en materia de politica publica, pero
también da cuenta de la vision de cémo afrontar los requerimientos del
desarrollo. Y por esc es que, en mi condicién de Vicepresidenta de ia
Comision de Educaciéon en ejercicio de la Presidencia, me permito
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expresar aca con la mas estricta responsabilidad lo que esta Comision ha
preseﬁtado a la instancia que analizaba esta proforma presupuestaria. Y
por eso me voy a referir, basicamente, é lo que son laé observaciones a
esta proforma referente al financiamiento de los sistemas nacional de
educacion general, de educacwn superior, y también hay un S1stema
Nacional de Clen01a, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales. En
primera instahcia, debo indicar que ha habido dificultad en el analisis de
esto, porque al parecer, comparieras y companeros asamblelstas es hora

de que en la norma correspondlente se defma con suma clarldad para

cerrar paso a la discrecionalidad tecnlca el tratamlento de una proforma
cuando a conveniencia y en los diferentes momentos politicos estos
montos o estas asignaciones son calculadas en base a los presupuestos
iniciales, en base a los presupuestos codificados o en base a los
presupuestos ejecutados, eso es un tema que tiene que quedar para una
tarea de reforma a la norma correspondiente y evitar esta interpretacion
que hace que en unos casos la constitucionalidad estaria sujeta al
manejo técnico o a la experticia técnica de quien hace los presupuestos.
Por eso es que la reduccién del Sistema de Educacién Superior que esta,
y el monto todos conocemos, de menos ciento cuarenta y cinco millones
aproximadamente, afecta a las asignaciones contempladas, tanto en la
Constitucion como preasignacién, cuanto en la ‘Ley Organica de
Educacién Superior. No hemos querido hacer ninguna interpretacion
sino referirnos estrictamente a la Constitucién y a la Ley vigente. Y ¢por
qué decimos que afecta a esta reduccion? Porque esta propia Asamblea y
entiendo yo que el propio Gobierno, hemos coincidido en fortalecer el
Sistema de Educaciéon Superior para dar salida y respuesta a un
problema social evidenciado y que es de comun, diria yo, preocupacién

de todas estas bancadas, me refiero a la necesaria ampliacién de cupos
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que permita atender la demanda de matricula a la universidad publica.
Y ese debate ya lo dimos aca en la Asamblea, y precisamente lo dimos
con las sefales claras de que la universidad ecuatoriana se comprometié
en ampliar estos cupos, y se logré ese acuerdo cuando en la propia Ley
Orgéanica de Educacién Superior los procesos de nivelacién tenian que
ser financiados. La garantia de ejecucién de los presupuestos designados
del Sistema de Educacién Superior, deberia estar contemplada de que se
tenga un ¢special tratamiento cuando la ejecucién no responde a las
condiciones propias de eficiencia, como se ha dicho ac4, en la ejecuciéon
de un presupuesto sino en la oportunidad con la que deben entregarse
los recursos. Esos saldos de la ejecucién presupuestaria para el Sistema
de Educacién Superior tienen que tener un tratarhiento especifico, asi
dice la LOES, y deben ser considerados de manera automatico en el
ejercicio fiscal del afio inmediato, no como parte del presupuesto sino
como algo adicional. Esto es realmente lo que explicaria en parte esta
reduccién de los ciento cuarenta y cinco millones para el Sistema de
Educacién Superior. Digo en parte porque también tienen que hacerse
otras consideraciones que estan superadas yay que hay ley vigente; y me
refiero principalmente a lo que las universidades han asumido como
compromiso, la sostenibilidad de un sistema gratuito implica también
rresponsabilidades de las instituciones de educacién superior. La
generacion de recursos propios ¢qué implica esto? Programas de
maestria, servicios, proyéctos, generan recursos ya propios que no
dependen del Estado, de asignacioneé del Estado, y eso realmente tiene
que considerarse en cuentas recolectoras que permitan estimular
inclusive que esos montos crezcan y ser parte de la inversién en el
sistema educativo; pero, cuando esos van al fondo comun, la universidad

y €l Sistema de Educacién Superior no tienen esas posibilidades, eso

Pagina 187 de 277



PLT LIC’% DLL ECUADOR.
e ”‘W?éﬂ.}? J(Ml@ﬁ@/

- ’Acta 557

T

tam blen dlce la JJOES y €so ‘ramblen ha sxdo en gran T\arte lo que se e%ta

demandando y Pnter\ demos parte de un acuerdo que no es otra cosa que
el cumphmlento de la ley El reglmen de compras pubhcas para la
un1vers1dad o para, el Slstema de Educacién Superlor la propia LOES
establece como mandatorlo un sistema espec1ﬁco que le permita a la
un1ver81dad cammar y dar cuenta de su contr1bu010n al desarrolio del
pc—us Por lo tanto aqui no hay ninguna falsedad ni nlnguna utlhzacmn
politica sobre el tema de esta dlsmmumon de 01ento cuarenta y cmco
millones, Hay 1a neceS1d“d de transpar’enta y de mclulr memante esta
observacwn que hoy se hd pro puesto y que. lo apoyamos pa.ra que ¢s

acuerdo que 1o es o‘rra cosa que el cumphmlento de la ley vy el
compromlso de las pr oplas IES, ser partﬂ de la prolorma presupueq..arla
Voy a rcferlrmx al %bfema de Edabacmn (‘eneral que es 2 lo mejor lo que
no se tlel’l’:‘ Claro cuando se mdlca que es te cumphrla la preas1gna01on
constltucmnal v el ncremento anual del cero punLo \.lnCO por ciento. La
asignacion en el dos mil dieciocho es de cuatro mil cuatrocn,ntos setenta
y siete millones para el tema de educacién, con quinientos veinte millones
que representan el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto
del afio anterior, del dos mil dlecmlete hoy, N0 CONOCemos, no se indica
en la proforma esa asignacion. Habia 1ndlcado no sabemos si es que esa
asignacion parte del presupuesto: inicial; del codificado y, sin embargo,
se dice s1 cumple con -,e_l cero punto cingo por ciento porgue. quinientos
sesenta y cinco millones, se -inc.rementa. JSe incrementan-a qué.?, tenemos
como referencia cuatro mil cuatrocientos setenta y - siete-del dos mﬂ
dlecmcho, sl ese incremento fuera tal respecto del afio anterior, superaria
la asignacién que debia constar de cinco mil millones. Por lo tanto, esto
queda a la discrecionalidad técnica-y vamos a ver, precisamente, cémo

afecta al Sistema Nacionzal de Educacion esta disminucion. La reduccion
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de la proforma presupuestaria en el tema de educacién general se
establece en cuatrocientos veintiocho millones en gasto corriente, pero
fundamentalmente lo que son Ios grupos o los rubros de la partida
cincuenta y tres. Y digo, porque hay que priorizar estos grupos, porque
aqui no se trata simplemente de establecer la disminucién, y regresamos
la proforma y de pronto céomo se financia. Hemos identificado que el
mayor rubro de esa disminucién es en el mantenimiento de las unidades
educativas. Si consideramos que es importante esfo, porque en el anteriof

presupuesto esta ciento veintidés millones...----- ettt e

LA SEN _ORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------------- -

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...lo de hoy, es cero-

délares para mantenimiento al menos en lo que implica el grupo
cincuenta y tres, y no mantener las unidades educativas que superan las
doce mil en el pais, es deteriorar la infraestructura que costara en temas
de financiamiento montos muchos mayores que el cuidarlos y el
atenderlos, pero mas que ello las condiciones en las que nuestros nifios
reciben la educacién es realmente precaria, hay unidades educativas que
no tienen luz, que no tienen bafos, que no tienen cerramiento, que no
tienen seguridad, por lo tanto, no podemos permitir que este rubro se
quede en cero. Regresar la proforma, observar, implica centrarnos en que
el mantenimiento a las unidades educativas debe ser considerado. Hay
un rubro que me parece fundamental; estamos hablando de
compromisos, responsabilidades y una situacién de legalidad‘ y de
justicia, me refierc a procesos que estan pendientes desde el afio dos mil
catorce, es la . reclasificacibn administrativa a los servidores

administrativos del sistema de educacién: colectoras, secretarias, que
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esta pendlentc desde el ano do<* mll catm ce. ia melasafmaue%eeente
que durarjte cmco anoe tlene el proceso danaose que no esta fmanczado
en es‘rd ﬂromrma no se contempxa mcremento de sueldo .0 de
remhn"wmones por lo tamo aca no se esta tratando de dlmen 1or1_ar esa
d1bm1nLe10n s1no de. 1dent1f1ear los nroblemac maés centrales. Finalmente,
Presrdenta yo qulero que en la 51gu1ente lamma en la siguiente, por
favor poder identificar qué pasa con esto del cero punto cinco por ciento,
la planificacién para financiar los proyectos desde el _Mlnlste_l 10 de
Educaci()n estg en quirﬁentos seis millones de ese presupuesto tan solo
se asigna trescientos cmeuenta y un m1llones solamente con los
tre°61entos mllloncs para el pago del 1ncent1vo ala Jubllaclon se alcanza
a %elscwntos cmcuenta y urio, y ahi si se cumple el cero punto cince por
c1enLo del increm °nto anual Pero CqLe se red uce? Se reduce el prograrna
“Todos ABC, Monsenor Leomdas Proano se. reduce ]a expectauva de
atencron & ve1n°1dus mil nifios y nifias del servicio de atencion famular
para la przmera 1nfan01a, se reduce la inclusion educatlva se reduce la
repotenciacién de escuelas; se reduce la prevencion de la violencia en el
sistema educativo. Esto pedimos transparentar, porque si bien es cierto
se puede aceptar que se cumple con el cero punto cinco por ciento del
Producto Interno Bruto, tendremos que darnos cuenta de que en esa
a31gna01on son los trescientos millones para el pago del inc entlvo a los
Jubllados lo que per mlte Cubrlr pero-al mismo tiempo nuestra obhgacmn
es transparentar. Por lo tanto, ésta que sea la oportumdad para que el

Gobierno asuma una demsmn rnu ] 51mp1e que la pr oiorma
pres upuestarla "eﬂeJe el compromlso que tiene con esto'sms'ectores en
funcion de la pricridad, este es el plan de gobierno; nosotros al observar
esta proforma estamos defendiendo esos programas, ese plan de

gobierno, 2 la mnifiez, a la juventud, y estamos apegados,
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fundamentalmente a reconocer si algo hay que 0r1orlza1 V durlp rostro
humano es. preCJSdmeme en esta proiorma presupu»stama a la
educacmn a la salud, a la segurldad No creemos y, personalmente no
creo que la dlsmlnu.(:lo.n. de impuestos, premsamente,_esto es lo que ha
generado una desestablhzacmn en la politica fiscal que no hallara otra
salida y otra ruta smo se entiende que la redlstrlbucmn de la rlqueza €s
el Estado el que tiene que llamar a garantizarla. Gramas senora

Presndenta oo mems e —mmmesen s Zmmmmmmmmmmseoooooes s e -

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as sefiora Asambleista. Tiene la pal labra

el asamblelota Pc.bel ‘\ﬁunoz.-7-~—7-———j—-‘—,—-—-—-f-—--;-----7—7f5~-—77-—f—~j————f1----~7

El A%A’\/IBLEIS”‘A M \]OZ LC‘PEZ PABEL %enora Prpswentu, bucnas
tardes n sa;udo para tO("]Oo los companeros Y. ¢ colesras a&amblemtqs, un
saludo partlcu‘ar a 1os estudlantes a los maeshos a los médicos, a 1os
jubilados que hoy no estan aqui, muchos de ellos ven el desarrollo de esta
sesion fuera de la Asamblea Nacional y no fueron permitidos entrar, un
saludo carinoso a todos ellos. Escuchando la intervencién del Ministro,
me queda claro que no solo el papel aguanta todo sino que el micréfono
aguanta todo; y digo esto porque entonces no queda claro en qué pelicula
mismo estamos discutiendo el Presupuesto General del Estado, si es
sobre el informe que genero la Cbrﬁisiéﬁ', si es sobre la intervencion hecha
por su ponente ¢ si es sobre lo, planteado por. el Ministro de Finanzas.
Porque ef\{i.den_temente encontramos ah1,a1_gun_as c_on.trad.lccmnes,. tanto
asi que me da,la scnsaciéﬁ que el Ministro advierte que la Gnica forma
de»d_a_if,_l_'qspuest:a.v a esta observacién del. Presupuesto sera cargar.los
ciento cuarenta y cinco millones de dolares de ias universidades, cuande

no es asi, cuando hay otros recursos como salud, cuando hay otros
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recursos como educa_cic‘)n, cuando hay otros recursos como aquelios que
pueden servir para montar un sistema de prevencion contra la violencia
que sufren las mujéres deben también'estar contemplados. Por eso yo
creo que es importante hablarle a la ciudadania para que no se confunda;
esto no es que de un momento a otro el bloque de Gobierno ha tomado la
decisién de sensibilizarse con el presupuesto, 1o que ha significado es Que
no se tenian los votos para aprobar, y esta es en dieciocho meses la
primera victoria del campo popular, porque ha sido la movilizacién de los
estudiantes, de los maéstros, de los jubilados los que estan poniendo alto
a la aprobacion de este presupuesto. Asi que les decimos eso, no hay que
confundirse ciudadania, es mas bien el hecho de que ustedes hayan
estado vigilantes y movilizados que nos obliga a nosotros a tomar esa
decisién. No a nosotros, segunda aclaracioén, ¢por qué no a nosotros?
Porque nuestra bancada desde el dieciséis de novierribre, y asi lo hicieron
mis compafieros Ronny Aleaga y Mauricio Proaﬁo, presentaron un
informe de minoria donde claramente se planteaba ya la observacién del
Presupuesto. Ayer, de manera casi casual, digamos casi anecdética yo
discutia, estaba en un debate en televisidbn con un Asambleista que
planteaba la aprobacion del presupuesto pero ya tenia otra posicion. Con
lo cual hay que decirle claramente a la ciudadania por qué hemos
cambiado de posicién, por qué ventajosamente hemos cambiado de
posicion y hoy podemos observar esta proforma. Yo quisiera ya en la
explicacién técnica, quisiera hacer algo para todo el Pleno que la
Comisién de Régimen Econémico consideré que era importante que
ustedes conozcan, me refiero a los ciento treinta y siete asambleistas,
pero que todavia desde el CAL no se ha tomado la decisién de que puedan
conocer. Y eso fue, sefioras y sefiores asambleistas, que nosotros |

conocimos la ejecucién presupuestaria del afio actual, y cuando %

)
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elaboramos un 1nforme pedrmos que sea el Pleno el que conozca, ese
1nforme ante ev1aentemente de 1a ap'obacxon 0 d@ la ooser_vacxon de
esta proforma. para que ubtedes pupdan advertlr estos dos 0. tres
elementos que a m1 me parecen sustanc‘zakw Y por oue me parecen
sustan01alcs porque aqui no smamente estamos c11scut1endo de una
proforma mal elaborada, aqui estamos discutiendo de una proforma que
nc es reflejo de ningan gran programa. econémieo, ni_ng—uno,—-n-o digor. ni-
bueno r.i malo, ninguno; estamos, ademas, viendo una proforma que es
absolutamcnte golpeada por la meflclenma del Gobierno actual en la
ejecucion presupuestarla Si se ‘1Jan ustedes en ese dafo, en esa tabla
ustedes tienen eJecucmnes presupue%tanas desde el ailo dos mn ence
hasta el afio dos rml dIEC’CChﬁ ctQue es-lo- que paso err ano’s aﬁtermreﬂ?
A mltad de afio la ejecucion oresupuestar;a estaba cercana al (mta y
cinco, cuarenta ¥ ocho por uento hoy al Velntltres por cwrlto por esc es
ierto lo que us tedes senalan, asamblelstas . pero quiero recoraarlps que
en una sesion antecior el asamblelsta Castanier no apoglo un
planteamiento que le habia hecho en representacién de mi bancada, que
si tenemos ese nivel de subejecucion con lo que no estan ejecutando, no
con plata inventada, con lo que no estan ejecutando se pague, por
ejemplo lo que se estd adeudando por el incentivo a la jubilacién. No hay
que ir a buscar la plata en el afio dos mil diecinueve, las no ejecutadas
en este momento d'smlnuyamoq esa deuda con el sector Jubliado
Segunda lamma por favor. v porquc aqu1 creo que esto es 1mportau‘u=
decirlo, oorque a ratos nos pueden jugar con Ios numeros y asi 1ios estan
Jugando con ]os némer os, nos estan haCJendo creer a lo uatorlanus
que r‘ontrolan el gasto corr1ente nos estan hamendo creer a 1os
ecuatorianos que controlah el porcentaje de deuda, nos e::tan haciendo

creer a los ecuatorlanos que controla el déficit, pero lo que hicieron es
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aumentar en un ﬂuJo absolutamente imposible el total decremmlento del
PIB nommal de ciento cuatro mil mlllones de dolares este ano a 01ento
trece m11 mlllones de dolares el proéximo, cerca. de nueve por c1ento de
1ncremento nunca va a dar esa c1fra Pero, claro, si tengo un pastel mas
grande lo que voy a tener es un porcentaje mas pequeno de lo que estan
querlenau de(:1r que controlan pero_que en la practlca no- controlan
Porque .1_]ense hace poco saho con renuﬂma el Mll’llS-,I‘O no qabemOs Sl
con renunc 1a oesquele aceptaron la renuncia con la crisis del Gdumece
el Mmletro de Educac1on v, que es lo que decm que éi sale eaﬂ—uﬁa—ele—
las megox'es ejecucxone s; pero i jjense como ese mismo Mmlbterlo en el dos
mil diecisiete 31 tuvo una buena GJCCUCIOI‘I porque de los tres ‘mil
cuatrocmntos mdlones que le devengaron que le as1gnaron, cl ejeﬂuto el
sesenta y tres por ciente, me refiero al Ministerio. Pero ahora qué es lo
que-pasa;-dicen-que-tienen una ejecucion mas alta pero lo que pasa es
que le quitaron trescientos ochenta y ocho 1millones de su presupqésto,
con lo cuel si ustedes consideran lo que se le asigné a ese Ministeric, su
gjecuciéon es del sesenta por ciento, pero cuando le quitan recurses su
gjecucién sube a sesenta y siete por ciento. ¢Ejecutaron bien? No, le
quitaron plata para ejecutar y eso es 1o que ha venido pasando. Después,
pero aqui.quiero hacer una advertencia a todo el Plenc y a.las bancadas
que estan aqui presentes, creo-que es correcto la decisidén que estamos
tqmandb,y corr:ecta la mocion presentada por el ponente, que opservemos
la proforma. Tengo una duda. sobre si efectivamente. las . diecisiete
recomendaciones son recomendaciones de peso; v, hagam}és N mea
culpa los que votamos en el afo anterior por la aprobacién del
presupuesto. Nosotros creimos con sano juicio que habia que apostar por

el pais, y permitirle que el Gobierno tenga su proforma presupuestaria,

hicimos doce cbservaciones, ¢saben cuantas cumplieron un afio después
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al d1a de hoy'P solo una de las doce observarlones Por lu rcm to, creo que
hay que ronernos de acuej do efec‘rwamente estamos ae acucrdo con la
observacion, . pero si Ias c11ec1s ete ObSGW&ClOHCS no son clarab para
rest1tu1r recursos en educa i6n, en salud contra la V1olenc1a de las
mLJeres y unlvermddoeu al‘ meros, —nos quedar:zmos con
*ecomeqc’amoneﬁ 11*‘1cas y . no efectlvas Ld segunda parte de mi
presentamon y con la que. termmana es esta del lo. que. estamos,
ten1endo es que usLan 1nﬂando los datos y que bueno que alcnmos otros
sefialamientos de otras bancadas hayan detectado esto, s1 dicen que el
préximo afo tendriamos ciento sesenta mlllones de. dolares mas,

sabiendo que este tuvimos ya una remision, la pregunta es, Cse va a
cumplir o no se va a cumplir? No doy la respuesta, solo dejo planteada la
pregunta. St la primera ~Vez que noéotros tuvime»s aut'ofidades’
econdémicas nos dueron que en estos cudtro afios 1ban a ser cuatro mi}

mlllones de dOlaIF‘S cle inversiéon y no han hecho eso en este prlmer afo,

la gran pregunta es, ¢son creible los mii millones de dolare planteados
por concesiones? Y si resultaria que ne-fuera creibie, lo que se estari

incumpliendo es nada mas y nada menos que la regla fiscal y esto si es
grave, porque pcdemos tener seteclentas observaciones a la proforma,
pero si 1ncumphmos la regla fiscal si es grave, porque no estariamos
garantizando que los ingresos permdnentes sean mayores a los gastos
permanentes y ahi hay .que poner atencién. El Ministro sacaba unos
datos que les voy-a decir, no sé de dénde saca, pero nosotros podemos
constatar que cl gasto social en este afio respeéto al anterior es menor en
seis. por ciento, nunca estuvo esta informacion en la proforma
presupuestaria; con ‘mi equipo de trabajo tuvirnos que reconstruir,
sumamos todos los presupuestos de todos los ministerios, vimos qué es

lo que habia pasado en el caso anterior y el afio anterior sumabarn todos
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y teman un catorce por mento adlu ~na1 hemos hecho exactamen*e lo

mlsmo la mlsma mefodologla que pudo haber segu1do el MlnlSleI’IO de
Economla N “‘1nanzas el ano anuerlor y los. recursos hama e] sector. 3001a1
son menores. n,n el caso de educacion, hemos entrado auna dlscusmn si
es sobre lo presupuestado sobre lo devengado no cierto, ha01endo
cualquler comparacién en los casos la disminucién es 1mportante por lo
tanto, aqui quiero llamar tamblen su atencmn y partlcularmeme la suya
Premdenta, porque no nos quedamos en la queja el dla de noy en
represen;acmn de mi bancada y con la ﬁrma de asamblexstas de otras
bancadas hemos presentado un proyecto de ley de dos artuulos
absolutam(,nte faciles y sencillos que reformdrlan .el dlgo de
Planlhca iCn. un dlcen, que no c'a.ede de manera aIb traria como se
<,a1cu1a el incr e*nento sobre salud y educac1on, smo que se cors;dere el
presuput-stadn del ano que se esra e]ercwndo o el cod1f1cado ae ese &

y cualqulera de 10a dos que sea mayor, sobre ese Calculo el i incremento,
0 qué otra cosa dlce si por ejemplo ya liego al mandato CO“lStltUClO]‘ldl
que es el cuatro por ciento en salud que es lo que pasé, qué es lo que
tengo que hacer el otro afio, sumar los cinco, no, tengo que asegurar los
recursos para que se cumpla ese cuatro por ciento; y como estoy seguro
que el tiempo se me acaba, qulero ir rap1do sobre dos elementos, en salud
también tenemos, en umver51dadeb para qué decirles, ciento cuarenta y
cinco millones “de délares menos. La’ - siguiente, ‘én - salud pasa
exactamente lo mismo con un elemento &dicional,. el ‘afio dnterior ya
cumniplimos el cuatro por ciento del mandato constitircicnal, hoy se tenia
que poner los recursos para Asegurar ese mismo ¢uatro porciento, claro,
inflan el PIB y les sale mas caro, pero entonces 51 inflaron el PIB pongan
el cuatro por cientc para salud, si- noc les estan goleando a los

ecuatorianos, sumando recursos ahi de la seguridad sccial que antes no
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lo sumaban.' Y la siguiente, aqui quieré llamar la 'a_tenci(’)n de .mis
companeros sobre todo de mis companeros, pero tamb:en ev1dentemente
de mis companeras soy parte del grupe que promueve el respe to a los
derechos de las muJeres €s una verguen 74, €S una vemu nza. que se
quieran r1ar cerca de setementos mi] dolares para montar lo que
establemmos en la Ley, lo que Pstablemmos en la Ley es un s1stema de
proteccwn terruorml para que se cumpla esta cons1gna d(, niuna menos,

entrega;le selcc,lentos, mil dolares a las mujeres del pals es una

Ty

verguen a, €S 1nsu1tar lo que esta pasardo con el tema ae fer
caso ecuatorldno 1nalmeu’re, Presuibnta agui bs%qu&s&ha—pkm&eaae—
sobre el tema del cumphmlento de los obJetlvos de desarrollo humano,
decimos que queremos cumplir el de pobreza, pero bajamos treinta y
cuatro por ciento el bono de desarrollo humano, que queremos cumphr
el de educacién, pero restamos plata a las universidades, que queremos
cumplir el de salud, pero no cumplimos el mandato constitucional, el de
género ya he-mostrado y en el caso de agua potable dejamos sin stuibsidio
a un tema que si no se atiende vamos a seguir agravando los indices de
desnutricién, esta es una mala proforma, tiene que ser claramente
observada, y cuidado no le ponemos atencién a las observaciones, porque
si nos quedamos con observaci'dfhés'; lifiéés lo que haran en el ch'cutivo
es cargar. los recursce-de. los clento cuarenta.y: ¢inco . IIUHOTICS a. las
universidades-,porquf: ahi se ha generado un tema de movilizacién, pero
dejaran desatendidos los otros. sectores. Muchas gracias, Presidenta.

Legisladores. - --mmmmrmmmmm e oo oo e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Fredy
Alarcon -------------- e e e e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, por fin
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Pres1denta muchas gramas Buenas tardes compdneras y comparieros,
a todos Buenas tdrdm al Ecuqdor Yo empiezo fehCltaT’ldO el rabajo de
la Commlon ese traba*o co*nprometldo cor: el pa1s en el tr'a’ramwnto de
esta proxorma abso;utamente de todos, de la mayoria y de la mmorld y
tamb1en felicitar todas las 1*1tervenc1oncs t%mcas, algunas muy tecmgas
otras pohtlcas, pero que contrlbuyen a meJorar esta prolorma
presupuestarla.. El articulo ciento veinte, numeral _doce de la
Constitucion, sefiala entre las fu'ncAiones de la Asamblea aprobar el
Presupu_eéto General del Estado, como ’ta.mbién. vigilar su ejecucién. El
sefior Ministro nos.vino a hablar maravillas aca, pero no s€ 51 era de
nuestro pais, no sé de que p’—llS era, y vernos que en la preoente prr\forma
no se da cumphmlento a la equ1dad social j a la redxstrlbucmn de la
r1queza el plan anual de 111verb1onef> dlsmlnuye en menos el vemte por

ciento, 10 que mgmhcq menos %efenta ¥ cuatro millones de dolates esro

no abona a gp lerar, empleo a crear mas plaAaS de trabajo tal como"""

3

recomiendan or ,czam\*mos mternauonaleb De 1gual manera, dlsrmnuye la
obra pukblica en menos treinia y cinco por ciento, en lugar de incrementar
el presupuesto de la salud, de la educacién se disminuye, ya lo han dicho
los colegas, en trescientos setenta y cinco millones de délares menos en
lo que tiene qué ver a la educacién gerier’al basica y al bachillerato, y en
ciento cuarenta y cinco millones para las universidades, ciento noventa
y cuatro millones menos para salud y esto es preocupante. Ya lo dijo el
compaifiero representante de. SUMA, los hospitales ésté_tn caotizados; en
Sucumbios tenémos un hospital que se creé para ciento\sels,en,t_a y. cinco
.camas,' pero que apenas funcionan cien camas; la eépecia.lidad de
hemodialisis no funciona perque solo se construyé el area, no existe el
equipamiento, no existen los implementos y la gente tiene que salir a

morirse en otras provincias del pais. No existe ningtin ahorro en el gasto
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corriente y lejos de disminuir el valor aumenta en alrededor de mil
setecientos millones de doélares. Hay un exceso de confianza al calcular
el crecimiento de la economia del pais, cuando todos sabemos que el

déficit de la balanza comercial no petrolera no genera crecimiento a la

economia”y que las importaciones son-mayores a-las-exportaciones, de— -~~~ -

no ser por las exportaciones petroleras que sostienen la economia del pais
la dolarizacion estaria en grave riesgo. Se pretende aprobar una p-roforma
con el calculo de cincuenta y ocho punto veintinueve délares por cada
barril de petréleo cuando en la actualidad el precio eété por debajo de esa
consideracion. En relacion al servicio de la deuda externa con el sector
social, aun sigue siendo desproporcionada, es decir, que lo que se tiene
que destinar al pago de la deuﬁa éxterna es' mucho mas significativo que
lo destinado al gasto y progrémas sociales. Se ajusta el presupuesto de
las inversiones y no en los gastos improductivos, tales como
alimentacién, cocteles, difusion, informacién, propaganda, publicidad,
gastos especiales en inteligencia, en contrainteligencia, traslados,
instalaciones, viajes al interior del pais y al exterior, entre otros, que no
se ve disminuir por ningun lado. Se trata de cumplir parcialmente con el
IESS, ya que para nadie es desconocido que el Estado mantiene una
deuda grande con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
alrededor de tres mil ciento un millones de dél'ares, y que esto se traté de
tapar cuando presidia el IESS el exdirector Richard Espinoza, un
personaje de ingrata recordacién para los jubilados del pais y los
afiliados; ademés,' este Gobierno en la actualidad lo coloca en esta
proforma mil doscientos cuarenta millones por efectos de restitucién del
cuarenta por ciento del aporte del Estado al pago de las pensiones
jubilares, tras declararse la inconstitucionalidad de la mal llamada Ley

de Justicia Laboral en esta Asamblea Nacional, y que esto causo casi el
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quiebre de estas pensiones. Otro de los sectores que al Gobierno Nacional
le preocupa y trata de cumplir también a medlas es a los jubilados del
pais, a quienes se les adeuda alrededor de mas de mil quinientos. millones
de délares que ya lo expresaron los companeros y que en esta proforma
apenas se¢ prevé unos tresmentos cincuenta millones de doélares, la
proforma €s poco creatlva, no cumple con el principio de ajustar gastos
en blenes Y. servicios de consumo, por el contrario, disminuye la inversion
pubhca hecho que nos deja mas dudas que certezas y no sabemos cual
sera el rumbo de la'economia en el ano dos mil diecinueve. La exageracmn
en el calculo del crecimiento de la economia expresada en el PIB nominal
para decir que en términos relativos se estd cumpliendo con la meta de
austeridad fiscal. No se cumple con la disposicién constitucional de
incrementar los recursos de educacion y salud en el seis y cuatro por
ciento respectivamente, como dice la norma constitucional; el monto
destinado a cumplir con la seguridad social y los jubilados del pais a
pesar de ser un problema que se viene arrastrando desde el Gobierno
anterior, estd muy lejos de cumplirse. El hablar de una politica de
concesiones significa una desinversién, no solo en los montos que se
destinara a la obra publica, sino posiblemente hacia la privatizacién de
empresas estatales que vienen creciendo y arrojando resultados positivos
para el fisco, el endeudamiento sobrepasa los ocho millcnes de délares y
‘al menos en la mitad de este rubro no se tiene claras las fuentes de
financiamiento, por lo que seguramente se recurrird al tan criticado
mercado financiero chino con elevados intereses. En temas de desarrollo
aun no se ha creado los reglamentos ni para la Ley de Desarrollo
Fronterizo, no se han creado absolutamente nada, no existen los
préstamos a bajo interés como dice la ley, no existe presupuesto para los \

municipios del cordén fronterizo y por le tanto tampoco se ha creado el 2
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Peg-arnento para la Lev Amazomca no hay las accmnes afirmativas que

contemplan estas dos normas y por Io tanto no se esta cumphendo ==
LA bEN(JRA PRESIDENTA. Tiene un mlnuto Asambleista.------n=-mn-mmm-

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ...con 10 que se ha
aprobado aca. Todo lo que se ha expuesto hasta aqui, creo que en
concordan01a con el art1culo c1ento tres de la Ley Orgamca de la Func1on
Leglblatlva, tamblen mi sugeren01a es que esta Asambled Naf*lonal
obsbrve la proforma vy se amuelva al Ejecutwo para su adara"*on y
d]L‘lbteS en ios plaz,oc que senala la Const1tu01on Muchgs gracl(géja

£0AOS, ~mmmmmmmmsmmsmmmn oo = mmm s et ToTTTTes TommmTeeTmTos

4 ) RN .

LA QEN’)RA FRLSlDENTA Grac as. Tlene 1a pulabra }a a%amblelsta Mae

P\/[Ontan """"""""""" Tmmmeme ."."‘"’."': _____ TTTTTEEs T 7___"_"_""t'"—"""'“‘_"-‘.‘-?f ______ ke

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: A veces resulta dificil tener que
coincidir con personas que han sufrido una increible metamorfosis, y que
en sintesis han sido corresponsables de acciones, de decisiones, de
aprobaciones que han sido parte de lievar a la economia del pais. a esta
crisis que ahora amenaza con llevarnos al borde del abismo o al.abismo;
sin embargo, vamcs a ser coherentes con lo que. ba sido nuestra
presencia en esta Asamblea, cuantos afos Yy, c-uéntas Qroformas
presupuestarias hemos tenido que discutir y debatir, v por supuesto
hemos tenido que votar en contra de esas proformas presupuestarias
fundamentadas en un modelo fracasado, ¥y hay que decirlo con todas las

letras, ua modelo fracasado fundamentado en el gasto corriente excesivo
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yen el endeudamlento que ahora nos asusta, pero tenemos que lamentar
también que este nuevo Gobierno haya tenldo que continuar con ese
modelo fracasado. Tenemos que recordarle a ~esta Asamblea que su
responsabilidad en el manejo econdémico no empi€za y term_lna
simplemente con aproba.f 0 con observar la proforma presupuestaria.
Hace algunas semanas yo traje aquf en un_pedidb de cambio de Orden
del Dia, la necesidad de que esta Asamblea entienda que la ejecucion
presupuésfarfa es tanto o inés importante que aprobar la proformé
pz;esupuestaria, pofque usted puede ‘planiﬁ.(':ar cifrarsrque.despuérs no se
cumplen y €so es lo que ha ocurrido en 61 Bcuador pero aqui nadle le
~ puso atencién a eso, hice un llamado a que esta Asamblba eqtendlendo
la gran reoponsablhd d que q1gn1ﬁca el manejo de la economia, debe
tener en su equ1po técnicos de anahstas de presup_ue_sto, hermqsp
hubiese sido aqui que en iugar que cada uno de nosAotrerm.éneje cifras a
veces alegres y conclusiones a veces interesadas, hubiésemos tenido la
aportacién técnica de analistas verdaderos del presupuesto, que durante
todo este aflo que ya va a terminar, nos hubiesen entregado cifras para
comparar la proforma presupuestaria, no con la otra proforma como nos
hacen creer que esa debe ser la comparacién mejor. No sefiores, cuando
-se presupuesta, eso lo sabemos en la casa y lo sabemos en las empresas,
cuando se arma ui presupuesto necesamamente hay que analizar la
ejecucion presupueetarla del ano que f’sta terminando, es scbre esa
realidad que se tiene que elaborar; la- proforma presupuestaria. Cuando
se hapla de econo*nia, calegas asafnbleistas ‘hay que bajarse.de la nu,be
rosada, hay que quitarse de la mente la idea de que los ingresos y la plata
cae del 01610, hay que ser realistas, hay que mirar las cifras con ojo clinico
de manera descarnada y-eso es lo que le estamos exigiendo. al Ministro

de Finanzas, de esta persona que esperabamos mucho mas, de que le
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hable al pais con la verdad, que le dlga al pais las 01fras transparenu,

porque los funcionarios pabhcos estan acostumbrados a venir a la
Asamblea a dar un d1scurso .pero. las accmnes son d1ferentes Y en el
caso de Flnanzas nos dan un (11scurso el Gob1erno nos da un dlsc‘urso
pero las c1fras dlcen otra cosa. El Ministro de Fmanzas y el Premdunte de
la Repubhca tlenen que eﬂte‘qder que 10 que nos dlce la pro*orma no es
una calificacion para ellos, entonces uno se t1ene que preguntaI por qué
s1 en el dos mil dleus1ete pocos meses despues de estar en el Gobierno,
el presudente Moreno nos hablé de una economia en crisis, nos hablo de
una cifra de endeudamiento que habia pasado los limites establecidos en
la C onstltucmn y en la Ley, sobre todo en la Ley, nos hablé de una
economia que estaba al borde del abismo y luego nos manda una
proforma presupuestarla en el dos mil dlec1ocho con los mismos vicios, y
en el dos mil dlecmueve lo mismo. Y nos manda a la Asamblea una Ley
de Fomento Produ tivo, aqw dglmos que no iba a dar, los resultados
tan esperados porque lo que se queria basicamente es que esta Asamblea
aprobara una ley abriendo el limite del endeudamiento. De qué se queja
ahora la Asamblea, esta Asamblea tiene que entender que las cifras que
se presentan ahora en esta proforfna pfesupuestarla tienen que ser
observadas de manera seria, mas alla de los reclamos legitimos de las
asignaciones en educacion para las universidades, en salud, para los
jubilados y para el IESS. Sefiores, hay que reconocer que si hay.unos
ingresos sobrestimados, pefo ademas hay wun gasto corriente
subestimado, cuando analizamos con ojo clinico las cifras, ustedes
estudien. En el plan de inversiones hay por lo menos quinientos millones
de délares, quinientos millones, no es una pequeia cifra de gasto
corriente camuflado, maquillado como inversién, eso no puede darse,

esas cosas tienen que observarse; es verdad, y le pedimos al ponente de
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la Com1s1on y a 1os 1ntegrantes de la (,omlslon si es que vuelven a
reunirse en. algun momento, yo creo que hoy vamos a votar, que tiene
que observame el hecho de que esta proforma no esta cumphbndo el
limite de endeudamlento Tenemos por lo menos sesenta y, siete mil
millones ya en endeudamiento, o sea el sesenta por ciento del Producto
Interno Bruto; que ésta proforma no esté cumpliendo con la normativa
const1tuc1ona1 que exige que los 1ngresos permanentes sean 1gua1es a los
gastos permanentes, iguales o superlores no se esta cumphendo con €so;
esta pro;orma presupuestaria no esta cumphendo 10 que se dl_]O en la Ley

de Fomento Productivo, pues el déficit primario y el ClF‘f1C1t global no han

d1sm1nu1do, esa es la verdad Por tanto, las normas macroeconomleash

que se establec1eron para dlsmlnulrlo no se cumplen y eso t1ene que
observarse En estas observacmnes se tvene que decﬂ con abs oluta
clar1daa que las cifras t*enen que ajuutdrse a la reahdad que no nos
pueden moqtrar rn11 mlllones de valor de conces1ones ‘que nunca hemos
habladc y dlSCth]dO Esta Asamblea tiene que exigir, no rogar, esta es la
primera Funcién del Estado, que una vez que el limite de endeudamiento
ha sobrepasado de largo los limites establecidos del cuarenta por ciento,
el Goblerno el presidente Moreno y su equipo tienen que presentar a la
Asamblea el plan de sostenibilidad de la economia, un pais que tiene o
que hacia afuera nos ven como un pais de alto riesgo para mverur el
r1esgo pais sube €so es lo quc b1gn1flca el riesgo pa1s s1gn1f1La que no
vamos a conseguir credlto barato porque como nos Ven afuera y cuando
‘ven estas herramlentas mPntlrosas y maqullladas con las mlsmas
formulas del pasado los que si saben analizan y dicen, lla vamos a
prestar, entonces con altos intereses, porque el riesgo de que el pais no
cumpla coin sus responsabilidades crediticias son altas; en un pais donde

altos funcionarios de ayer y de hoy estan involucrados en actos de
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corrupcién, nadie se siente atraido por invertir. Hay que decirle entonces

a este Gobierno que tiene que limpiar esta proforma, que el Ecuador exige
seriedad, que el Ecuador exige transparencia, porque sabemos que hay
una caja fis_cal que solamente respira y toma oxigeno con el
endeudamlento pero que 1uego esta en 31tuac1on agonica. A91 que
nuestro ilamado es a que nos dlgan la verddd para que esta Asamblea
también pueda contr1bu1r entonces como nos estan pi dlendo que. todos
colaboremos a sacar al pa1s de la crisis, que nos presenten las mfras
Verdaderas vy que el plan de sostemblhdad de la econom1a 1legue Luanto

antes a esta Asamblea. Muchls_lmds_grac_las, colcgqs asamble;stas. ————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra l‘ar asambleista Dél]yana

Passailaiguie. ==-==z==-nmmm oo e oo

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DAL LYANA. Muy
buenas tardes, sefiora Presidenta. Sefiores y sefioras asambleistas: Es
grato poder intervenir hoy como representante de sectores sensibles y
gravemente afectados, parece ser que siempre que hay una grave crisis
econdémica, siempre los mas perjudicados son los ciudadanos méas
vulnerables, y también entiendo los motivos luego de una gran bonanza
y también de un gran deemlfarro, pues estamos pagando, 11teralmente,
las consecuenuas Este (Joblerno como muchos otros, ha adaulrldo
grandes compromlsos en lo soclal pero también esta dandole la spalda
a varics sectores con esta programacmn prbsupueﬁama muchas azeas
vitales del desarrolio del pais estan sufriendo recortes como ya lo hemos
escuchado, por ejemplo, la educacion inicial, la basica, el bachillerato, la

educacién superior y cémo no mencionar que se estd incumpliendo

también con el Flan de Prevencién y Reduccién de Violencia de Género y %Z
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de otras violencias. Como creer en un Estado que 1mpulsa una Ley para
Prevenlr y urradlcar la Violencia Contra las Mujeres para luego qultarle
el presupuesto Como les exph(‘amos a las ocho de cada dlez mujeres
v1ct1mas de Vlolencm en el pais y a las nifias y adolescentes que vienen
aca ala Asamblea NaCIOnal en cada Dia I\fundlal de la Nina, que much%
son tan insensi bles que estan para la foto _pero no para eylglr
presupuesto para protegerlas. Si el Gobierno quere cumphr y, sin
embargo, hay funcionarios que tienen otras prlorldades, entonces
deberiamos cuestionarnos si €sos func1onarlos le estdn haciendo un bien
o no a la ciudadania, porque necesitamos autoridades, funcionarios
publicos, operadores de _]LlSthla sen81blhzados capac1tados y sobre todo
especializados en v1olenC1a de género, violencia que cada tres dias le
arrebata la vida a una de nosotras, porque lo cierto es que el s1stema de
Justwla no func1ona para las mujeres. He acudido a la Cor11s1on de
Desarrollo para exponer esta aiarmante educc1on tamblen he env1adu
una carta al Presidente de la Repubhca quien a su vez la ha remitido al .
Ministro de Finanzas; yo me pregunto, qué tiempo les ha tomado debatir
este tema en cada uno de esos espacios. Como legisladores debemos
-saber que la principal riqueza de un pais es su capital humano y si su
.capital humano esta daziado el pais no tiene futuro, y las mujeres somos
.maés del cincuenta por ciento de la poblacién del Ecuador, varias ciudades
han implementado politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres, al menos Guayaquil no depende de voluntades estatales n1 su
-politica publica se vera afectada por la falta de ella; sin embargo no todas
las ciudades son Guayaquil, Quuo o Cuenca, y otras ciudades tienen que
usar el presupuesto asigrriado para cubrir otras prioridades y no para
asignarle precisamente o implementar un plan especifico, por eso es tan

importante el compromiso del Gobierno central. En el afio dos mil *
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dieci__sie_fe »v_ivimos una’.emﬂe'r‘ge.hci.a nacionsl, porque cada tre(vs:' dias era
brutalmente -_ ésesinéda en manos de uh ‘hombre, dejando como
consecuéncia ciento cincuenta y siéte femicidios, ciento ochenta y cuatro
nifios y nifias en la orfandad, y frente a esta realidad, nosotrols la
Asamblea Nacional a través del Grupo Parlamentario por los Derechos de
las Mujeres y Junto con el Presidente de la Republica, presentamos un
Proyecto ae Ley que fue aprobado por unammldad. Nosotros convertimos
ese Proyecto en ley, y esta Ley establece un plan de acuon espemflco que
debe ser 1nclu1do en e] Presupuesto General del Estado, de lo contrarlo
su 1mplementac_1on es 51mp1emente inaplicable. uln presqpuesto
cualquier pohtlca publica es un saludo ala banaera por eso neuemtamos
que abdndonen el dlscurso y que pasen a los hechos. El GOblC“I‘lQ
ecuatornno Y1osotras sentimos que le esta ua"ldO la espaldu a las
mujeres. Nuestra segurldad no es, una pnorldad para 6‘1 Gomerno, al
menos asi lo demuestra esta programacmn presupii estana del Estado. El
Plan de Prevencién y Reduccién de la Violencia de Género y otras
Violencias a cargo del Ministerio de Justicia, en el dos mil dieciocho, pasé
de tener ocho punto cinco millones a uno punto cinco millones y en el
dos mil diecinueve, de uno punto cinco millones a seiscientos sesenta mil
délares, es decir, ni para las colas. Noventa y dos por ciento de reduccion
en total, como ya lo ha manifestado el asambleista Mufioz. Y esta
reduccién condena a las mujeres y a sus hijos a: continuar, a seguir
viviendo en ambientes violéntos. Ahora, cdmo creer en un Estado qué
apoya a que los jovenes puedan-elegir la carrera que quierén, que
promueve la creacién de nuevos cubos y que impulsa una nueva LCES
junto con la Asamblea Nacional, para finalmente recortar los recursos a
las universidades. Muchas instifuciories ya han aumentado sus cupos y

ya han ampliado su oferta académica, entonces no solamente corren el
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riesgo, el pehgro de desaparecer sino que esto afecta dlfrectamente e

nuestra poblac1on mas joven, a nuestros jovenes que asp1ran poder
acceder a la educaciéon superior. Ahora nuestra posm1on a favor de la
educacmn ya lo hemos dejado en claro con la Comlslon de Educac1on a
través de un 1nforme y con este informe pedlmos que por lo menos se

respete la aS1gnac1on del dns mil dieciocho. Y este vemte de nov1embre

tamolen varlos rertores de las un1vers1dades afectadas se "eunleron corr——

el Mmlstro de Finanzas'y hay un comprom1so de mantener al menos el
presupuesto del dos m11 d1ec1ocho Esperamos, al 1crual que toda la
.comumdad educatwa que este r‘omprom1so se respete, que se mant tenga,
porque uno de los argumentos del Gobierno para el recorte es la
subejecucién presupuestarla Sin embargo, es inaudito cuando es el
mismo Estado que les entrega el presupuesto a las 1nst1tuc1ones de
educacién superior en el segundo semestre del ano, por poner un
ejemplo y cuando el régimen de compras pubhcas entorpece las compras
de bienes y servicios de las 1nst1tu01ones de educacién superior, problema
que ya resolvimos en la nueva LOES. Es decir, excusas porque no hay
plata. Sabemos por el exMinistro de Educacién, Falconi, que también la
-educacién inicial basica y bachiilerato.se perjudica, ya que la proforma
ne asegnra el mantenimientc a doce mﬂ trescientas treinta y tres
umdade é ‘1cat1vas pubhcas Se pone en riesgo tamb1en el programa
de alfabetizacién y culminacion de bachlllerato “Todos ABC”, del cual sé
benefician doscientas setenta mil pelj,sonas. Tampoco se determma, de
forma expresa, el financiamiento pafa mejorar las condiciones de los
maestros. Esperamos quienes somos defensores de nuestras nifias, nifios
y adolescentes, que ademas de gafantizar que se cubran todos estos

rubros, no corra peligro el necesario y urgente Plan Nacional para

Erradicar los Delitos Sexuales dentro del sistema educativo. Aqui no cabe %
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excusa ni recortes, porque para que se otorgue y se garantme este plan
tenemos mﬂ ochomentas tremta y siete razones, mil ochocientas treinta
y siete victimas de abqso sexual y v1ola01ones en los plantexes eaucaﬁvo»,
entre el dos mil trece y el dos mil d1e01ocho Las personas que vienen &

comparecer a las Comlqlones, de las que  soy mlembro, rep1ten
constantemente: eso deberia ser prioridad del Estado, no solo que deberia

ser prioridad del Estado, el mas alto mandato constitucional...---~--------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------- —ommesee

LA ASAMBLETSTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. ..es
' proteger a nuestra nifiez. Un GOblCI’l’lO puede 1nvert1r en varias cosas,
pero si no 1nv1erte en educacion, si no invierte en seguridad para nuestras
ninas y nifnos, s1 ne invierte en un plan para lograr tener una vida hbre
de violencia para sus mujeres es un Gobierno sin alma es un Goblerno
que no mira hacia el futuro. Para terminar, la gente no espexa que el
Gobiernc le resuelva todos sus problemas, pero perciben en lo mas
profundo de su ser, que con solo un ligero, un ligero cambio de
prioridades, podriamos garantizar que todas nuestras nifias y nifios
‘ecuatorianos tuvieran una buena base para iniciar sus vidas y que las
puertas de las oportunidades queden abiertas para todos. Ellos esperan
mas y saben que podemos hacerlo mejor y desean tener esa opcién.

‘Muchas gracias.--——----F----——4---—------—-——---—-——————--'— ————————————————— e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ratil Tello.---

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefioras, sefiores asambleistas: El dia de hoy se le escuché al
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Mlnlstro de Economla una vez mas como a tantos otros mlnlstros del
pasado, hablarnos de un nuevo modelo de desarrollo, pero yo no sé como
entiende él y el Gobierno ese nuevo modelo de d_esar_,rollo, hipotecando el
futuro del pais a través de redu01r el' presupuesto de la educacwn
También, una vez mas y desde que yo recuerdo, inclusive, cuando hace
mucho tiempo estuve aqui en el Congreso Nacwnal bab‘arr\os del
sacr1ﬁ01o. Todo el tlempo nos hablan de que tenemos que hacer un
sacr1ﬁ01o, pero muchos ecuaLor1anos y epuatorlanos han fallecido ya,
haciendo el sacr1f101o y el rumbo del pais no ha camblado El rumbo del
pais ha sido exactamente el m1smo gooernar para los grupos de poder
econormco y pOllthO obernar para ‘quienes smmpre se han beneﬁC‘lado
de la crisis. Nos vienen a hablar de sacrificio, luego de la década deI
despllfarro del festm del asalto claro ahora nos pasan la factura a los
méas pobres, al pueblo que necesita educacmn gratuita, que nece51ta
salud gratuita, que necesita que el Estado le apoye para poder seguir
adelante. Yo quiero, de manera principal referirme al tema de la
educacién ¢qué nuevo modelo de desarrollo nos ofrece el Gobierno
cuando esté hipotecando el futuro del pais con el recorte presupuestario
a la educacion? Parece que no conoce la realidad del pais, ya una
Legisladora presenté aqui,. la ;si_-tuacién que atraviesan los
establecimientos educatives cuando no tienen recursos para el pago de
la luz, del agua, cuando no hay personal para el éséo, para el
mantenimiento de las instituciones eduéativaé, cuando tenemos
institucionies educativas con aulas abarrotadas con cuarenta y éinco, con
cincuenta alumnos en dende el maestro no t.iene ni por: donde caminar
porque los pupitres ya llegan hasta la pizarra. Peor atin si hablamos del
equipamiento, peor aun si hablamos de aquello que se les quité a la nifiez

de este pais, el almuerzo'escolar. Hace poco, en un medio de
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comumoamon se daba cuonta dc que premsamentp en la provmc'a de
Pastaza hablan ninos y Jovenes que teman que cammar dos, tres horas
para llegar al’ esLablemmlento educatlvo sin oonqderar 1r1d 1sive la
situacion climatica y se ofrecio a inicios de este Goblerno que se 1ban a
reabrlr lac‘ escuelas comumtarlas qulsleramos saber ccuantas escuelas
comunltarlas se han reab1e to en el pais? Me parece que por pubhcldad
se reabrlo por ahi una escuela una escuela comumtarla. Entonces,
quiénes en definitiva pagan la factura de la crisis, el pueblo mas pobre
el pueblo mas necesitado. Esta proforma presupuestaria no reﬂcJa las
necesidades del magisterio ecuatoriano, existe una deuda del Estado con
los maestros a través del Instituto Ecuatoriano de Se-guridad Social. El
pago de los fondos de reserva del dos mil uno al dos mil nueve, que el
Estado no pagob completo, eso no esta en la proforma presxglpues.ta,ria.
Existe una deuda del Estado con 10° maestros ecuatorlanoza por el pago
del bono de excelencxa educatlva desde el dos mil doce hasta la fecha
gue no se les ha pagado, eso no esta en la proforma presupuestama
Existe la deuda por recategorizacién docente desde el dos mil catorce, del
dos mil dieciséis al dos mii dieciocho, existén dos acuerdes ministeriales
del Ministerio de Trabajo que no se cumplen, maestros que estan en la
categoria G con titulos de ter‘oer nivél,'inclusive en algunos casos de
cuarto nivel, con veinte, con treinta anos de servicio, ganando como
servidor publico uno, cuando las propia_s disposiciones del Ministerio de
Trabajo determinan de que su suéldo deberia de ser como servidor
publico tres, como-ganan los policias que recién ingresan a la carrera
policial y que esta muy bien, que es justo. Pero lo que no es justo es que
maestros con titulos de tercero, cuarto nivel, con tantos y tantos arios de
servicio estén ganando como servidor-publico uno, cuando lo minimo que

deberian ganar es como servidor publicc tres, de acuerdo a las propias

Pagina 211 de 277



Acta ‘5857

d1sp031cxoﬁes del M*nlsterlo d€‘1 T rabajo y que lamen ablemeute no_se
cumplen Coémo es pOSlblF‘ que ex1stan maestros que 1ncluswe estan en
las categor as H, I y J, categorias que no existen en la Ley, ‘que no estdn
en la Ley, pero sin embargo se mantlene alrededor de dos mil
cuatrocientos maestros ganando el sueldol de quinientos veintisieté
délares y la proforma presupuestaria no refleja absolutamente para nada
lé recategorizaciéon de sus maestros. De qué nuevo modelo de desarrollo
entonces estamos hablando, estamos hablando de un modelo de
desarrollo para que la gente méas pobre siga siendo pobre Estamos
hablando de un modelo de desarrollo en donde el pueblo se quede en la
ignorancia para seguirles gobernando en base a aquello, ese es el nuevo
modelo de desarrollo que nos vino a hablar hdy el Ministerio de
Economia. Realmente si no se plensa en que ia educacron es el motor que
puede permitir que es te pa1s salga de la crisis, yo no sé f‘e que eqtamos
hablando. La crisis del sector educativo se reﬂeJa a través de la can udad
de jovenes estudlantes de jovenes bachilleres que no pueden ingresar a
las universidades del pais y claro, cuando se reduce el presupuesto de la
educaciéon superior no inicamente que se esta afectando a la posibilidad
de nueva infraestructura, no Unicamente que se estd afectando a la
posibilidad del desarrollo de la ciencia, de la investigaciéon en las
universidades del pais, si no que se estd afectando a algo que es

fundamental, al ingreso de jovenes...-=---------- ey mom e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista.------------
EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ...a las universidades. Se

estd impidiendo que la juventud tenga la posibilidad de ingresar a la

universidad ecuatoriana. Entonces, no nos pueden venir a habiar aqui,
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de que estamos propomendo un nuevo modelo de desarrollo. Sera el
nuevo modelo de desarrollo del hambre de la miseria, porque realmente
con pohtlcas de estas caracteristicas que significan afectar a qu1enes mas
neces1tan que 31gn1flca pasarle la factura de la cr1s1s al pueblo
ecuatorlano realmente no podemos hablar bajo ningun punto de vista de
un modelo de desarrollo, que 31gnlﬁque que nuestro pals pueda sa_l_ir de
la crisis en la que le sumleron durante la ultlma decada Gra01as

Pres1denta Graaas, leglsladores ------------------------------------------------

LA SENOf{A PREleEN’[‘n Gramas Tleﬂe la palabra la asamblelsta

SOIlla I)(:lla.c1()‘~ """""" " ""‘"‘""“"‘"""‘""""’""""f"'“.'T"';““t‘"':‘ “““““““ T Tm T T

LA ASAMBLEJIST A DALACIOS VELASQUEZ SONIA. (xra01as Premdenta
Colegas asambleistas. Un saludo carifioso al pueblo ecuatoriano. Qu1=~10
empezar felicitando el trabajo de la Comision y partlcularmente el trabajo
del Presidente; en este caso del compaﬁero Esteb‘an Albornoz, quien ha
mocionado estas observaciones en esta manana y tarde. Felicitar también
a Silvia Salgado, que con mucha transparencia y seguridad ha expresado
el clamor de todos los padres de familia y de los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas. Este es un breve y corto analisis’ del panorama de la
educacién béasica y bachillerato en la proforma presupuestaria, que hoy
estamos de batlendo ¥ que esperamos sea corregldo en cua.n’fo tlene que
ver con la asignacion del Iu‘)ro para mantemmlento y reparacmn de la
1ntraestrudum educativa namonal y partlcularmente en el area rural
cuyos locales en su mayoma estan deteriorados. La proforma presentada
a esta Asamblea y que es de conocimiento pubhco prevé un recorte
presupuestario de mas de cien millones de délares para las instituciones

de educacion superior del pais. Agravando la dificil situacion por la que ’%
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se atrav1esa las IES t1enen el compronmso y promesa de ampliar la oferta
de cupos, para el 1ngreso F elizmente, parece que se ha llegado a un
consenso entre la% autorldados unlver81tar1as y el Goblexno cenhal de
mantener el presupuesto del dos mll d1ec1ocho para el dos m11 d1ec1nueve
esta es una bu ena rotlc1a frente ala problemat1ca de las IES Hav que
tener en cu eﬂta que en el pasado muchas umver31dades del pa1<:. fueron
'ob 1gddas a cerrar, algunas de sus extenslones y facu;tadcs que ten1an
en cmdades pequeinas e 1ntermed1as y que actualmente esta en marcha
un proceso de recuperar estos espacios para la educacién superior en
sectores de menores ingresos econémicos que tienen dificultades para
acceder la oferta académica de las universidades de las grandes ciudades;,
Tal como sucede en mi prov1n01a, en la provincia de Los R1os una
provincia em1nentemente agr1cola y sucede con una e\tPnslon
universitaria de la Ul‘llVCI‘Sldad de Guayaqull que fue obhgada a cerrar
esta, desde entonces un clamor de la ciudadania vmcena en la que hoy
se pide la reapertu'*a Una extensién de terreno de ochenta y cuatro
hectareas con toda la infraestructura en las mejores condiciones, con

todo el equipamiento, como tiene que ser, en tecnologia, la tiene. Hoy, el

clamor de los fluminenses es ante ei Gobierno Nacional. Sucede tambhién

con la universidad en el cantén Véntéhas, que también fue cerrada la
Universidad Agraria y realmente nosotros con mucha preocupacién, los
fluminenses sabemos que los jovenes de esta provincia, con mucho
interés, quieren que se reaperture estas extensiones universitarias, tanto
la agraria como la extension universitaria que es adscrita a la Universidad
de Guayaquil. Esta reapertura y teniendo el principal obstaculc, en
cuestiones presupuestarias, la extensién de la Universidad Agraria de la
ciudad de Ventanas, s¢ encuentra en estas condiciones por falta de

presupuesto. Desde esta- Asamblea y con ocasiéon del debate de la
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proforma ._pr.esﬁpuestaria' béra el dos_r,hiil dieéinuéve, solicifa_mos u.na. vez
més a las autoridades de las ﬁniversidades de Guayaquil, Agréria, al
Senescyt, al Ceaaces, al CES, la reapertura de estas sedes univeréitariaé
en los cantones de Vinces y Ventanas de la provincia de Los Rios.. El
informe que conocemos y debatimos, en su recomendacién cinco, recoge
nuestra mquletud en lo relacionado al recorte presupuestario a las
instituciones de educacmn basica Yy superlor sobre la ejecumon y
recursos asignados a las instituciones de educacmn superlor IES es
necesario que la Funuon Ejecutiva, reahce la asngnacwn de recursos
i1scales por concepto de gratmdad a favor de las instituciones de
educac1on superior, a fin de al menos, mantener la asignaciéon del
presupuesto dos mil dieciocho; en este marco, debe considerarse las
necesidades especificas para cubrir la demandé proyectada y aquellas
que tienen las instituciones de educacién superior intervenidas. Para
mejorar la gestion presupuestarias de las IES, es necesario fortalecer el
conocimiento en las técnicas de programacién, formulacién y ejecucién
presupuestaria, ademas de incorporar un sistema de seguimiento con
metas e indicadores, asi como la evaluaciéon del gasto sobre estos
recursos. Mlichisima gracias, queridos colegas asambleistas, sefiora
Presidenta. Hago en esta mafiana y tard¢ un mensaje para ustedes, esa
solidaridad para .nuestra quer1da provala de Los RlOS en estas dos
extensiones umverbltarlas que estan a punto de Perrdr Grac1as,

much131ma gramas a todos y cada uno de ustedes --------7774----77~7----—-7

LA SENORA PRESIDENTA. draciés. Tiene la palébra la asambleista

Veronica (GUEVAT@. === -=rmmmmm o oo o o o e e e e e

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Muchas gracias,
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sefiora Presidenta. Un saludo a todos lbs colegas asambleiétas y uh
saludo especial a los sefores agricultores Que fueron quienes empezaron
las movilizaciones y empezaron reaimente a hacer notar lo Oiue sﬁcedé- en
este pais a raiz de este nuevo Gobierno. Es alarmaﬁte y desalentaidor lo
que se viene para el dos mil checmueve una vez revisada la Proforma del
Presupuesto General del nstado, por. la disminucién pract1camente en
casi todas las 1not1tu01ones que con;orrnan el Estado ecuatorlano que
refleja una nula inversion eqtatal necesarla en areas claves como el sector
agropecuarlo uno de los mas golpeados por este Gob1erno y que 1nc1de
de forma decisiva en la economla v en la produccmn asi (‘omo Io son
salud \a educac:lon Al anahzar el presupuesto para el Mmlsterlo de
Comerc1o Exterior, conociendo que esta cartera de Estado esta orientada
a buscar nuevos mercados, acuerdos comerciales para exportar teda la
produccién de nuestro pais. Debo mencionar que no hay (_:_oherencia o}
por lo menos una coordinacion del Presupuesto General del Estado para
lograr objetivos que- realmente cumplan el propos1to y beneflclo para el
pais. La semana anterior, solicité la comparecernicia del ministro Pablo
Campana a la Comision de Soberania Alimentaria, manifesté el sefior
Ministro que, el papel que tiene-el Ministerio es fundamental por cuanto
si se analiza la situacion actual del pais, en el sentido de que el Ecuador
actualmer:te, con una poblacién de'diecisiete millones de habitantes,
cuenta con alrededor de.tres millones de productores, los cuales pusden
acceder a un mercado reflejado en"una poblacién econdémicamente activa
de apenas ocho millones de personas que, en palabras del Ministro,
significa condenar a esos productores a la pobreza porque no hay
suficiente poblaciéon en el mercado interno para poder vender esta
produccién. Solo basta revisar el ‘presupuesto que se pretende o se

pretendia aprobar, ya que quiero felicitar, ahi si, a la Comisién pero
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pr1n01palmente a los dos asamblelstas a Maurlclo Proano y a Ronny
Aleaga ya que todas las mtervencmnes que se han dado el dla de hoy,
van en duecmon a darle la razon al informe de mlnorla, que nue‘;tros
companeros de la bancada de la Revolucion Ciudadana, tuvieron a bi en

poner en. conoc1m1ento Solo basta revisar este presupues sto, para

entender que esto solo seran buenas 1ntenc1ones no pasamos de ahl Si-

hacemos una revisién, aun mas exhaustlva, por rubros, encontramos por
ejemplo lo siguiente: servicios para actividades agropecuarlas se refleja
una disminucién del cuarenta y uno punto cincuenta y ocho por ciento;
suministros para act1v1dades agropecuarias, se refleja una dlsmlnucmn
del once punto cero cuatro. por ci iento; egresos "pa_ra_‘ sanidad
agropecuaria, tan importante para nuestro pais, refleja una disminucic‘)n
del treih‘té y dos Il)un.to_ uno por’c_iento; productos agi‘icolas, réfleja uﬁa
disminucién del cien por ciento, se elimina to‘_calment;e este rubro;
construcmones agropecuarlas dismlnucmn del cien por c1ento dorwde se
elimina totalmente este rubro. Como vamos a enfrentar la crisis del \sectox
agropecuario, que aun se mantiene y es conocido por todos los
asambleistas y aqui si llamo a una reflexién, aqui hay muchos
asambleistas que si vienen de provincias, netamente agropecuarias y
especialmente lecheras y sin embargo no oigo a nadie pronunciarse con
respecto a este tema que golpea al sector ganadero-lechero del pais. Asi
tenemos, ca_ﬁicultores, el seétor palmicultor, rriaicero, lechero, etcétera,
etcétera, etcétera. Como podemos ver, existen red'ucciones del
Presupuexto General del Estado, realmente cons1derable en “rubros
relacionados con el sector aﬁropecuarlo y de pesca que nos adv1erten que
el proximo ano va a ser mas dificil que este afio, mas grave,
comprometiendo la soberania élimentaria de nuestra patria. Otro tema

alarmarnte, es el relacionado al ofrecimiento que hiciera el Presidente de
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la Repubhca Lenin Moreno Y, el Minls‘rro de Agrlcultura en una 1eumon
con sectores ganaderos y lecheros de Tungurahua de Pichincha, de
Imbabura, 1nclus1ve de la Axmazoma reahzado el miércoles siete de
noviembre de dos m11 d1e01ocho en donde el Pre51dente dice,
textualmente ‘que se compromet1a a comprar mas leche para ampdar de
dos a cuatro dias a la semana, el programa de desayuno escolar...

Cuando de acuerdo a la revision que se ha realizado y lo que ustedes han
revisado en esta propuesta, que la medida que aparentemente buscaba
beneficiar al sector pfoductof ganadero-lechero, que tiene problemas de
comercializacién_, una produccioén de cinco punto cinco millonee de litros
al dia y fue parte de las cinco resolueiones adoptadas por el APrime_r
Mandataric y por el Mi:listre de Agricﬁitura, podemos fevisar_ en el
Programa Anual de Inversiones de esta entidad, en gastos, en la parte. de
1ntervem,1un de ahmentaelop escolar se reduce, escuchen b1en
comparfieros asamble1stas y prmc1palmente los que estan en provmmas
ganaderas-lecheras, que es importante, de alrededor de cmcuenta y ocho
millones de doélares, se reduce a ocho cientos mil délares, perjudicando a
los nifios que reciben la alimentacién escolar en un noventa y ocho punto
sesenta y dos por ciento. Realmente es grave lo que estamos viviendo en
este pais y lo que esta sucediendo con este presupuesto. Las cifras hablan
por si solas, como se puede ofrecer lo que no se va a cumplir, demagogia
pura, esto es una burla del sefior Presidente de la Republica hecha a los
sectores productivos, en este caso a los ganaderos-lecheros. Si queremos
analizar un cambio, nos podemos dar cuenta e1ue lo mas seguro en salud
y educacién, ya que muchos hair'n" débatido sobre esto, han hablado sobre
educacion -y salud, es que no se haya cumplido con la asignacién
constitucicnal del cuatro .y seis por ciento del Producto Internc Bruto

para educacion y -salud.. No. quiero terminar mi intervencion, sin
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mencionar algunos comentarlos generales sobre este presupuesto
Primero, en el Presupuesto General del Estado se realiza un anuncio de
pr1vat1za01ones con el objeto de mantener y expandir la 1nfraestructura
social y productlva del pais, pretendiendo generar méas de tres mil
millones de délares por 1ngrescs de actlvos del Estado, hasta el.dos m11
veintiuno. Aqui caben dos preguntas sefnores asamblelstas y puebio
ecuatorlano < Que sevaa prlvatlzar’r’ y ¢Por que ne se ut1hza la i 1nvers1on
privada para nuevos proyectos en lugar de pnvatlzar lo que ya esta
construldo? Se habla de una supuesta 1nyev01on de mn tresc1entos
mlllones para un Plan de Reactlvacmn Produc+1Va, sin embargo, no se
esper1f1ca como seria dlcha inversion de recursos Y lo mas preocupante,
el Gobierno baJa subsidios sociales y por el contrario sube en subsidios
en combustibles, como consecuencia de las erradas politicas econémicas
adoptadas Por estas consideraciones, creo pertinente resaltar que el
informe de minoria tuvo la razén, nuevamente lo digo y que es necesario
devolverlo a la Presidencia de la Reptuiblica de conformidad con lo que
establece el articulo dos noventa y cinco de la Constitucion de la
Republica. Para culminar, sefiora Presidenta y colegas asambleistas,
quiero dejar una frase parafraseada para la—reflexidn. “no lloremos
marfiana como victimas de lo que no quisimos frenar hoy”. “El signo més
evidente de la decaden01a es la falta de anahsrs para hacer oposmmn Es
una frase parafrabeada de uno de los carteles que 11evaba un cmdadano
en la m_archa contra 1_a prlvatlzacmn del agua en Puebla - ng;co en el

dos mu diez. Mu\,has gramas ------- mmmmmmmmoosomoes e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiehe la palabra el asambleista Luis

Fernando Torres.—----==-=mmmmmmmm s oo oo e oo e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Entre.la fe religioéa y la fe democratica existe una diferenoia
importante. Cuando uno es rehgloso cree en lo que no existe, cuando
uno, practlcamente se compromete con laa practlcas democratlcas cree
en lo que sabe gue no existe. Esta proforma presupuestarla presenta
ingresos proplos que superan los veinticuatro mil mlllones de dolares y
muchos creen sabiendo que no es asi, que esas son las crfras reales basta
‘restar a esos veinticuatro m11 m1llones de dolares y algo mas, los m11
nullones de ddlares de las conces1ones ‘para saber que los 1ngresos
propios de la profor ma presupuestaria no son los reales Yo preﬁero tener
fe religiosa para creer en lo que no existe, antes que esta fe democratlca
para creer en lo que sé que no existe y las cifras de los ingresos proplos
no siendo ciertas nos, llevan a una serie de engafos y dlstorsmnes El
Ecuador del dos mil dieciocho y seguramente el Ecuador del dos.mil
diecinoeve, no es el Ecuador con un precio del barril del petréleo de ciento
cuarenta doélares; en,el mejor de los casos de cincuenta délares, tampoco
el Ecuador de. ahora es el Ecuador en el que existen recursos sobrantes
en el IESS o en el Banco Central para que estas entidades sean la caja
chica del régimen. En el IESS, por el contrario, faltan recursos, los que
tiene no van a alcanzar para comprar los bonos que anuncia que emitira
el Gobierno, las reservas internacionales del Banco Central son tan bajas
que estan en una situacion realmenté.'preooupahte; el Ecuador de ahora
tampoco es €l Ecuador que crece al cuatro, cinco o seis por ciento anual,
es el Ecuador que en el mejor de los casos crecera al uno por . ciento del
Producto Interno Bruto No es entonces el Ecuador de la abundan01a sm
embargo la proforma presupuestarla pareceria ser un mstrumento
pensando que el pais tiene abundantes recursos y que al fisco también
le sobran recursos el préoxime afo. No es asi, por ello yo debo lamentar

que los ingresos estén sobreestimados y los gastos subestimados. La
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proforma presupuestdma tlene que ser el 1nstrumento para el des.rrrollo
del pals. con una 1fnpor:.ante 1IlV’°I‘&-101’1 pubhoa generadora de empleo

blen pagados. No puede ser.un s1mple hstado de mgresos y egresos
oudosos. El .Goblerno tiene que hacer un gran esfuerzo para que el
Estado no sea una carga pesada sobre los hombros de los ecuatorianos,

cuando el Estado v el Goblerno en su nombre no puede flnanmar sus
gastos scmos los ecuatorlanos quienes tenemos que cargar con €se peso
y cuando no hay fmanc1amlento viene el endeudamiernto, se 1nventan
ingresos como estos mil dosuentos o m11 millones de las conceblones 0
muchaq veces recurren a sublr los 1mpuestos cuando el pals no qulere
'mas 1“npuestos ms 1mportante entonces que la proforma prosupue%tarla
sea mlrada en su rPal dlme olon como un mstrumento de desarrollo en
el que emsten los recursos de | mversmn pubhca para generar, sobre todo
empleos blCI‘] pagados y se ordena e4 manﬂo de las fmanzas pubhcas con
c1fras reales no (‘OI) c1fras maqulllada ni inventadas. El Eatado_ tiene
.algun@s oblmacmnes esenciales, entre ellas que los servicios”pﬂbli-cos :
sean eficientes y un servicio publico esencial es el de la seguridad, y
resulta que en ¢l problema se reducen los recursos de la Policia Nacional
en materia de personal y también de patrulleros y sistemas de vigilancia,
en cerca de tres por ciento se reducen los recursos para personal y en
veintisiete por ciento los recursos para patrulleros y sistemas de
vigilancia. Si el primer derecho del ciudadano es el derecho a la
seguridad, si la primera obligacion del Estado es dar seguridad a los
ciudadanos. comc en estas ciro‘unstancias,. el dos mil diecinueve se va a
derrotar a la delincuencia para que la gente pueda, en definitiva, vivir en
paz. Se ha comentado que se han rebajado también las asignaciones en
salud, en educacion. En mi condicion de representante de la provincia de

Tunguralaa, me preocupa gue no haya la asignacion necesaria par
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terminar el hospital de Ambato, que no existan los aportes del Gobierno
para que puedan ampliarse la Panamericana en el tramo norte y en el
tramo sur, entre Panzaleo y el Parque Iﬁduétrial de Ambato y entre
Ambato y Riobamba. Me preocupa que la Universidad Técnica de Ambato
vea reducidos sus aportes y esas preocupaciones las tenemos los
legisladores de todas las provincias y por ello es saludable, sefiora
Presidenta, que debatamos sin limite sobre estos temas porque cada
representante provincial debe esta tarde decir su verdad, pero yo no
puedo llegar al extremo, seflora Presidenta y sefores legisladores, de
pedir que se suban las as1gna01ones porque tlenen que subirse, cuanao
no sabemos donde esta la plata y donde estan los recursos, en ese punto
se necesita ser completamente serios y el Gobierno tlene la obhgacmn de
transparentar completamente, sobre todo los ingresos. Esos mil millones
de délares que aparecen para monetizaciéon de activos, las concesiones
son recursos hipotéticos, no estan ingresando por eso no pueden
considerarse ingresos propios. El asambleisfa Rohoén, con buen criterio
decia, si se consideran ingresos propios que el veintiuno por ciento de
ellos sea también transferido ~a los gobiernos auténomos
descentralizados; ahi tenemos una importante cantidad que no se
encuentra sustentada para decir que los ingresos propios superan los
veinticuatro mil millones de délares; si restamos esos mil millones resulta
que la regla macro fiscal no se cumpliria porque los egresos propios
estarian por sobre los ingresos propios. Yo no quiero, entonces, sefiores
legisladores, comenzar a decir que se suba aqui, que se suba aca, €stos
son los problemas, los que he dicho a nivel nacional en el tema de la
seguridad y los relacionados con la provincia de Tungurahua, lo
importante es que el Gobierno Nacional en el presupuesto nos diga la

verdad completa. Cuanto realmente va a tener el proximo afio con aquello
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que realmente va a re01b1r va a poder sostener el fUﬁcmnamlpnt«, de1
aparato c_statal y hacer ,a;gu_nas inversiones, cuanto, si le _fa}ltan_ recursos
le Va a endeu iar al Estado y.en qup condlclones Descartemos eso Sl
que se ouban 1mpuestos en estas mrcunstanmas del pais. Sl se va a
devower el pr f*bupuesto al anlerno espflemos que sea un mensale clar
al régimen para que diga toda la Verdad cuanto va a I'601b11’ cuan tova a
gastar y de donde va a obtener el dlnero que le falta para curnphr con
todos, y si no puede cumplir que lo diga, pero no podemos los
ecuatorianos vivir bajo el engafio y que aquellos que estan gobernando y
asumieron esa respons abilidad que lo hagan como algulen que desde el
Estado tienie la obligacién de atender las necesidades de ios ecuatorianos.
Esta proforma presupuestaria_ con las deficiencias que ya_ han sido
anctadas, nos deJa en un reg1meﬂ de atonia . presupue starla ~
1nmov1h/ados Yo no voy a sacudlrme de esa atonia ﬂresupuestarla
recurriendo a trf*mend1smos dlalectlcos, yo simplemente  esta tarde
exhorto a los demas sefiores levlsladores para que en la resolucwn que
vayan a aprobar, le digan al Gebierno que hable la verdad y que no sc
nos venrda un pais en abundancia, un régimen que va a tener dinero de
sobra cuando todos sabemos que hoy por hoy la situacién econdémica del
pais es complicada y los recursos son escasos. Que el Estado replto una

VEZ MAS, N0 SEA.,.~==mesmsmcm oo cmeee e R -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------- O

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDQ. ...una pesada
carga scbre los hombros de los ecuatorianos, que faciiite la generacion
de empleo y trabajo en el sector privado estimmulando la inversion y que

no la complique con tantos controles y muchas veces.con tancos tributcs
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que 81mplf‘mente asf1x1an los esfuer7os de qulen\,s tlenen con esfuerzo y

con inversion maés empleos bien pagados en el pais. Muchas gracias.----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asémbleista René

Yandan-"“""""’_"""""'"'"'""‘—_"___"'_""""‘""’""""""'"""7""“".""‘_“»'7'““‘_".""‘

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE Muchas gramab seﬁ‘(»)ra
Presidenta. Hubiera sido mejor que, sefiora Premdenta como usted
ofreci6 que el debate sea con representant S. Dec1a sefiora Presmlenta,
que hub1ese s1do meJor que el deba te sea con representantes de.cadau uno.
de los bloques en forma altern ativa, de la bancada del Bl‘\I solamente haﬁ
1nterven1do dos pompanero en todo caso yo plenso que para la promma
podr1amo enmendar Cuando es tamos hablando de prekupuestos,
con51dero seflora Pres1denta que hay un largo recorrldo Vv una, suﬁcmnte
experiencia y me refiero porque esta es la sexta ves que he concurrldo al
estudio; al analisis y posiblemente a la aprobaciéon o a las observ,aciénes
como se pretende esta tarde hacer a los presupuestos del Estado. Y me
he encontrado con agradables y mas desagradables sorpresas. ¢Por qué?

En los cuatro afnos de mi primera funcién que estuve cumpliendo como

Asambleista, ni siquiera se podia analizar y discutir democraticamente
como corresponde y como lo estamos haciendo esie momento el
pr esupuesto del Estado n1 s1qulera habla como levantar lavoz para décir
no estoy de acuerdo porque estamos viviendo una dlctadura v realmente
hovy si creo que estamos conven01do< en*re todos los compdneros de que
podemos expresar nuestros crlterlos, nuestros pensammntos Y por eso
quiero referirme a un pensador que decia, “nunca abuses del poder
humillando a tus semejantes, porque el poder termina y el recuerdo

erdura”. Esto es lo que estamos viviendo este momento, estamos
H

Pagina 224 de 277



| Acta 557

recordando todo Io que ha sucedido en afios pasados, sin embargo algun
sector de aqui de la Asamblea decia que hay una ineficiencia del
Gobierno, que hay una disminucién del fondo Jubllar que se habla de
todo s1stema def101tar10, que la d1sm1nu01on del PIB, que habia no sé
cuantos anahsm que no corresponden aun Verdadero presupuesto, que
hay deudas por todo lado y que, bupno entonces, 1a pregunta es, sefiora
Pres1denta.. de que escuela ven1mos, eri que escuela estamos, a lo méjor
recogiendo los pasos y reformulando lo que paso antermrmerte S, alo
mejor hubo mucha obra anterlormente pero la corrupcmn tamblen fue
demasmaamente grande que ahora no hay como flnanclar e\,te
presupuesto Logu‘o pues, Sl e habla de rpas d\, Qetenta mil rmllones de
délares en deuda, mciulda loglcamente la gorrupcmn Por cllo seflora
Pres1denta,_ 1ndudablemente tenemos que topar ahora lo que nos
corresponde al presupuesto, ya que el veintiuno de agosto del dos mil
dieciocho el actual Ministro de Economia y Finanzas present6 al pais el
plan para la prosperidad dos mil dieciocho - dos mil veintiuno el cual
contiene algunas decisiones y entre ellas, inclusive lo fundamental la
reduccion de gastos, sin embargo este plan de prosperidad no se ve
reflejado en la proforma como nosotros deseariamos en este afio, para el
diecinueve. Especialmente haré algunas observaciones ya que desde el
treinta y uno de octubre del dos mil dieciocho, fecha en la cuai ‘ingres‘()
oficialmente la proforma presupuestaﬁa dos mil diecinueve a la Asamblea
Nacional, ia calificacién de riesgo paié q{J.e es un indicador econémico que
rige a nivel nacionai ¢ internacional para determinar si un F‘stado tiene
seguridad financiera, para ser sujeto de crédito ha subido en forma
preocupante, tal es asi que segun informacién emitida por el Banco
Central el riesgo pais del Ecuador al veinticinco de noviembre del dos mil

dieciocho, bordea los ochocientos quince puntos mientras que en enero
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fue de cuatromentos sesenta y dos puntos Entonces que recursos
podemos consegulr qué inversion extramera podemos consegmr si estoo
1nd1ces son realmente pI‘OhlblthOo para las mtenmones del pa1s Pero
quiero rvferlrme, sefiora Premdenta ‘ramblen a algo esenmal v
fundamental el terha del petroleo Cons1dero que e! valor de cmcuenta _y
ocho y ocho punto Vem‘rmueve que esta con31derad0 dentro del
presupueslo no es el adecuado creo que se tlenen que hacer los camblos
y reajustes n_ecesal_‘los, porque ademas de disminuir el costo del barril ha
disminuido la produccion petrole-ra y por ello creo que sera muy dificil
que se pueda cuadrar este presupuesto. Por otro lado, .seﬁoira Presidenta,
compafieros asambleistas, debo expresar mi profunda pfeocupacién

porque en esta proforma no consta la asignacion de recursos econémicos

adlclonale% para atender de manera urgente el desarrollo de !as
provincias fronteruas Qu1ero referlrme a, ello, companeros asamblels tas,

porque en reahdad hemos tenido un grav1s1mo problema en la frontera
norte y el Gobierno se ha compromehdo conn todos sus estamentos,
organismos e instituciones llegar .a soluciocnar y buscar un nuevo nivel
de vida socioecondmico para todos los que vivirnos en frontera y ello para
nada ha sucedido. Tenemos que hablar, entonces, del narcotrafico, del
microtrafico, tenemos que hablar entonces, en donde estan los créditos
.que se necesita para la reactivacién economica. No existe, dénde esta .
BanEcuador, existen las agencias, las oficinas pero no hay el dinero que
se requiere porque los comerciantes, los pequenios comerciantes, porque
los agricultores, porque los ganadéros ‘si.mplemente no tienen recursos,
estan quebrados y en la frontera norte la circunstancia y la situacién es
similar, por eso en dias pasados hubo un gran parc en la proviricia del
Carchi en la que tuvimios que estar presentes los compareres

asambleistas también. Y cual es el reclamo, que no hay atencién por
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parte de‘ Joblerno pero de que tlpo de atencmn de a81gna01on de
recursos . para buscar la reactivacion econdmica, de la atencmn de
capaC1tac1on para el sector agricola, que haya la p081b111dad de 1mportar
maquinaria, que haya la posibilidad de vender los productos a un
correcto precio para que no quiebren nuestros produétores, pero de eso
no hay absolutamente nada. Por ello, sefiora Presidenta, yo creo que tiene
que atenderse a los gobiernos auténomes descentralizados a través de
las leyes que estan Vlgentes Tenemos el Codlgo de la Produccién,
tenemos la Ley de Fomento Producflvo tenemos la Ley de Desarrollo
Fronterizo y no se asigna un solo centavo para la frontera norte, ese es
‘mi reclamao, esa rni protesta, esto es lo que necesitamos que haya Senor
Pr681dente de la Common, p1do que se atlenda a la frontera norte con
€S08 recursos, con los créditos para cada una de las provincias, caso
contrario .no habra tal reactivacién econdémica y con ello no habra
seguridad para el pais, por fanto jamas podriémes | aprobar un
presupliesto como el que estd este momento. Sefiora Presidenta,
aspiramos de que haya una reaccién positiva por parte del Gobierno
central para que atienda las necesidades y la reactivacion econémica de

las provincias del norte. Gracias, sefiora Presidenta.------=~oommmuulvmuoo

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene la palabra el asambleista Javier

Cardends SR, SO S e e e e e e e P

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER ‘Muchas gracias. ' Sefiora

Presidenta, companeras comparneros legisladores.. R

LA SENORA PRESIDENTA. Rectifico, Javier Cadena, perdén.--------- -

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. A los compaiieros de las
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barras altas y del pa1s Gracias por rectificar mi apellido, sefiora
Presidenta, porque caso contrario nos confundieran como parte de la
revolucion cmdadana a la, cual la criticamos profundamenl.e por. ese
saqueo de los diez anos y por tenernos ahora en esta crisis economlca
Yo guiero sumarme a lo que ha manifestado el Premdente de ia Comlslon
y muchos leglsladores en la mocién para observar esta proforma
presupuestarla no podemos dar las espalda a nuestros estudlantes a
los Jubﬂaaos, al oector de la salud a las umver31dades a mi prov1nc1a a
: la pvov1nc1a del Carchl que ha s1do desatendlda en la decada paQada y
'tamblen por el actual (xoblerno Como se ha mamfestado por parte del
general Yandun el lunes veintiséis de noviembre ias fuerzas vivas, sin
tinte politico de ninguna clase paralizé y mOV1hzo a la prov1n01a del
Carchl, porque estamos cansados que haya solo ofrecimientos, porque
creemos que eﬁ esta proforma presupuestaria deben haber los recursés
econommoc para que se atienda la Ley de Desarrollo Fronterlzo _porque
ha aprobado la Asamblea Nacional cuerpos legales y que hoy esten en
letra muerta, ahi la observacién, compafieros legisladores, para que
estemos atentos de todos los recursos econémicos que a través de la
Constitucién del dos cuarenta y nueve y de leyes especiales se atiendan
a nuestras provincias. Se manifestaba que la regla fiscal de acuerdo al
articulo descientos ncventa y dos no_Se cumple, porque para todos es
sabido@ue no existe una orientacion clara de este _Gob_ie.rno. No se
cumple la regla fiscal porque estamos gastando mas de lo que nos
ingresa, pbrque hay una burocracia excesiva que esta consumiendo al
Estado ecuatoriano, mas de nueve mil millones de délares para el pago
de sueldos y salarios, cuando vemos que crecen los subsidios en mas de
cuatro mil millones. Pero ahi es el ojo, cuando se establece para los

combustibles, mas de cuatro mil millones para el subsidio de
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combust1bles pero catorce m1110nes para SleSlleS en el sector agrlcola
y aqui nos rasgamos 1aS Vestlduras cuando de(:1mos que. hav que atender
'y 1°omentar al agro Como vamos a ser competltlvos cu‘;mdo los insumos
agr1cola° son més caros por los elevados akranceles que tlene e‘ pals
Como va a ser pos1ble atender nuestros ]ubllados cuando se rlecesua
mae de setementos mlllones y la proforma presupueuana ha ublcado
tresmentos cmcuenta millones. Sefiora Presidenta, d1st1ngu1do pueblo
ecuatoriano, creo que se debe transparentar el sefior Ministro de
Finanzas ha venido a decir hoy en la mafiana que se ha transparentado
las cifras, que se ha dado la informacion requerida y no es asi, mil
mlllones para concesiones, pero cuando preguntamos sobre las
conces1ones espcc1a1mente de lo que reclama mi prov1nc1a, no existe un
solo Cenfavo para la terrmr‘aClon de la Panamericana Norte no existe n1
un. tan solo tentavo para la tarmlnacmn de los pasos 1arcrales
abandonados en la c1udad de Tulcan—(,eme A0t e—.e—l_amar;vqu_e se'aslgnen_
los recursos econdmicos o que se d1sm1nuya los recursos econémicos en
salud. En mi provincia, el hoépital.Luis G. Davila, un hospital de segundo
piso, que es un hospital binacional que atiende a los ciudadanos
colombianos, hoy mayoritariamente a les ciudadanos venezolanos que
abarrotan las calles y el puente de Rumichaca, pero tiene un presupuesto
de dos millones en donde no existe medicina, existen sus equipos
dafniados y que estos mismos hospitales de segunda planta o segundo
piso, aqui en la ciudad de Quito como el Pablo Arturo Suarez; tiene un
presupuesto de diez millones de délares. Cuantas veces hemos insistido
que se ponga la sala oncolégica en estos hospitales por la creciente
enfermedad cancerigena en la provincia del Carchi. No es asi, ha habido
la indolencia de parte del Estado ecuatoriano y por eso que ¢l Carchi se

cansé y reclamo el dia lunes, para-decirle al Gobierno Nacional que el
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Ecuador empleza o} termma en el puente de Rumlchaca y no en el puen’re
del Juncal para decirle al Gobierno Nacional que incluso el dia de ayer
el Presidente decia que quinientos diez millones para atender el sector
fronterizo, que necesitamos urgentemente una reactivacion eéonémica,
que necesitamos que este Presupuesto General del Estado se
transpérente sobre la seguridad social. No puede ser posible que haya
desazén en nuestroq Jubllados, no puede ser pos1b1V que se. haya
amphado la cobertura del seguro soc1al y que los traba}adores los
servidor es publicos que son los que mes a mes hacen sus aportacmnes
para el seguro social ni glqulera puedan ser atendldos en una 3 ‘tuac.lon
mechca No puede ser p031b1e que el Estado ecuatorlano haya consumldo
los recursos economlcos, que el Estado ecuatorlano hoy ante una
sentencia de 1 la Corte Constitucional, devuelva mil dosmentos uncuenta
mlllones de délares para poder solventar el seguro medlco y €l seguro de
jubilaciones. Sefiora Premdenta, aqui con los legisladores comparto con
el criterio, sin ejecutar las obras, sin ejecutar el presupuesto deberiamos
tener pagado gran parte de la deuda. Donde esta esa plata, donde esta la
plata de la diferenciacién del precio del petrdleo, por eso es que nos
preguntamos y decimos, por qué, si hoy no se ha visto hasta este
momento una sola piedra, un solo ladriilo puesto en la provincia o en el
pais, d1sm1nu1r los recursos de inversion sera para debaparecer la cbra
publica tanto del stado ecuatorlano como de los goblernos sechondIes
Crpemos que la 1nvers1on se la debe dar a baJo 1ntereses y. reglaq clards,
donde el Estado ecuatonano ahrme qae ex1s‘fe la predzsposmlon yla
oegurldal juridica para la inversién. Se derogo se derogd la Ley de
plusvalia, pero preguntemos al sector de la construccidon cuanto ha
crecido o cuanto es lo que esta solventando en estos momentos. No existe

tal cosa; se ha aprobado la Ley de Desarrollo Productivo. Hoy informaba
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el Ministro, anoche el Pre31dente de la Repubhca dOSCIPnLOS noventa
mlllones de délares a recaudado desde la aprobacmn de dlcha ley, pvro
ustedes rer‘uerden companeros legisladores, que se nos decia que hasta
dlcle'nbre la proyeccmn era de setemen*os mﬂlones de do‘ares No ha
habldo tal condlclon lo que qulere decir que el Goblerno Nacwnal no
tlene una orlentacmn clara en materia econémica y que dia a d1a esta
llevando a la derwa a este pals, estamos dia- a d1a endeudandonos rnas
dia a d1a se ve precarla la 31tua01on ec onomlce de nuestros agrlculfores
de nuestros comerciantes, de nuestros Jubllados que asplran a ser
pagados, de nuestra obra publica que neces1ta el desarrollo del pals
Seniora Presidenta, estimado Presidente de la Comisién, yo quiero
sumarme también al pedido de que se pongan y se concrete esos ciento
sesenta mlllones de dolares para la Ley de Desarrollo Fronterizo, los
cuatrocientos once millones para la Ley de Desarrollo Amazobnico que plde
a gritos, también que se atienda a estos sectores vulngrables de la pa.t.ria;
séctores muy desarrolladds qué genera la .riqueza, el- puente dé
Rumichaca es un puente importante puerto seco, que genera recursos al
Estado, perc cuanta plata se queda en nuestra provincia. Ahi estamos
con tantas situaciones eccnémicas que ni siquiera se devuelve el IVA a
ios gobiernos seccionales. A esc tenemos que crientar. a eso tenemos que
respaldar y, por eso, nuestro compromiso sera de pedirle al Gobierno
Nacional que transparente iqs recursos, que se tengan que hacer las
modificaciones, porque también el Presupuesto del Estado es sesgado, en
donde muchos recursos se transparentan y muchos recursos no entran.
Para qué seguir manteniendo empresas publicas que son calamitosas
para el Estado ecuatoriano, que han permitido una burocracia dorada y
que han permitido el egreso de ingentes recursos econémicos, cuantas

obras, cuantos canales de riego se pudo haber hecho en mi provincia,

Pagina 231 de 277

L

\



Acta 557

solo con la subvencmn para dlsque salvar a la empresa TAME que cada
dia esta peor Cuantas obfas se pudo haber atendldo cuantos hospltales
cuéntas escuelas se pudieron haber hecho, incluso la reaperiura de las
escuelab en el sector rural, atender con: el transporte de nlnos Jovenes
que dia a d1a se trasladan, se hubiese podido atender con la inyeccion
econémica que hace subsuhando estas empresas publicas el Estado
ecuatoriano. Hasta cuando mantenemos €sos canales de telev131on, los
medios de comunicacidén que dia a dia van, consumiendo, esas cosas debe
transparentar el Gobierno Nacmnal en la proforma presupuestarla que
es la via béasica de una orlentacmn clara, para que el pais pueda

desarrollarse Grac1ao, senora Premdenta e

LA bENORA PRESIDEN’I‘A GraCJaq Tlene la palabra 6"1 asamblelsta
Franklm- amamegu Tlene la_. palabra .Pl asamblelq(a oe‘\astlan

Palac_lo_b. -------- TTTTTTmommeooees vt mrmmTmmmmmees e e

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Gracias, Presidenta.
Reconocemos el entorno econémico complejo que esta viviendo el
Ecuador en estos momentos y estamos de acuerdo en que se deben hacer
algunos ajustes en ciertos sectores. Sin embargo, creo que todos
coincidimos en que el sector salud y eﬁucacién no pueden ser topados,
no podemos aceptar reducciones en el presupuesto de estos sectores
fundamentales para el desarrollo del pais. Ya hemos escuchado. a varios
colegas asambleistas hablar sobre las -razones de por qué son .tan
importantes estos sectores y de cuales serian los nefastos resultados o
efectos de generar las reducciones presupuestarias en salud, educacion,
ademas de seguridad, que también han comentado. Yo como urno;de los

representantes de los deportistas en este Pleno de la Asamblea, hoy debe
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hablar por ellos. El cuatro de junio de este afio precisamente cuando se
realizaban los juegos Sudamericanos y el Ecuador tenia una actuéci()h
sobresaliente, el Presidente de la Repﬁblica se reunién con varios
deportlstas nos estreché la mano, hubo varias fotos en redes somales y
en una pubhcacmn dec1a que les 1ba a dar todo el apoyo necesario, de
hecho, d1spon1a ala entonces Ministra del Deporte, que brinde todas las
garantlas y todo el apoyo a los deport1stas ecuatorlanos Sin recursos,
cémo puede haber apoyo, en la proforma presupuestarla del afnc dos ‘mil
diecinueve, la que.estamos rev1sando hoy, hay una reducmop para los

deportxst»m en aproxlmadamente velnte millones de dol'lres y lo

preocupcmte lo que llama la atencxon es que la tendencm enlos v umn.u»
afios, ha sido esa, la de ir recortando recursos para el deporte en el pul

aunque en los discursos se acepte que este es un elemento basico, un
elemento fundamental para el desarrollo de nuestra sociedad. En el ano
dos mil trece, el presupuesto del Ministerio del Deporte el presupuesto
para los deportistas, era de alrededor de ciento cincuenta y un millones
de délares, cinco afios después, afio dos mil dieciocho, en la proforma
que analizamos el afio anterior, €l presupuesto se redujo a noventa y
nueve millones de doélares, una reduccién de alrededor de cincuenta
millones de délares en cinco afiés. En ia proforma dos mil dieciocho,
estamos analizando, se reduce a ochenta millones dé délares, de poxrehta
y ,nue\_ré, a opheh‘ta millones de délares, nuevamente reduciendo los
presupuestos, las oportunidades, el apoyo para los deportistas. No puede
haber apoyo sin recursos. Si es que con pocos recursos tuvimos casos
sonados como el de Oscar Patin, un deportista que hizo historia en el
pais, medalla de oro de los Juegos Olimpicos de la Juventud, Oscar Patin
después de haber ganado esa medalla, de haber hecho historia, llega al

pais y un mes después sale esta nota de prensa diciendo que Oscar Patin
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asegura que no se s1ente no s1ente que su esfuerzo y el de su entrenador
haya sido retr1bu1do por la Federacion Depo rtiva Provmaal Y por el
Estado bcuatorlano Que bav facturas y deudas desde el mes de enero.
El caso de Karla Heredla, fue bondecorada acaen el Pleno de la Asamblea_
Namonal cstuvo a punto de no v1aJar alas ohmp1adas de aJedrez por ! *alta
de recursos, tuvo que buscar la forma de obtener los recursos, hizo rnas,
recibio apoyo de amigos, deportlstas famma y viajo, tho hlstona tamblen
en estas olimpiadas de ajedrez con recursos propios. Y €l caso cpnoczdo
de Glenda Morejoén, ia marchista, que como todos vimos, entrenaba y
compiti() con zapatos rotos, viejos, dafiados, tomando agua cbri panela
por no tener recursos ;ﬁara tener los insumos necesarios para su
preparacion. St €8 que con Pocos recursos existieron €s0s_casos que
llamaron la atencién de todo el pais y de este Pleno de la Asambled ne
me qu1ero imaginar que puede pasar con esta reduccién de casi veinte
m1llones de délares al deporte ecuatorlano A través de la Lev de Fomento
Product1vo, nosotros planteamos algo que podria subsanar a la reduccion
permanente quie existe al deporte ecuatoriano. Este incentivo que se da a
todo aquel que apoye con patrocinios, con auspicios a los deportistas, el
incentivo tributario que se les brinda, va a ser sin duda una ayuda,
porque ya no se va a depender solo, de los recursos del Estado, sino
también de los recursos privadols'. Esté fue un gran avance en ¢l Pleno de
la Asamblea Nacional, pero siempre fuimos claros en que los recursos
privados debian ser adicionales a los recursos publicos, no debian
- reemplazarse los unos con los otros o hacer una balanza en ese sentido,
tenian que ser adicionales y asi-es como esperamos que suceda. Tal vez
en el tiempo, cuando esta propuesta de la deduccién dei impuesto a la
renta a todo aquel que apoya al deporté, vaya surgiendo y vaya generando

recursos, tal vez en un futuro se puede ir pensando en reducir los
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recursos r*el Estado para el deporte pero en este momento en este
preciso mnmento con estas necemdades y entendiendo la reducuon
purmanente que ha emsudo no es la mejor ocasién para que exista ese
recurso. Recordemos colegas asambleistas, que cuando hablamOb de
deporte, no solo hablamos de deporte de ehte, aunque hay que tomar en
cuenﬁa que las olimpiadas serén en el afilo dos mil veinte, en Tokio, ya
estan a la vuelta de la esquina, pero no solo hablamos de deporte de élite,
hablamos de deporte recrpatlvo de actwidad f1s1ca hablamos de salud
por qué no tomar en cuenta lo que pasa en otros palse° y el ana11s1s que
hacen en otros paises. En Espana en un estudlo identificaron que por
cada délar, por cada euro que se invierte en deporte se ahorrarlan siete
euros en salud, hay un estudlo sobre eso. Estamos hablando de la
reduccién del presupuesto de salud, por qué no identificar estas
estrategias de prevencmn dl rededor del apoyo al deporte la act v1dad
fisica, al fomento del deoorte en cada rincén de nuestro pais. Por €so,
Presxdenta y Pre31dente de la Comlsmn quiero SOllCltaI‘ que en las
recomendaciones, en las observaciones gue se estan enviando al
Ejecutivo, se pueda incluir también estas recomendaciones, que la
planteo hoy yo, pero que también fue planteada a través de un oficio
remitido a la Comisién por todos los miembros del Grupo Parlamentario
del Deporte de esta Asamblea Nacional. Les pido que hagamos esto por

los nifios, por los jévenes, por el futuro del Ecuador. Muchas gracias,----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

WiLHAIT) GATZON < =rmmmmmmm et mmnm e m e e -

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Muchas gracias,

Presidenta. Creo que a lo largo del dia se han topado varios temas que
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preocupan a los asarﬁbléistas, referente ‘al presupuesto para el dos mil
d1ec1nueve Yo me voy a referir a algunos de ellos. Hoy en el Ecuador
est1mados asamblelstas la salud es un. derecho hurnano fundamental
ese acceso equitativo, el acceso un1versal consta y reza en la ponstltucmn
de la Repubhca del Ecuador, en el art:culo treinta y dosy en el artu‘ulo
trescientos cincuenta y ocho Tamb1en el articulo tresc1entos sesenta y
dos de la Const1tucmn de 1a Repubhca dice que esta provxsmn de
eerv1c1os en los estamentos Dubhcos y en todos los nis *eles de atencion,
deben ser grdtmtos pero esta gratuidad de la que habila la Const1tuczon

y somos beneficiarios todos los ecuatorlanos no quiere decir que no

cuesta, no quiere decir que no tenga algun costo que no requxera un

financiamiento oportuno, sostenible, que no requiera aqui el debate de
analisis, el pedir informacién, para nosotros poder tener elementos y
poder trahsmitirle no'sol-amente al Pleno de la Asamblea Nacional, sino
al pais entero. Y tal cual esta este presupuesto en el sector salud, estamos
poniendo en riesgo la gratuldad en el Ecuador. Estamos pomendo en
riesgo ese modelo de atencién que tanto le ha costado al Ecuador, como
es el primer nivel de atencion, estamos hablando de que estamos
poniendo en rlesgo la promocmn de la salud, la prevencion de la
enfermedad, las vacunas que requiefen v que necesitan nuestros hijos,
el médico.del barrio, la compra  de medicamentos, la compra de insumos
médicos, todo eso esta en riesgo, y la ciudadania no le golpea la puerté
al Ministro de Finanzas, nos golpean la puerta a nosotros, nos exigen a
nosatros -los asambleistas, que los representemos y defendamos los
intereses de la ciudadania, mas aun, cuando hablamos de un tema tan
sensible como es la salud del pueblo ecuatoriano. Y cuando la ciudadania
tenga que meterse la mano al bolsillo para comprar medicamentos, para

comprar insumos, para pagar una atencién en salud, esa atencion se va
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a ver postergada y el Ecuador va & convert1r~e nuevamente en ese pais

curatlvo ya, no preventlvo yesoa }a-postfe—vaﬁfresultﬁr—ma&e&rﬂe-ﬂr-kelﬁ—m

Ecuad01 Yo quiero dlscrepar con 10 que dijo el Ministro de Economla y
Fmanzas hoy por Ia manana aqui, cuando mencmno que debemos
deponer aspiraciones terr1tor1ales no senior Ministro, el pa1s nace en el
sector rural el pais nace en el campo, el pais nace en nuestros terrltorlos
y nuestros territorios, el campo y ei sector rural, necesnan respeto se
merecen respeto, la gente humilde se merece respeto, por eso estamos
defendlendolos aqui en este momento En mi provmma Santo Domlngo
de los Tsachilas que se encuentra en el corazon del Ecuador, existen
Jubllados del Mlnlsterlo de Salud que después de haber dejado su vida
en el trabaJo hoy esLan deambulando de oficina en oﬁcma para que les.
puedan pagar ia Jubl‘auon No es Justo Tenemos mul‘riples anCSledeS

en el sector salud barrlob como la Santa Martha ia Juan Euloglo el

Paraiso de uanto Dommgo requleren que sus centros de salud mejore

la infras utrucuurd necesrcarpo.s talento humano, necebltamos tecnologia
y eso no se lo ha podido realizar por la falta de recursos. Tengo una sana
envidia porque a la Amazonia, y quiero felicitar a los compaferos
asambleistas y felicitar a la Amazonia, porque en este presupuesto han
tomado en cuenta io que se aprobd en la Ley Organica de Educaciéon
Superior, pero parece que se les olvidé leer la Disposicion General
Séptima, una observacion que la reélizé quien les habla y que estableci6
que desde el Gobierno Nacional se: promovera la creacién de
universidades o escuelas politécnicas en la bro{rin.cia de Saptb_ DVOr'ni_hgo
de los Tsachilas y no veo reflejado en el presﬁpuestd este rubro. No veo
que la Senescyt haya promovido o tenga en su bitacora, que se cumpla
con este ofrecimiento que, ademas, es un compromiso del compariero

Presideinte de la Republica, porque estuvo por dos ocasiones en mi
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provala y otremo la un1ver51dad para uanto Domlngc y no eqta en el
presupuesto este rubro Por eso, en representacion de m1 provincia, en
representacion de los mas de diez m11 doce mil estud1antes que se
graduan todos los anos, tengo que ex1g1r que en el presupuesto se coloquc
este rubro que es un ofrec1m1ento del companero Presidente. Hay cosas
que necesitamos %aber y, por eso, invitamos al Ministro de Fmanzas a la
Comision de Salud lamentablemente por su agenda no pudo acudir, y Io
1nv1tamos por dos ocas1ones, para saldar las dudas, para oaber si
tenemos la razén o no tenemos 1a razon Entonces, cl M1n1ster1o de
Fmanzas nos dlCC que se cumple con el cero punto c1nf*o por c1ento del
1ncremento del PIB pasanao de tres rml cuatroc1entcs dos mlllones de
dolares a tres mil n\)vec1entos sesenta v ocho millones Qe dolares estoy
hablanqo del sector del salud €s. demr que hay un 1ncremento de
qu1men tos sesenta y se1s millones de délares para ei letema Nac1ona1 de
Salud. Al mismo tiempo, al Ministerio de Salud Publica se le a31gna un
presupuesto de tres mil sesenta y dos millones, aparentemente, de
acuerdo a la informacién que hemos recibido, existe un incremente de
diecinueve millones de délares. Pero esto no esta claro en el presupuesto.
Me pregunto y le pregunto al Ministro de Finanzas, qué institucion o a
que instituciones se esta asignando ‘esta diferencia, estos mas de
" quinientos millones de ddlares en qué partida se encuentran, como se
hara la dlstrlbuc:1on de estos recursos para el Slstema Nacmnal de Sarud
porque no constan en el presupuesto de saluden la proiorma presentada
Por ,otro lado, en la proforma presupuestar1a del dos mil dlCClOChO se
aprobo un prcsupues‘co para salud de tres mil qu1n1entos treinta y els

millones de dolareo pero la proforma para el dos mil diecinueve, llega con
un codificade a septiembre del dos mil dieciocho, de tres mil millones de

délares, es decir, aqui ya hay un arrastre negativo de quinientos millones
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de délares y ahi esta la razon de la falta de cumplimiento de fnuc_ho_s
ofrecimientos. Cuéles fueron, sefior Mini‘stro las razones por las .q_ue_ el
Ministerio de Finanzas no asigné lo que aprobé la Asamblea Nacional,
cuales fueron las bases legales y técnicas en las que se baso el Ministerio
de Finanzas paré armar la proforhﬁ._a_presupuestaria en base al cedificado
dos mil dieéiocho, con corte a septiembre. No somos indolentes, de la
reahdad flnancufra del Ecuador conocemos la delicada Qltuacmn
economlca ael pais y ne pedlmos presuouestos 1deales cormno todos
quisiéramos, pero si exigimos que se respete el derecho ala salua en el
Ecuador, que se respete el presupuesto del Sistema Nacional de Salud y
de sus instituciones, porque si no se lo hace, no solamente esta en juego
una o.dos o tres familias o personas, estan en juego més de trece millones
de ecuatorianos que son los que nos pusieron aqui en la Asamblea
Nacmnal para defender sus 1ntereses Muchls1mas gracias, senoras y

seficres asamble,lstas.---‘----. ------ o e —memee -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista
Héctor Yépez.—-mmmmmmm oo e e e e e e

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Yo quiero pedirle al Gobierno cinco centavitos de solidaridad.
No es posible d}ié en el prééupuesfo para el afio dos mil diecinueve, no
haya un solo centaﬁro un solo programa explicito para .pr.e\:rénir el
consumo de drogas en el Ecuador. Mlentras tanto mientras aqu1
debatimos, le venden hache a nifios de diez afios en una escuela a plena
luz del dia y si bien hay para proyectos de ley pendientes aqui sobre la
tabla de consumo de drogas y el consumo en espacios publicos que ojala

algan dia lieguen al Pleno, lo que debemos trabajar es en la prevencién. )T
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Habla una Secretarla Tecmca d\, Drevencmn de Consumo de Drogas que
fue hace poco eumlnada por el Goblerno que. tema ungo mulones
dosmentos mil dolares en el presupuesto para el dos mll cl1 Clnueve se
ehmlna el rubro pero no aparece rea31gnad0 a ningin programa de
ningin m1mster1_o o0 Iinstitucién publica. Senores legisladores, no
pOdemos darle la espalda a las familias del Ecuador. Por eéo yo >apoyo
que en la recomendacién once se haya incluido en el informe de la
Comisién, el tema de tratamientos de adicciones, pero que hay que
precisar que no solo tratamlento es tamblen prevencion, y no solo
mantener el presupuesto que tenia el Ministerio de Salud en el dos m11
‘ d1ec1ocho smo el M1mster10 que | tenia la desap'“remdarSebrei &Ha—’Feemea—
de Prevenc1on de Drogas, por cuya, clausura por cierto, protestamos
desde el Grupo Parlamentarm que coordlna Mar1a Mercedeb Cuesta
’13mb1e1~ debemoQ alzar la voz frente al recorte en \,l agro, lo que mas
neces1tamns es mcentwar desde el Pre.supuesto General del Estado, es
el emplea—y la mayor fuente de trabajo del Ecuador es el sector
agropecuario. Hay que tener una visién clara, pues, si queremos sacar
adelante al pais, hay que invertir mas y mejor con calidad, con eficacia
en el sector rural, para crear mas empleos, para fomentar la produccién,
para que haya mas exportaciones, para que entren mas délares al paisy
también para. que asi el Estado central pueda recaudar méas dinero. via
impuestos, que vaya a la inveréién social. Quiero ser breve, sefiora
Presidenta, porque aqui ya hemos' hablado. bastante, simplemente. yo
espero que asi como el Presidente de la Republica se sensibilizé en el caso
del Hospital Ledn Becerra y aqui publicamente reconccimos la buena
decision de pagar ias deudas que mantienen con esta institucién
emblematica de Guayaquil, presidente Lenin Moreno, tenga sensibilidad

tambiér:, con miles de familias, con miles de jévenes, con miles de padres r}z
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y madres que esperan que haya eﬁcac1a en la prevenc1on no solo del
consumo de drogas; apoyo también lo que ha dicho aqui Dallyana
Passallalgue, en cuanto a la reducc1on sobre el presupuesio para
violencia contra la mu1er, eso es inadmisible, cuando esta nsamblea ya
aprobo una ley al ‘respecto y, por ello una reﬂexmn f1nal - aqui ‘reflemos
solo tres alternativas, una que es aprobar las observaciones que ha
planteado la .Comisibn, y luego tenemos dr‘s formas de aprobar el
presupuesto or1g1nal que a nadle le gusta aqui, una forma de aprobar el
presupuesto que I ego seria, que . aloulen m oclone .y'haye,_l los v_'(?tos que
sabemes quc no hay, pero otra forma de vaprobar el presupuesfo brigi_nal,
serié no votar ‘por las ObSCI‘Va lones, porque si no votamos por. las
observaciones, entonces la proforma que. llego pasarla por el mmlsfbno
de la ley pasado mafana y todo lo que estamos aqui debatiendo quedaria
en letra muerta. Asi que yo mociono, sefiora Presidenta, que votemos por
las obsérvacione;s de acuerdo a lo recomendado por la Comisién de
Desarrollo Econémico, rechazar la propuesta tal como lleg6, devoiverla al
Ejecutivo y corregir lo que hay que corregir para bienestar del pais.

Muchisimas gracias, sefior Presidenta.------==----oommommmmme e

LA SENORA PRESIDENTA. Gr.gcias. Tiene la.palabra el asambleista Elio
Pefia. Yo queria rlantear al Pleno de la Asamb'lga Nacional, hemos
intervenido treinta asamblelstas hay todavia.como veinte que han pedldu
las 1nfe*‘v1°*1c1ones en v1<=ta de’ que ya se han hecho varlas interven ciones,
ir cérrando ya el debate con la intervencién del sefior Eho Pefia y luego la

del sefior Albornoz como proponente de esta propuesta ————— S —

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Dicen que los tltimos seremos los primeros, no importa,
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Presidents, ahi éstamos. El seﬁor Ministro de Finanzas decia,_ﬁﬁe.sfro
pals vive un momento demasmdo complejo esa retorica, colegas
asambleistas, pueb]o ecuatorlano la eqcuchamos hlbtoncamente de
todos los Gobiernos que no asumen con responsablhdad la reahdad del
paisl._ Esta proforma presupuestaria volumlnosa que ment1r1a si la
revisamos con estilo de detalle mas nos dejd dudas que certezas Yo no
quls1era redunaar en lo que ya han hablado algunos olegas
abamblelotas, _pero si quiero puntuahzar en temas de relevanc;a
sumamente 1mportantes el primero, y antes de nada decirle ai Mll‘llStI‘O
que le tomamos la palabra, que en el tema de salud y en el tema de
educaci()h no va a haber reducciéon y estoy seguro que todos los
asamblelstas vamos a estar pend1en+es del cumplimiento de la proforma
presupuestaria, si es que asi lo ha dlChO el Ministro. Yo quiero decirles,
colegas asambleistas, el probl_ema__ del Ecuador es dificil, percemos el
tiempo buscando Culpables que ya sabemos quiénes son en los ultimos
tiempos, con responsabilidad, tenemos que buscar alternativas de
solucion al gran problema que vive el pais y me refiero al tema de
educacion. Un Estado que invierte en educacién, al menos con las
expectativas constitucionales, el Ecuador es un pais que busca
desarrollo. Pero lamentablemente, la proforma como esta, no cumple las
expectativas. Yo quiero reconocer la version de la asambleista Salgado,
que ha hecho énfasis en la problematica que vive el pais en el tema
educacioén, que no es de este afno, no-es del afio pasado, sino que ha
venido de afos atras, la educacioén, el sector educativo, espera recursos
para solucionar los problemas de infraestructura, maestros que
necesitan ser recategorizados, con transparencia’ y eso significa el
incremento de recursos. Lamentablemente, sé que hay un acuerdo, una

disposiciéon ministerial, que aquellas vacantes en el sector administrativo %/
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de la educacmn no se llenen, €so es un por]ulclo enorme que va para el
sector ecu,.patlvo Queremos que se recategorlce al sector admlmst at1vo

que por anos ha venldo 1ns18tlendo en esa recategorlzacmn No €s p031ble
creer ni pensar que un_funcmnarlo con mas de “veinte afios de servicio”,
en el Vsector administrativo gane menos que un funcionario que iﬁgreSa
al sector administrativo de la educacion, ganando un sueldo superior. Si
queremos solucioriar los problemas éstructurales sociales del pais, sefior
Pres1dente de la Republica, dpostemosle a la educamon si no nos
aumentan que no nos quiten, pero también tenemos que pensar que al
sector educatlvo se deben los miles de _]belddOS que estan esperando que
se haga justicia y se les pague el bono, y aqui fcenemos que ser certeros
desde el EJecutwo s1 ponemos en la proforma tresc1entos cincuenta
mllloneq de dolares hav que demrles tamblen a los. Jumlados ‘no los
tengamos en 1a mceruaumbre ese dlnero no sera suﬁclente para cumphr
con la dcuda histérica de los jubilados. Tendremos para pagar menos de
la mltad de los Jubﬂados que estan pendientes en este pago. Colegas
asambleistas, pueblo ecuatoriano, también debemos entender que un
pais que tiene politicas claras en salud, especialmente en salud
preventiva, es un pais que va a tener a su gente sana, lista para generar
desarrollo desde todos los .espaciosr. Algunos asambleistas han
manifestado las necesidades de la provincia, yo también lo voy a hacer.
No es posible que cantones de la provincia de Zamora Chinchipe,
escuchese bien, por afios viene esperando hospitales que nos los tienen,
ofrecimientos de ano tras afo, desde hace diez anos: atras v no les
cumplen, me refiero al cantén Palanda y al cantén Yacuambi. Vamos a
estar insistiendo en que se haga justicia con estos pueblos. Asimismo, no
dejemos de creer que es menos importante el tema del sector

agropecuario, en el discurso se ha dicho, colegas asambleistas que hay
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una deuda histérica con el sector agropecuario del pals, pero
lamentablemente no hemos cumplido en lo absoluto con el sector
agropecuano. Qulero enfatlzar y repetir las palabras que C'lJO un
agricultor de la costa cuando comparecm el Mlnlstro de Agr1cu1tura ha
pedido de algunos asamblelstas especnlmente de la Costa, y da cia
textualmente “sefior Ministro, sefior Presidente, los agr1cu1tores
honestos del pa1s O qUEremos que nos regalen nada, queremos que se
haga Just1rla con nosotros, queremos que se 1nos atlenda a nosotrecs no
nos Contentan regalandonos una mochlla de fhmlgal nos contentan ni
es la so;ucmn entregandonos un kit agropecuario, queremos que se baJe
los costos de produccién”. Y aqu1 hago un llamado al E_]CCLI'EIVO cormo
entender que en una economia dolarizada, nosotros tengamos producfcos
o insumos égropecuarios sumamente elevados, como entender que un
saco de urea viene al Puerto de Guayaquil a nueve cincuenta délares y se
lo entregai a los productores a mas de veinte ddlares, ¢déonde se queda
esa ganancia? Se queda en los importadores, y aqui le digo al Presidente,
cpara quién gobernamos, para los grupos de poder que se enriquecen a
costa del sacrificio del agricultor? Creo que es asi. Y las autoridades de
Control del mercado nada dicen, porque saben que el sector agropecuario
no les interesa. Sefior Pres1dente de la Comision, asambleista Albcrnoz,
quiero que se tome muy en cuenta la reduccién para el sector
agropéclario es de setenta y un millones de-délares, que representa mas
del veintiséis por ciento. Empecemos a pagar la deuda histérica del sector
agropecuario por lo menos a cuenta gotas, si no les dames por lo menés

no les quitemos. Gracias, sefora Presidenta, colegas asambleistas.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Lloret.--~---- -

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, sefiora
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Pre31dente Qwero prlmero saludar a ].US estudlantes que estuv1eron
V1ghantes del tratamlento de esta proforma en los exterlores de la
Asamblea Namonal y que estan todavm V1g11antes a trcth:S de los merhos
leglslatwos 31gu1endo el Pleno de esta sesion, los demas medlob de
comumr‘amon veo que se han retlrado Me sohdarlzo con aquellos
estudiantes que fueron detenldos, que fueron reprimidos con gases
lacrimoégenos afuera de la Asamblea Nacional y en estas jornadas que ha
tenido el debate de la proforma del presupuesto dos mil diecinueve,
también han sido afectados aquellos estudlantes He escuchado cerca de
tremta intervenciones en este Pleno de la Asamblea Nacmnal todas esas
1nterven01ones crltlcan la proforma todas yo me pregunto quién deﬁende
la proforma Veo una orfandad total, total en el momento del tratamlento
de esta proforma. Inc“‘uswe de los mismos miembros de la Cornisién, me
llama la atencién, hubo seis votcs para la aprobacién, pero ningurno
deflende y tanto es asi, yo tengo una presentamon sefiora. Pres1denta si
usted me permlte, si podemos proyectar, veo la orfandad ab%oluta de esta
proformea que se compadece coen la orfandad que tiene o con la cual se va

quedando el actual Gobiernc Nacional. Hay una frase, la siguiente por

&

favor. Hay una frase que dice el mismo presidente Moreno, “el
Presupuesto General del Estado, es el reflejo vivo de las politicas del
Gobierno”. Yo quiero enfocar mi intervencion en dos ambitos, el uno una
revision un poco exhaustiva de lo que tiene que ver la ejecucion
presupuestaria, porque es importante tener esa informacién con claridad
y sobre todo, demostrarle al pais, que es lo que ha pasado con la €jecucion
y la proforma que se aprobd en el afio dos diecisiete para la ejecucioh dos

mil dieciocho. -w-===-=-===-mmmnmn-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VERONICA *7
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ARIAS FERNANDEZ, SEGUNDA VOCAL 'DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECIOCHO
HORAS TRECE MINUTOQS =-mmmmmmmsmmmmmmmsmmmmmmmmmmmmn e e mmmmaa

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO J UAN ..Dentro de esta lamma
ustedes pueden ob%ervar qulenes son los m1n1stros que no asistieron al
Pleno de la A~amblf;a Namonal pero tampoco asistieron a la Comisidn; y
tampoco a.smtwron para la ejecucwn dos mil dlecmcho y tampoco para la
proforma dos mil d1eb1nueve Por eso les debla cll inicio de mi 1n1 ervencion
la orfandad aosoluta de la proformd No as1st1o el economlsta FandeL
Falconi, la doctora \'eronlca Esplno.aa no asistio el economisia Richard
Martlne/ en semmda 1nstan01a a ia Comlsmn, ahl falta el nombre de
Marla PauJa Romo del mestermo del Interior, hay una fuerte reduvcmn
en el ambito de la Pohcla Na01onal Pablo Flores de Petroecuador
Berenice Cordero del MIES, Adrian Bonilla de la Senescyt, y es entendlble
de pronto su ausencia, porque no estan considerados los presupuestos y
los recursos que muchos de los colegas legisladores, en esta intervencion
lo hicieron y lo hicieron evidente. Vamos a los datos econémicos de la
ejecuciént presupuestaria. Vemos -que hay una desaceleracion de la
economia en el periodo entre enero y junio del dos mil diecioche con
respecto a este mismc periodo, vemos que hay una reduccion fijense
ustedes, 'hay‘un crecii'riiehto del ﬁno punto sesenta y do§ ¥ cero ploventa
y dos en el prlmero y segundo trlmestle del dos mil diC‘ClOChO del P'B
cuando en el dos ‘mil diecisiete faeron mucho mas amphos ‘Ios
crecumento el uno punto setenta. y el. dos punto cero s1ete
respectivamente. Cual es la explicacién. Hay una menor inversién
publica, eso retrotrae la economia, y por lo tanto hay una afectacién en

el sector real de la economia, hay deterioro de la balanza comercial, esta
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informacion es 1mportante porque sobre esto tenemos que proyectar el
dos mil diecinueve. Hay un deterioro de la balanza comercial no petrolera
de alrededor de ochoc1entos noventa y 51ete mlllones de dolares en ese
semestre, hay una reducciéon. Y, tamblen hay una reduccmn de la
balanza comercial no petrolera que es negatlva en termmos totalps de
cerca de dos mil mﬂlones de dolares. ¢A qué se debe todo esto° Ofremeron
el que se pueda 1rnplementar una politica afancelarla de parte del
Goblernc, Nacmnal se c—.stablecm en un. determlnado momento la
mwrporaclon de tresc1entas se*enta y cinco ‘nuevas partldas 0 de
modificacion en esas part1das drancelarlas con la finalidad de poder
tener un mane;jo adecuado del sector externo Qué es lo que estamos
haciendo en el Ecuador, una pohtlca tetalmente herrada, equlvocada.
Quiénes estén trayendo doélares a la economia, la balanza comercial —
petrolera, es decir el Estado, el sector pubhco pero quienes estan
sacandc los_dolareb de la economia, los que estan sacando los do‘ares de
la economia es el sector privado, ¢a traves de qué? A través de
importaciones, esto es muy peligroso, es tun riesgo para la misma
dolarizacién, porque en una economia dolarizada se necesitan délares
para que la economia pueda funcionar y esa es una alerta, ese es un foco
rojo que debemcs entender y veo que en el presupuesto dos mil
diecinueve no se cdrr’ige lamentablemente. Si vamos a la siguiente
lamina, podemos establecer cual ha sido la ejecucion presupuestaria, y
aqui yo si quiero establecer cual ha sido esas alertas rojas que tenemos
sobre todo en obras publicas. Obras publicas que tiene una ejecucion de
apenas el nueve por ciento en la ejecucién dos mil dieciocho, si ustedes
comparan con la ejecuciéon del gasto corriente, el gasto corriente se
ejecuta normalmente, pero cuando se trata de inversién publica que a su

vez es un ente generador o dinarmizador de la economia, vemos como se
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retrotrae Por lo. tanto ahi hay una (nerta a n1ve1 de 1a eJecucmn Sl vemos
en las bomprd% de b1enes y serv101os de 1nver81on hay una ejecucwn de
apenas, de apenas el trece por ciento, colegas leglsladores. Ebe es el
reflejo del presupuesto y Sobre todo ese es el reflejo del Estado y. de las
autoridades de Gobierno, que estan ejecutando ese presupuesto. Si
vamos a la siguiente lamina, nos vamos a dar cuenta de que existe una
baja ejecucion en el PAI, en el Plan Anual de Inversiones. No se puede
recortar tan drasticamente el Plan Anudl de Inversiones, porcjue afecta al
sector reéLl de la economia, y por lo tanto, por lo tanto, colegas legisladores
hay una vreduc‘:c_i()n importante en ese plan, si ya hubo una reduccion
1mportante en el presupuesto dos mil dlec1odlo con relacion al dos mil
d1e0131Pte lo que va a pasar en el dos mil dlecmueve lo slguen recortando,
‘lo siguen redu01endo hav un deSpenso de alrededor de cuatro r’ul
novecientos veinte mlllones de délares cue estaba con31derado con
relamon a los anos anterlores Si vamos a la s1gu1ente lamma el
fmanaamwnto pubhco Con relacién al financiamiento pubhco colegas
legisladores, hay que ver qué es lo que ha pasado en el pais, la situaciéon
del afio dos mil diecisiete quizas era mucho mas facil, porque teniamos
la posibilidad de recurrir a crédito interno, hoy la prioridad esta en
buscar financiamiento externo. Pero qué es lo que resulta con relacién a
la proforma dos mil diecinueve, que no se ha logrado encontrar el
financiamiento, para la proforma dos mil diecinueve con alrededor de
cuatro mil seiscientos dieciséis millones de délares. Y aqui.no se trata de
satanizar la deuda como algunos legisladores intervinieron .hace. un
momento, no se trata de satanizar la deuda y seguramente ese es el
discurso que ha utilizado el mismo Gobierno Nacional, actualmente
tratando de buscarle una satanizacion para el endeudamiento que ya

§

tuvimos anteriormente. Se criticaba el endeudamiento chino, se decia
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que eran las tasas mas alfas, alguien dijo que era unas tasas de usura,
pues no es verdad, el promedio, €l costo promedio de la deuda en el
Ecuador durante lds diez afios anteriores ¢ incluyendo la proforma dos
mil dieciocho, estaba alrededor del seis punto cinco por ciento el costo
promedlo de la deuda no como algunos qu1eren hacer apa.recer aca de
que el Uob1erno dntermr habla deJado h1pote\,ado a algunos pdl S€S y (~on.
costos de usura. Perc resulta que hov en dla, este mlsrno (:oblerno
plantea nupvamente ir a tocar 1a% puertas de lo que cr1tlcaban hace un
‘momento, qulenes van har‘er la gira en las préximas semanas y a un
palses van a visitar, premsamer\te a (,hma a China, colegas legls‘adores
‘para maevamenfe golpear las puertas y buscar ese ﬁnancmmmnto qtreA
todav1a no ha s1do 1dent1f1<‘ado Esta. profo*ma no. tlene ;dentlflcado

f1nan01am1ento ¥ €S0 €S un tema...--;-—-v-----------f --------------- R
LA SENORA PRESIDENTA. Tlene un minuto, Asamblelsta --------; --------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ...muy complicado, muy
grave. Tengo dos laminas adicionales y quisiera ir a la tinal porque el
tiempo se me hizo corto. Aqui hay un maquillaje de las cifras. El
magquillaje de las cifras esta expresado por supuestos macreecondémicos
mal elaborados, el PIB nommal era de c1c=n‘ro trece mil millones de dolares
para el dos m11 dlCClOChO f*uando en eI dos mil diecisiete fue de cwnto
‘Cuatro mil mill ones? cémo puede subir tan rapido el PIB cuando la
1nﬂa01on €s apenés.;el\_ uno pér ciento y el nivel de cr_ep1m1ento esta
también en alrededor de ésos porcentajes. Hay una sobreestimaciéh de
ingresos, los impuestos para el dos mil diecinueve consideran una
remisién del alrededor de seiscientos millones de délares, y por lo tanto,

esos seiscientos millones de ddlares en el dos mil diecinueve ya no los
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vamos a té‘ner, hay una sobreestimaci()n de ingresos‘ hay unas
concesiones por alrededor de mil millones de dolares que no saben\os en
donde estan, no sabemqs' qué es lo que se va a privatizar, y €so es una
- alerta también para, el pais cuidado hoy estamos privatizaﬁdo%esd,
sectores estrateglcos culdado estamos prlvatlzando a los sectx,res que
ahora si dan utilidades, antes el sector de la telefoma daba pe"dldas
acuerdense de esto, Andlnatel Pacifictel, 1rratmas a la revo;ucmn
cmdadana €SO0S § sectores hoy ya son rentables pero eso es 10 que se esta--
queriendo concesionar. Y si hacemos un comparatlvo entre los V?lores
codificados de la proforma dos mil dlCClO(‘hO tamb1en hay una diferencia
enorme. Y el cambio de partidas del Mlmsterlo de Trabajo, Educacién
para ficticiamente decir que se esta cumphendo con educacion, sobre
todo con educacic‘)n, porque el pago de las jubilaciones y las
compensac1ones a los Jubllados estaba aqteb en trabaJo ahora le han
colocado habllmente habllm\,nte dentro de ese maquﬂlaje en edqcaoon
Esas son las cosas y eso es lo que devela que existe, que existe un
magquillaje de las cifras. Orgullosamente yo me formado en la izquierda,
respeto los modelos econdémicos que defienden algunos colegas
legisladores, conozco de esos modelos, fuimos testigos en la década de
los noventa, y méas alla de que respeto esos modelos econdémicos, yo no
puedo dar mi voto a- favor de una propixes’t‘a que va en contra de los

trabajadores, a favor de una propuesta (ue va en contra..,---=-=====--==---=
LA SEN ORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ...de los estudiantes, a
favor de una propuesta que va en contra de los empleados y servidores

publicos. Por eso mi voto sera por supuesto, por la observacidon de esta
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proforma. Gre;c.iais_, _.seﬁoré Presidenta.-----------r-onomeeos mmmmemmsseemoomoee
LA SENORA PRE SIDENTA Grauas, Asamblelsta 1iehq la palabra la

asamblelsta Wllma Andrade mrmmemmmm e LS E LR —mme-

LA ASAMBLEiSTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias. Gracias
sefiora Presidenta, encargada.VSeﬁoras y sefiores legisladores: Bueno, yo
quiero empezar también aplaudiendo esa actitud fuerte, relevante en el
pais que se ha levantado en la juventud universitaria pafa exigir lo que
realmente por ley y la Constituciéh 'les correéponde y es pr_e_cisamente
que tengan | os recursos para su desenvolv:mlen‘ro Y quiero tamblen
senalar, sefiora Ples1denta que estamios v1v1endo un circulo VlClOoC
porque si blen aqul se escuchan criticas de lo que fue la década corr elota
y. crltlcas a lo que es e‘ llamado moremsmo sin embdrgo tlene una
S1m1htud y lo vamos a ver en el tema del endeudam1ento Estamos
acudlendo prec1samente a los temas de endeudarmento estamos
volviéndole realmente impagable a la deuda, esta soportada el
crecimiento, estd soportado el desenvolvimiento del Estado a mas
endeudamiento. Se empezaron concesiones en la administracion anterior
en Posorja, Puerto Bolivar, en algunos éémpos petroleros, sin embargo
qué beneficio le han dado al Ecuador, y ahora se habla también de
concesiones y lo que es peor concesionar la administracién, precisamente
donde no va a haber inversién y ojala no se les ocurra concesionar las
empresas que dan rentabilidad, y que ahora mismo entregan ré,c_ursos
para el buen funcionamiento también del Estado en su conjunto.
Beneficiarios los mismos, en el correismo fueron también beneficiarios
las grandes industrias, los grandes grupos corporativos, las grandes

empresas, ahora también circulos de poder, circulos de poder que
p > . ’, q
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estaban atras del correismo, con nombr“s y apelhdos beneﬁaandose de
los grandes negocios ahora tamblen La banca rentista la que mas gano
en la decada pasada, ahora tamblen sigue siendo especulativa y teniendo
intereses altos Es decir, tenemos un antes y un después que nos ha
llevado a una gran consecuen01a y es que los ecuatorlanos han perdldo
la conflanza en el 81stema p011t1co, han perdido la conﬁanza en las
1nst1tu01ones y han perdlcio la conflanza realmente en lo que puednn
generar desde los dlstmtos ambitos del Estado en su beneficio. El
Gobierno tiene que cumplir lo que senalo aqui cuando presento e] mforme
a la nacion y cuando fue su poses1on que hasta el momento no se ha
dado cuenta, no se ha dado paso. Se dijo que se 1ba a opthlzar los
contratos petroleros que se iba a revisar la venta petr olera que se iba a
camb1ar_1a deuda mala que es onerosa y que logicamente tiene plazos
restrlnglaos por una deuda buena a mas largo plazo con meJores
intereses, nada de eso se ha hecho se hablé y ahi estan los recurscs,
porque tarnblen esta Asamblea Nacional tiene que darle alternatlvas.
Sabemos ya todas las demandas que existen y las presiones fiscales
desde todos los ambitos, pero también asumamos la responsabilidad.
Nosotros aqui tenemos que también establecer‘ normas claras, si sabemos
que la subvaloracion aduanera en la defraudacién aduanera, se van dos
mil millones anuales, qué ha hecho esta Asamblea para también
controlar v para expedir normativas, que fue presenta y hay que decirlo,
y que desgraciadamente no se dio paso. Tenemos que también generar
un gran pacto por el empleo, todos tenemos que ser solidarios y no
quedarnos inmoviles, viendo.que en el programa de Gobierno se establece
que hasta mayo se despediran a cuarenta y dos mil servidores publicos,
que son cuarenta y dos mil familias que se quedan en la desocupacién y

que van a generar recesién, porque también se baja €l consumo. Seamos
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sohdarlos entonces, creemos las COI‘ldlClOIl\,S todas las funcmnes del
Estado para hacer una rev1swn sustanmal de las escalas salamales en
todas las funcmnes del EStadC y le 1ncluyo ala Asamblea Nac1onal para
- que asumamos tamblen el 1ﬁeto de sohdandad frente a esos profeswnales
o trabajadores que pos1b1emente se queden sin empleo Una
rac1onallza01on del Estado tiene que darse y apostar por supuebto al
turlsmo que es el gran generador del empleo traer banca de ;nvprsu)n
con credlto barato concesionar las empresaQ 1neﬁ01entes que ahora
mismo son una carga para el Estado, y légicamente que tenemos que ir
a ertalecer un sistema cooperativo, que necesita la asomatlwdad y de esa
forma generar empleo, hay que desmitiﬁéar que es la gran industria, la
gran empresa la que genera la mayor cantldad de empleo No, son los
pequenios, los medlarros empresarios, los emprendedores los
trabajadores por cuenta propla los agrlcultores ellob generan a través de
ese trabajo, genera el setenta por ciento de lo que es la masa laboral y dﬁ?
empleo en el pais. Y para ellos es lo que esta Asamblea y el Gobiernb
tenemos que trabajar en politicas publicas, que realmente soporten y
apoyen, porque ahora €l peso va a caer precisamente sobre ellos. Hay que
innovar, hay que innovar, porque no entramos realmente en adopciones
de eliminar esas brechas dlgltales que ahora mismo tienen las pequeiias
vy medianas empresas; no, han podldo insertarse en nuevos modelcs
tecnologicos y hay que darles por lo tanto también ese apoyo. También
aqui en la Asamblea Nacional, hem‘os hablado de libertades, y como
Izquierda Democratica presen'té una reforma integral a la ‘Ley de
Comunhicacion, sin embargo eso todavia esta esperandose, como - tiene
que también reformarse el Cédigo Orgéanico Integral Penal, como se tiene
que hacer una revisién también y promulgar una Ley que apoye a los

emprendedores, porque ahi esta realmente el futuro del Ecuador. Fl
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Eruador es ¢l palb en ia reglon de mas alto ntmero de emprendedore\,, 61'
sesenta por c1enLo del ecuatonano es aque_l que 1mpalsa mnova y genera
un emprendlmlento pero no tiene mercados no tlene el apoyo del
Estado, no tiene tampoco el dpoyo de esta Asamblea para llevar adelante
una ley que le permita mejorar las condiciones de vida y seguir generando
empleo, y no estar esperando porque no va a haber el puesto burocratico,
ni tampoco va a haber la posibilidad de que las grandes empresas
asuman realmente ese capital humano para fortalecerlo. Tenemos que ir
a esquemas distintos de produccién, la agricultura necgsiﬁca f;ealmente
dar un pasb, darle un Valbr agregado, ir a 1a agroindustria; perd todo eso
tiene que ser un trabajo en COI‘I_] nto, en conJunto que nos permlta
realmente a los ecuatorlanos saber que tenemos un futuro, no hay una
hoja de ruta no esta p;anteaao un programa de goblerno absolutamel te
claro, en el qhe €s temos y asumamos absolutemerne tOd'lS las fu nmones
del F‘stado nuestra responsablhdad Aqal se esta dPJando de lado €s0s
programas sociales que sin lugar a dudas son la educacion y la aalud

Esos programas y esos derechos que tienen los ecuatorianos, los estamos

trastocando. .. -----mm oo e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------mx-—-

LA ASAMBLETS’EA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, -sefiora
Presidenta. Y que lo estamos Adejand’o‘ de lado, imponen en una visién de
que si no hay desarrollo, si no hay educacién y salud, ne hay desarrollo,
y no hay democracia sin desarrollo, porque no es democracia enfilarse y
poner los votos en la urnas, democracia es hacer valer sus derechos,
democracia es levantar la bandera de la justicia social con libertad, y a

eso estamos convecados, a que hagamos y asumamos la responsabilidad
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ahora, no podemos permitir y por eso vamos a observar la proforma y
aplaudo el informe realizado por la Comisién de Desarrollo Econdmico,
que ya desde el primer momentd esta senalando que hay que observar
porque asi esos r‘ompromlsos que asume el Gobierno, 'rendran que
cumphrse Pero aqui se han d1cho muchas demandas tamblen y thnP
que darse prioridad realmente para que los ecuatorlanoq smtamos que

tenemos un pr€SUDU\,SLO que sea en rea1_1_dad lo que. debe ser una

herramlenta de deqarrollo Grac1as s\,nora Presldenta e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Lira Villalva. --------m-mmcmoomomm oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, encargada. Buenas noches creo ya, a todos los asambleistao
y a todos los ciudadanos que nos escuchan a traves de los dlferen‘res
medios leglslatlvos En primer lugar, quiero pedirle su autorlzacwn
sefora Presidenta, para ceder unos minutos del tiempo que tengo de mi
intervencién, a fin de darle voz a aquellos estudiantes que en las calles
se han manifestado y que el dia de hoy fueron impedidos de ingresar a

esta Asamblea y nos han pedido que se trasmita para todos los

asamblelstab un V]deo muV corto Sl es tan amable y me autorlza benora

V PrCSldeIlta = -'""‘"-'—-“‘—'___;__'i‘—-:;-" """""‘-“""‘_"'_‘__—__"_'-V_"‘»_—-‘_"“‘"'"‘ ________

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Voz hombre
1 ?‘Hoy en este Pleno se decide nuestro futuro. Y sin embargb se nos nego
nuestro legitimo derecho a participar en este debate. Aprovecharemos
este espacio para ser escuchar nuestra voz. La proforma presupuestaria

no es un instrumento técnico sino politico, en el que el Gobierno Nacional
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establece cuales son sus pr10r1daaes Fs ev1dente que los sectores
sociales y en partlcular la educa01on no es una de. ellaq La Ley de
Fomento Productlvo establece un z—mtes ¥ un despuec* en ei rumbo
econémico de esta pa1s Hox somos los s ectoreg medios y. popularpb los
que sufrlmos las consecuenc1as de estd aprobacmn eso qu1ere decir cl
desﬁnanuamlento de _nuestros derechos. Sefloras vy sefiores
asamblelstas esperamos que se encuerntren a la al’rura del ,memento
hlstorlco que nos convoca defender la educacién pubhca gratulta y. de
calidad. Hombre. La educacién publica, gratulta y de calidad, es un
derecho que se ha alcanzado grécias a las constantes y diversas‘ luchas
que se han Venldo dando. El recorte presupuestarlo ala educac10n inicial,
bésica y bachillerato, atenta contra miles de ebtuchanfes que bu'~‘can en
la educacién una sahda a las cond101ones de v1da no dlgna< que se han
visto obligados a pasar. El recorte presupuestarlo se trdduce en menos
presupuesto en educacmn en ahmentos en hbros rubros que | tendrlan
que ser saldados por sus familias, y no en todos los casos lo lograran, por
lo cual habra estudiantes que deserten. ¢Estan dispuestos a atentar
contra los suenios de miles de estudiantes, que buscan en la educacién
mejorar sus condiciones de vida y las condiciones del Ecuador? Hay que
tomar postura, noy en sus manos estda el futuro de millones de
estudiantes. Hoy por la patria se .debe observar la proforma
presupuestaria dos mil diecinueve. Voz hombre 2: Por todo lo
mencionado llamamos a las y los asambleistas hacer consecuentes con
nuestra Constitucién y con ei desarrollo del pais, estamos llamando a
defender la educacién. No solo somos los estudiantes universitarids,
somos los estudiantes de todo el pais, somos todas las personas que
dependen de las politicas del sector sociai, por eso exhortamos a que la

proforma presupuestaria para el dos mil diecinueve, sea observada para
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que reglese al Ejecutwo y pueda ser reformulado, esta vez. con la
participacién de una mesa ampha conformada por estud1anr€s de
universidades pubhcas particulareb y de postgrado, ademdh de la

presencia de docentes y trabajadores”.-------------------memmnu- Smmmmmmmoseeo-

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Claro y siempre seremos
consecuentes con las luchas de los estudiantes, porilas luchas _por la
educacmn porque la educac1on es el arma de hberauorkd@lasqsaeblgsi
Querldos companeros asa*nblmstas hay Var1as cosas que no se. han
dicho ahora, y me parece que es ImportantP empezar llamando la —
dtencién de cada uno de ustedes sobre lo que vamos a aprobar en unos
minutos. Se nos, ha pr opuesto una resolucwn que dice que se observa el
presupuesLo en base a las resolucmnes que constan en el mforme—en-esv -
sentido quero saber si desde la Comision que lleva a r‘abo este Lnforme,

se han recogido todas las obseruac;one& que se han planteado en este
Pleno, porque de lo contrarlo este debate seria absolutamente innatil.
Entonces, pedimos que se incorporen las observaciones que estamos
haciendo cada uno de los asambleistas. En ese sentido, quisiera empezar
hablando de lo que deberia contener el presupuesto y de las
observaciones que quisiera plantearles, el Ministro de Econom:ia en la
mafnana dec1a que °ste es un presupuesto que tiene sensatez, la sensatez

de vestir a un santo aesv1stlendo a un demomo ‘pero hay 1ncoherenc1as
de tamafio gigante en ebte presupuesto Hablar de la reduccmn en
términos de segurxdad en termmos de o?llld que lleguPn en algunos
casos hasta el veinte por cmnto y hablar de mcrementos 1nJust1ﬁcados en

la Secom, como es posible que la Secretaria de Comunicacién tenga un
incremento de catorce millones de ddlares en este presupuesto y se haya

desconocido los derechos mas legitimos de quienes mas lo necesitan. No
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es que tanto crltlcaban el Estado de propaganda 0 es que. acaso quleren
plata para sﬂenaar a aquellos medlos comphces de la 1nept1tuu de este
Gobierno, Es importantisimo ] hacerles notar ya se ha dlChO varios de ios
' asamblelatas lo senalaron, el tema de educamon es pr1or1tar10 pero en la
resolucmn, en las recomendauones de la COl’l’llSlO"l no constan las
observauones de atender en 1gualdad de condlclones no solo a los
un1vers1tarlos sino a los ninos de educacion 1n1c1al sino tamblen a la
educac1on basma al bachillerato. No se habla que cuando hablamos del
presupuesto de educacion, estamos olvidando dec1r lo que ha pasado con
la cultura, la cultura que es parte de la educaciéon y que ha sufrido un
veintiséis por ciento. de recorte, veintiocho millones de délares
exactamente. Cuando hablamos de salud, vamos a ver si en el informe
esté constando esas observacionesv o} recoméndaciones,_ exigimos que asi
sea y cuando hablamos de salud no podemos pensar que la ‘salud €s
solamer te aquella que consta el presupuesfo que consta para el
Mlnlsteno de Salud Plblica, porque nos estan metiendo trem -ndos gmes
al disminuir el presupuesto de los hospitaies de la Policia, de las Fuerzas
\rmadas como si ellos no tuvieran derechos. Es importante sefialar que
en cuan..o ‘a la violencia de genero que tanto se lleno la boca aqul
hablando el Ministro de Economla no tie: e ni S!qulera la minlma 1dea de
lo que swnlflca la Ley para la Prevencwn y Erradicacion de la V101enc1a
en Contra de las Mujeres, cree que solo tiene que ver con la Jud1catura,
con los juicios, si la Ley es para la prevencién y no hay ni un solo centavo
para ello, pero atin mas la incoherencia, porque el Ministro de Economia
sefalé que habian incrementado el presupuesto de la Judicatura y eso
es completamente mentira, claro con los ineficientes que ahora dirigen el
Consejo de la Judicetura a lo mejor ni se dieron cuenta que hay un

recorte de mas de veintiséis millones y medio, tanto a la Judicatura como
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la Defensorla Pablica, como vamos entonces a garantlbar los derechos,
como vamos a gafantlzar la _]LlSthla Pero acuclonalmente en' el tema de
los 1ub11ados ta”npoco estan (‘onotando recomendac1ones claras Es
1mportante senalar que a nuestra poblacmn que a los evuatorl.anoe 1103
preocupa sin lugar a dudas el trabajo, pero como se genera trabajo, con
oportunidades, los productores claman, claman porque se atlendd el
problema del contrabando, no puede ser posible que en un pais
dolarizado éster_nos recortando el presupuesto a la Secretaria Técnica de
Aduanas, a la Agencia, pérdén Nacional de Aduanas, al Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador, un recorte que es de cuatro millones de délares,
cuando no tenemos qu1en cu1de pues agentes de aduanas que puedan
mater1allzar los controles, como es posible gue se hable de economia
prec1samente con esas cond1c1onw, . los productores de leche, }os
productores de huevos, los productoreb ac calzado, en germera] vodo el
sector producflvo clama por la atnnqon en cuanto al contrabando
Tamb1en en cuanto a segundad ya lo han dicho otros asamblelstaa,, pero
cémo puede ser posible que se nos burlen en la cara, que se burlen en la
cara de los policias y los militares de este pais, a quienes seguramente
cuando se venga la fuerza popular encima de este Gobierno ineficiente,
les pondran de escudo, pero en el presupuesto ni siquiera los han tomado
en cuenta, miremos lo que ha pasado con el presupuesto de la Policia y

de las Fuerzas Armadas...-========mmmmmmm g s
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista ----------z-2---

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. ...brevémente dité, queé 16
que tiené que ver al presupuesto de la Policia y de las Fuerzas Armadas,

hay una reduccién de la Policia de cincuenta y siete millones de ddlares,
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de los cuales ve1nt1un por ciento de reduccmn corresponde a salud de la
Policia Nacmnal, de las Fuerzas Armadas noventa y cinco millones de
dolares de reduccién, eso no podemos dejar pasar por alto, me parece
absolutamente necesario que haya un poco de cordura y cohereﬁcia,
hasta para poderse llevar un pan a la mesa hay que tener paz, para tener
paz hay que tener JuSthla hay que tener seguridad. Entona,es que ese
presupuesto no sea incoherente con €sos Ob_]ethOS Senora Pre31depta
llamo la atenc1on de cada uno de los asamblelstas ala responsablhdad
ya se esta agotando ese discurso de que la culpa es de Currea va basta
de vendarnos los Q]OS frenfe a un Goblerno que. llega ya casi a 10¢ dos

afios y s;gue aanaonos IQS mlsmas €xcusas. Grac1as, senora Prealdenta -

LA SENORA PREbIDEN’I‘A Gra01as Asamblelsta Tlene ia palabra el

asamblelsta Jimmy Candell B

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Muchas gracias, compaﬁera
Presidenta encargada. Compafieros y compafneros asambleistas: La
proforma presupuestaria es la sefial de identidad de cualquier Gobierno,
en ella se refleja el norte, el destino, el puerto a donde quiere arribar, la
meta y el objetivo que se traza. Es el rostro:del Gobierno que la elabora y
en el rostro muestra su alma Y este Gobierno parece haber perdldo e1
alma o lo ¢ gue es peor parece haber vendlclo su alma alai impr: ovisacién y
ala 1ndolen01a La proforma presupueotarla para el dos mil dlecmucve
env1ada p:)r el E_]FCUthO, revela realmente a un Gob1e; 10 que parece qae
no tuviera bruJula que no sabe a donde qulere ir, es la prueba de un
Gobierno inseguro que ha recortado recursos sin criterio de Estado, un
Gobierno que con tijera en mano ha actuado como peluquero demente y

ha procedido a cortar presupuestos en salud, en educacion, en
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infraestructura y en todo lo que se le ha antOJaao Es 1mpos;ble encontrar
un crlteﬂo de Estado detras de alguno de los recortes efectuados por el
Goblerno recortar por recortar la obsesmn la idea ﬁJa drl peluquero
demente ‘que se encuentra en el Mlnlsterlo de Fmanzas es recortar El
unico verio que se (,onjuga €en esta oroforma presentada para el do's m11
dlCClI’ll.lCVC es el verbo, 1n81sto recortar. Deberian empezar por recortarse
las. unas, deblan recortar el despll;arro el desperdlclo de ClF‘I‘ta
burocra01a 1ncompetente e 1ndolente pero no, esos recortes no se hacen
los gastos improductivos no han sido tocados cocteles d1fu31on de
informacién y publicidad, gastos de propaganda, gastos espemales para
1ntehger101a y contra inteligencia, traslados, v1atlcos y subsistencias,
" pasajes al interior, pasaJes al exterior, ninguno de estos gastos hemos
visto que han SldO recortados. Por el contrario, los recortes en educamon
provocaron dos hechos que son de domm.to pubh_co y que el d1a de hoy lo
estamos recordando la reaccion de los estudlantes y los dlrr%tlvos de las
u'fnversldades y por supuesto la renuncia del T\,’llmstro de Educacion. E‘
primer hecho ocasioné que el Ministro de Finanzas y el funcicnario
encargado de la Senescyt, ofrezcan a las universidades que se mantendra
el presuipuesto del dos mil dieciocho, los didlogos y los compromisos .
verbales de estos funcionarios del Ejecutive, se efectuaron sin que exista
'de por medio ningun informe técnico que ilustre a los ecuatorianos de
como avanza el sistema universitario del pais, en los indicadores de
calidad, en gestion y en inversién. Con esa informacion actualizada, en
etapa de crisis como la que vivimos, se debieron efectuar ajustes
paulatinos y controlados; El ejecutivo tiene a su disposicién tres
organismos, la Senescyt, el CES y el Cases con sus respectivas
burocracias, millones de délares en sus presupuestos v no pudieron

encontrar con el Ministerio de Finanzas ni el tiempo ui el espacio para
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acordar de‘ manera técnic;a, el envio a la Asainbleé Naéional de una
propuesta "a01ona1 sensata para el 31stema unlver31taru, ec uatorla*'lo
No, tuv1eron que sahr alas calles los estudlantes a protestar y los rectores
tuv1eron que hacerles caer en cuenta a los 1ndolentes funcionarios de 1as

consecuencias de sus recortes, yo quiero agradecerle compaﬁera
Presidenta, por haber- permltldo el dia de hoy que la Asamblea del
Sistema de Educacmn Superior del Ecuador su directorio, pueda ser
rec1b1do por usted en el debpacho de la Pres1den01a y escuche el clamor
del Slstenﬁa de Educa(, on Superlor del pais,. épero conocen us tedes
donde euuv1eron func1onarlos que preSJden los oroanlsmoo de la cahdad
de la educa01on superlor, mlentras las unlver31dade<= y. sus estadlanres
protestaban? En Punta Cana no se si en Punta Cana ex1ste algiin vvento
hanCI s1tar10 pero hs‘.edes conocen a que €s quie va uno a Punta Cana
Y CONozCo que | estara la proxima semana en Paris, esa.es la burocrama
que envia a esta Asamblea Nacional una proforma preoupuestarla
desfinanciada, desestructurada, caética, incoherente. Desorientacion
total, propia de un Gobierno que estamos viendo desaciertos, en cuanto
a la educacion inicial basica y la del bachillerato por parte del Gobierno,
silencio a la hora de explicar sus recortes, €l Ministro de Finanzas se ha
convertido en el peor peluquero de la historia del pais recorta y recorta
sin saber a donde recorta, perjudlcando la educacmn la sa’ua v al pals
en todo lo que corresponde _su’avance y su desarrollo El Mmlsa.ro de
Educacion Ienunmante por su parte msmte en que se afecta la educacmn
en doscientos ve1nt1un mﬂlonFs y que se han quedado sin recursos, el
programa “Todcs ABC”, programa, que beneflcla a cinco punto cuatro
millenes de personas que no han convluldo el bachillerato y que ya esta
desfinanciado para este ultimo ,trlmestre. 'Veintidés mil nifos de tres a

cinco anos no accederan a“educacion inicial, mil quinientos niflos con
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discapacidad se quedaran sin derecho a ir a clases, la repotenciaéién de
escuelas se reducira a la mltad se afectara las metas de los programas
Las Manuelas Mlslon Ternura Impulso Joven Menos pobreza mab
Desarrollo y no se podran realizar programas para combat1r la v1own(~1a
y el acoso escolar en las escuelas y los coleglos Mi sohdarldad con la
exposicién de Dallyana Passa11a1gue que reclama el recorte en este tema.
Es decir, deterloro de la educacion pubhca destrucc1on de lo poco que se
ha avanbado Un grosero incumplimiento con la Dlspos1010n Transltorla
De01mo Oc,tava de la Constitucion que obliga, asi como a V1ges1mo
Segunda Tran51tor1a de la Constl‘rumon que obligan a que en cada afno
presupuestarlo se eleve porcentajes ala educacwn yala Sc'LlLId v aq'l,h lo
que estan ha01endo es recortarlo, labor inconstitucional que debe ser
observada por esta Asamblea Nacional. En la salud, otro grosero
1ncumphmlento ala COnStltU.C),OH se deberia destinar a salud cuatro mil
qulmenfos Velntlcuatro mlllones, pero segun la proforma entregada a
Asamblea Nacional se entregaran tres mil noventa y siete millones, es
decir mil ciento cincuenta y siete millones menos, eso se traducira en
menos medicina, destruccién de la infraestructura instalada y
disminucién del servicio en la atencién a los hermanos ecuatorianos. Los
recortes en infraestructura en cada una dé las provincias del pais, en la
Costa, en la Sierra, en el Oriente 'y en la Regién Insular son igual de
irracionales. Un_ ejemp_lo, en mi proyincia en Santa Elena, hay cuatro mil
quinientas hectareas que se estan preparando para la produwron con la
partlclpacwn 1nter1nst1tu01ona1 de alvunas instituciones del Gobisrno,
.cuatro mil quinientas hectareas del valle de Javita en la parroquia
Colonche que van a quedar esperando que simplemente el riego que ya
viene desfinanciado desde este afio dos mil dieciocho y donde el Estado

va ha invertido desde el dos mil once, treinta y cuatro millones de ddlares,
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1nverulon que se echara perder con esta Droforma desqu1c1ada Por lo
que me permlto pedlrle al compdnero Albornoz ‘incorpore en las
observac1ones el no dejar de lado proyectos que estan por cu"mifﬁéxrse y
que nccesﬁan una 1nyeqc1on *" mal para poder entrar al servicio de la
pfodﬁcc.ién de una zona tan importante del pais, que esta buscando el
camino, que ha vuelto los ojos al campo y que desea convertirse en un
potenmai agropecuario como otras provincias del pais. Esta proforma
presupuestaria no sé6lo es antitécnica, con recortes sin sentido, sino
también es una proforma que contiene toda clase de piruetas y malabares
que buscan maquillar fanta31as como son los recursos por concesiones o
el precio del crudo convertldo por arte de magia en 1ngresos Con esta
proforma para el dos mil d;ecmueve,, el endeudamiento del Estado
ecuétoriano aumentara y seguiremos con .es.e .mismo: temé que en
deﬁhitiva formara parfe de la préoc_upaci()n que t‘iener el pueblo
ecuatoriano por una proforma que ai momenfo encontramos que no tiéne
un rumbo como el que esperamos. Con esta proformarpafa el dos mil

AIECINUEYE. L mmmmmmm oo e oo e e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Término su tiempo, sefior Asambieista, por

favor. —== = e e e -

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY.- ...Con esto culmino
compariera Presidenta, me permite ver el,tiémpo que le dio al companero
Falquéz que con mucho acierto expuso Vbrilla—ntem‘enf'_e, su_exposicion.
Serioras y sefiores asambleistas, esta proforma debe- ser observada y
devuelta al Ejecutivo, yo quiero respaldar la propuesta como lo esta
respaldando el bloque de Integracion Nacional a lo que ha analizado,

expuesto y propuesto la Comisién de Desarrollo Econémico presidida por
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el compafiero ESthdl’l Albornoz Y def1n1t1vamente con csto el Fjpcutﬂ/o
debe de actuar con responsab lidad con ¢l pais, y esta Asamblea Nacional
no debe ser comphce de disparates o de ocurrencias de' funuonanos
ladinos que estan o quieren hipotecar el futuro del pais. Compafiera
Presidenta, mi gratitud para usted por esta onrtuhidad. Muchas

GrACIAS, === === = m o e E o e R GGt EE R -

LA SENORA PRESIDEN"‘A Senoras y seflores asamblclstas, han
1nterven1do treinta yun mlembros de la sala, vamos a dar la palabra para

cerrar, al ponente, al dsamblmsta Esteban Albornoz pmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ALLSORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN ‘Much as gram;\s
sefiora Pres1denta muchas gracias a todos ¥ cada uno de  los
asambleistas que el d1a de hoy han 1nterven1do han nePho aportes, han
hecho comentarios sobre este instrumento de gestion para el desarrollo
como es un presupuesto. Se han hecho comentarios y observaciones que'
coinciden casi en su totalidad en funcién de las observaciones que remitié
en el informe la Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo. Hay
ciertos temas puntuales que lamentablemente no vamos a poder
incorporar, porque recordemos que ei articulo ciento tres de la Ley
Organica de la Funcién Législativa, establece querias observaciones de la
Asamblea Nacional seran soio por ‘sec;t'bres de ingresos y gastbs, sin
alterar el monto globa'l de la proforma. Antes de proponer la mocion fihal,
si quisiera heacer una pequena aclaracién en funcion de algunas
intervencicnes con relacion a qgue la Comisiéon ha cambiado de opinioén,
‘con relacién a la posicion frente a la decisiéon que debe tomar la Asambiea
Nacional. Miren, de acuerdo a lo qué establece la Constituciéon, la

Asamblea Nacional, este Pleno es el Ginico que tiene competencia para
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aprobar u observar la proforma, la Comision no-‘.cien_e esa conﬁpetencia y
por eso es que jamas en el informe se incluy6 ni la recomendacion para
aprobar ni la recomendacién pafa observar. Lo que hizo la Comisién
como corrésponde en funcién de lo que establece la Constitucion, es
aprobar un informe, aprobar el informe con el anahs1s de la proforma
1ncluyendo recomendaciones y concluswnes para que el Pleno pueda
tener los suficientes recursos, las suficientes observaciones para tomar
la mejor decision. Con esa aclaracién, seflora Presidenta, yo si quisiera y
en funcioéon de las observaciones que han planteado, yo hice una mocién,
pero consideramos que es importante que las recomendaciones se
incluyan como un anexo dentro de la resolucién, con alguna
incorporacion de forma. Por eso, en atencién a lo dispuesto en el articulo
ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, tengo
a bien elevar a mocién la Resolucién por medio de la cual se observa la
proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econdémico dos mil diecinueve y la Programaciéon Presupuestaria
Cuatrianual dos mil diecinueve - dos mi veintidoés y el limite del
endeudamiento publico, remitida a la Asamblea Nacional mediante oficio
‘numero T-099- SGJ 18-0869 del treinta y uno de octubre del dos mil
dieciocho, por el sefior Presidente de la Republica, de acuerdo al texto
que ha sido remitido a la Secretaria General de la Asamblea Nacional y
(jue entiendo ya fue difundido oportunamente, por lo que solicito previo
a la votacién, se de lectura a la propuesta de resolucién elevandola a

mocién. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----------------=-=cmammennn-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dar lectura, por favor al

texto de la resolucion. —====mm=mmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Tramite %/
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348321 DlStI‘ltO Metropohtano de Qu1to 29 de nov1embre de 2018 Of1c1o
No AN PCPBEPM 199-2018. Senora economlsta Elizabeth . Cabezas
Presidenta de la Asamblea Nacwnal del Ecuador. En su despacho. De mi
consideracion: Con un atento saludo y en atencién a lo dispuesto en el
articulo 135 de la Ley Organica de la Funéién Legislativa, tengo a bien
elevar a mocién la Resolucién por medio de la cual se observa la proférma
del Presupuesto General del Estado, correspondiente al ejercicio
econ6mico 2019 y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2019-
2022 y el limite del endeudamiento pubhco, rernltlda a la Asamblea
Nacional medlante Oficio No. T- 099 SJG-18-0869 de 31 de octubre de
2108, de abuerdo al texto que ha sido remltldo a la Secretaria Geqeral de :
la Asamblea N acmnal oportunamente. Hago propicia la oportunidad para
manifestarle mis sent1mlentos de con31derac1on y estima. Atentamente.
]:_,steban Albornoz Vlntlmula Asamble1sta por la prov1n01a del Azuay

remdente de la Comlslon Especializada Permanente de Desarrollo
Econoémico, Productivd y la Microempresa”. En 1a parte resolutiva sefiala
lo siguiente: “Articulo 1. Observar la profofma del Presupuesto General
del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2019 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022 y el limite de
endeudamiento publico, remitida a la Asamblea Nacional mediante Oficio
No. T-099-SJG-18-0869 de 31 de octubre de 2108, coniorme a las
recomendaciones adjuntas, mismas qﬁe'se basan en las que constan en
el informe aprobado el 16 de ncviembre de 2018, por la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico Productivb vy la
Microempresa, dé acuerdo con lo dispuesto en el articulo 205 de la
Constitucién de -la Republica y 108 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Articulo 2. Las diferentes funciones del Estado

deberan implantar y promover procesos y mecanismos de fortalecimiento
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institucional, al tiempo de mejorar la eficiencia y transparencia
en el uso de los recursos publicos. Disposicién final. La presente

resolucidén entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio

de su publicacién en el Registro~Oficial”. “Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta."‘“"'""-__""“""""__'_"“_7 """""""" A Tf'?"""_""'"""__"__"_,“_"“‘T‘ """"""""

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefiora Secretaria,

por favor, tome votacién.-------- e PR e

LA SENORITA. SECRE‘TARIA Sl sefiora Presidenta. SCHOI’dS y senores
asamblelstas por favor, reg1strar su part1c1pa01on en caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento seis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presiderlta. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de la
resolucion por medio de la cual se observa la Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2019 y la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022 y el limite del
:endeudamiento publico, presentada por ¢l asambleista Esteban Albornoz
‘Vintimilla. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Gracias. Présente resultados. Gracias.. Noventa afirmativos, cero
negatlvos cero blancos, dleCISCIS abstenc1ones Ha sido aprobada la
mocién de resolumon por medio de la cual se observa la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondlente al ejercicio economlco
2019 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2019- 2022 y el
limite del endeudamiento publico, presentada por el asamblelsta Esteban

Albornoz Vintimilla,—========- e ommm e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-----------
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, seﬁora Presidenka{ "‘Proyecto de
Resolucmn que exhorta al Pres1dente de la Repubhca a declarar el estado
de excepcién en la provmcm de Morona Santiago por las secuelas de
destruccién y muerte dejadas por la crudeza del i 1nv1erno presentada por

el asambleista Tito Puanchl_r e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra. el asambleista Tito

Puanchir.----- e ELTILELLEEEE L e

EL ASAMBLDISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO Muchas g_réciaé,
estimada Pres1dbnta Estlmados unrldos colegas asambleistés
provinciales como nacmnales Debo en prlmer lugar agradecer a nombre
y representacion de mi quer1da provmma de Morona Santlaoo hoy mas
que nunca el cantén Limén Indanza esta pasando un momento de
consternacién, dolor y angustia pese a que estos dias el cantén Limén
iba a festejar su aniversario; sin embargo, nuestros hermanos y
hermanas que han perdido sus seres queridos y que estan también
sufriendo por este embate del clima, estan atentos, estan pendientes de
lo que esta Asamblea va a resolver esta noche, podemos decir que se han
quedado sin viviendas, estan dammflcadas mas de c1ento d1601ocho
personas se han destruido como cinco V1v1endas que nunca ni 31qulera
tuvieron idea, a las cmco de la mafiana del dia veinticuatro de nov1embre
de dos m11 dlemocho les sorprer‘dlo ese desastre Por ello, “de esta
manera, estimados hermanos y hermanas asambleistas, el tema del
sistema vial se encuentra colapsado por los multiples derrumibes, y

siguen derrumbandose en diferentes cantones de nuestra provincia,
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comprometlendo al negocm a las act1v1dades diarias de ‘nuestra
pobla01on Por otra parte, dada la dispersion y falta de vias de acceso en
que se encuentran ubicadas las casas de campo en que remde la
poblacién rural de la provincia, se presume que podrian haber mas
personas afectadas por este t1po de fenomeno que lastlmosamente no
son excluswamente naturales sino que en muchos de los casos son
antroplcas cuandc la tala de bosque cuyas raices de los arboles son la
base natural que ev1ta los deslaves con las consecuen01as ya anotadds
Por ello, de paso hago un llamado a las nuevas autoridades que van a
asumir a nivél local, a nivel municipal y rprovincial, que, por favor,
planlflquen de manera participativa con la pob acion, de tal manera que
los asentamlentos poblacmnales y tammen las act1v1dades agricolas,
actividades mineras, actividades extractlvas sean muy blen planlflcadas
de tal manera que no comprometa a la poblacion tal como lo estamos
viendo hoy en nuestra provincia de Morona Santiago, que a futuro sera
en otras provincias. Por eso, veo oportuno decir esto a cada una de las
autoridades, como también nosotros las autoridades, como asambleistas
podamos inteligenciar, podamos canalizar fondos exactamente en este
debate del presupuesto del ano que viene sean también atendidas a esas
poblaciones rurales de nuestro pais. Por este motivo estamos a la espera
de informacién que esta tardando en llegar, aspiramos no nos traigan
noticias que nos hagan lamentar mé's pérdidas de vidas humanas. En el
aspecto vial urge la atenc'lon del. Ministerio de Obras Pubhcas para
desbloquear las dlferentes carreteras de la prov1n01a tarea que
lastlmosamente no se esta reahzando con la rapldez y agilidad que
amerita la situacién. Muy a pesar de que los diferentes gobiernos
descentralizados, municipales y provinciales estan colaborando con este

cometido. Debemos agradecer a todas las instituciones que estan dando «
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la mano, tanto a nivel nacional como tamblen a nivel 1nterna01onal Creo
que este hecho, este acontecimiento llama la atenci()n a todos de pre_star
atencién: humana, creo que este momento nos toca a nosotros Por ello,
estlmados asamble;stas por ese motlvo es que estoy sollcltando su
apoyo, para que aprobemos una Reaoluf‘lon la cual sohc1to se dé lectura
por parte de Secretarla en lo que respecta a su parte resolutlva Las
decenas de mlles de namtantes de Morona Santlago y quien les nabla
como su represen‘_gante, esperamos _vuestro apoyo, amigos y amigas
asambleistas. Muchas gracias, sefiora Presidenta; estirﬁados cole;gas.

Muchas gracias.-------===---------om-—- R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Juan

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTEZ JUAN PABLO Gra01as Presulenta
Companeros asambleistas: Ha sido una Jornada larga vamos a ser
rapidos en nuestra intervencion, esto a que somos de Morona Santiago,
oriundos de esta provincia y este sabado veinticuatro de noviembre fue
un dia fatidico, un dia de tragedia para el cantén Limén Indanza, en
donde se perdieron la vida de muchas personas, familias que quedaron
sin hijos, padres madres, jovenes que falle01eron en estos deslaves por
las intensas lluvias que suelen darse en la Reglon Amazobnica. Estuvimos
dos dias constatando esta situacién de suma gravedad, de sumo riesgo,
desconcierto; y, agradecemos la intervencion inmediata del municipio dei
cantén Limén Indanza, también la intervencién inmediata del MIES, de
Gestioén de Riesgos, Gobernacién y demas instancias como el Ministerio
de Obras Publicas que, como un solo puio actuaron inmediatamenté

para generar la apertura de vias, para dotar de los lugares seguros para
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aquellas famlhas que quedaron sin nada que quedaron en la calle Y es
por ello que pedlmos que se apoye esta Resolucmn pertinente en estos
momentos de emergenma en la provincia de Morona oantlago Ademas
es necesario reubicar de manera urgente a aquellos moradores que lo han
perdido todo, esto ya se lo esta haciendo en terrenos que ha donado el
municipio del cantén Limén Indanza, agradecemos pof todo ese carifio,
por todo ese trabajo, por todo lo que se esta hac:lendo en estos dias.
También, pedimos, que se priorice de manera emergente la atencmn con
el Plan Casa para Todos, esas familias lo perdieron todo y es necesario
que se priorice este proyecto nacionai, p_recis_éymente para acjuellqé
moradores del canton Limén Indanza. También, queremos recalcar el
tema vial, es fundamental ha habido un presupuesto que no se ha
eJecutado, hay un tramo desde Méndez, Santlago de Mﬂndez leon
Indanza, San Juan Bosco Gualaqulza que esta en pésimo estado y
necesita ser atendldo el presupuesto esta ahi, nece31ta ser ejecutado
Queridos compaifieros, querldos conmudadanm que nos observan,
agradecemos por ese respaldo, por ese apoyo a una provincia que en este
momento esta atravesando momentos sumamente duros, momentos
sumamente dolorosos, pero sabemos que contaremos con el apoyo de

todos los presentes en esta Asamblea Nacional. Muchas gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Seﬁora_Secrf_:taria, por favor, daf l-ectura é; la

pérte resolutiva de l;aResolucién,planfé_ada.--—;_—j-n—_—————-——; -----------------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. La parté
resolutiva sefiala: “Articulo primero. Exhortar al sefior Presidente de la
Republica para que declare el estado de excepcién en la provincia de

Morona Santiago, a fin de que se hab_iliten todas las posibilidades de
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ayuda del Estado para recuperar la operatividad del sistema vial de la
provincia y restaurar las condiciones de vida de los habitantes de esta
circunscripcién, en especial del cantén Limén Indanza con cerca de cien

personas damnificadas. Articulo segundo. Requerir la urgente y activa

participacién y compromiso del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, paré la reconstruccion de las viviendas destruidas por el
fenémeno natural, a fin de Iesarmr aunque sea en parte las perdldas
mater1ales ocasmnadas a las familias afectadas. Artlculo tercero.
Exterloruar la sohdarldad de la Asamblea Nacmnal para con Ios
familiares de las personas fallemdas herldas y desaparemdas como
Consecu¢n01a de este fenomeno natural, asi como expresar su
reconocimiento a todas las personas naturales y Jurldlcas que de una u
otra manera han colaborado y estan trabajando en las labores de rescate
de las victimas y en la reconstruccmn de la infraestructura que ha

resultado afectada”. Hasta ah1 el texto, sefiora Pres1denta ymmmmmmmemmmmomes

LA SENORA PRESIDENTA. (Tiene apoyo la mocion? Vamos a votar,

seflora Secretaria, - ==--r--mmmmm s e s

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar. su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento. cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se _pbne a
consideracién de! Pleno de la .Asamblea Nacional el Proyecto. de
Resolucion que exhorta al Presidente de la Reptiblica a declarar el estado
de excepcién en la provincia de Morona Santiago, por las secuelas de
destruccion y muerte dejadas por la crueldad del invierno, presentada \

Y

por el asambleista Tito Puanchir, asambleista pdr la provincia de Morona AT
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Santiago. Seﬁoras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Gracias. Sefor operador proclame resultaaos Gracus Ciento un votos
afirmativos, cero votos neoatlvos Cero votos blancos tres abswnmones
Ha sido apr obado el Proyecro dae Resolucmn que exhorta al Premd@nte de

la Repubhca Ceclorar el estado de excepcion en la provincia de Morona

.. Santiago por las secuelas de destrucciéon y muerte dejadas por la f‘rudeza

del invierno, presentado por el asambleista Tito Puanchir. —-——------—-—
VII

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto, sefiora

Secretaria. -====mr==mmro oo oo

LA SENORITA SECRETARIA Slgulente punto “Proyecto de Resolucwn
que tiene rclacwn con las uenunc1as que se han hecho pubhcas en centra
de la sefiora Vlcepres1denta de la Repubhca, Marla Alejandra Vlcuna

presentada por el asambleista Fabricio Villamar Jacome”.------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Villamar.----

EL ASAMBLE{STA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta.
Estimados colegas El articulo cuatro de la Ley Orgamca del Servicio
Publico dlspone que: “seran servidoras o servidores pubhcos todas las
personas que en cualqmer forma o cualqu1er titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o d1gn1dad dentro del sector
publico”. El literal k) del articulo veinticuatro de la misma ley. establece
que: “esta prohibido a las servidoras y servidores publicos solicitar,

aceptar o recibir de cualquier manera dadivas, recompensas, regaios o
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contribucidneé en especies, bieﬁes, dineros, p,rivilegios":y Ventajés en
razdn de sus funciones, para si, sus superiores o de éus subalternos, :sin
perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como: peculadd,
cohecho, extorsién o enriquecimiento ilicito”. El articulo doséientos
ochenta y uno del C()digo Integral Penél establece que la concusién la
caracteriza diciendo que: ' “las o los serv1dores pubhcoe v las personas que
actizen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones
del Estado, determinadas en la Constltucmn de la Repub'lca sus agentes
o dependientes ohmales que abusando de su cargo o func1ones por si o
por medio de terceros ordenen 0 ex1Jan la entrega de derec‘hos cuotas
contr1buc1oneb, rf,ntas, intereses, sueldos. o. gratl,ﬁcacmnes no- debldas
seran oanmonados con pena prlvatlva dP libertad de tres a cinco anos; 31
la conducta prevista en el inciso antenor se reahza medldnte Vlolenua 0
amenazas, la o el serv1dor publico sera sancmnado con pena prlvatlva de
libertad de cinco a siete afios”. En dias anteriores los ecuatorianos han
tenido que pasér otra vez por un espectaculo vergonzoso, existe una
declaracion juramentada, existen documentos notariados en donde se
demuestra que la actual Vicepresidenta de la Republica, habria estado
pidiendo estos recursos que han sido depositados en su cuenta personal
a nombre de una organizaciéri" pblitica inexistente. En tal sentido, el
camino que nos plantea la -Constitucion y la ley es que la Asamblea no
puede abstraerse de tomar una decisién ‘al respecto, y bien la Asamblea
podria ir a un juicio politico en contra de la seniora V'icepresi.denta de la
Repubiica, para io cual quiero 'agradecer a los colegas el haber Q.poyado
el dia de hoy con cincuenta y ocho firmas que estan listas para el juicio
politico. Pero es menester también reconocer, que ne esta conformada la
Corte Constitucional hacia donde tendria que ir para un dictamen de

procedibilidad este juicio, y nos encontrariamos en el dificil caso de que,
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una vez procesado una vez acompanadas las pruebas, una vez
presentado el libelo, una vez pasado el CAL, no tendrlamoq que tener una
Vlcepre81dentd que se queda con estas acusamones mientras se conformd
la Corte Constltucmnal Creo que existe un espac1o para la dL cen01a creo
que existe un espacio para devolverle la confianza a los e_:_cdatorlano$ en
sus autoridades, creo que tras once ‘aﬁos es nec_esario'due tengamos un
Vicepresidente, un Presidente de la Republica que no estén acusados de
casos de.corrupcion. En tal sentido, el dia de hoy, el Pleno de la Asamblea
mayoritariamente se pronuncio porqhe teingamos esta Resolucién que en
su parte resolutiva, Presidenta, sies Que usted permite, voy a dar lectura.
En su articulo uno dice: “Exigir a la sefiora Maria Alejandra Vicuhna
Munoz, la renuncia al cargo de 'Vicepresidenta de la Repﬁblica por los
hechos que son de dom1n10 publico y que atentan a la 1nst1tu01ona11dad
del Estado ecuatonano Articulo dos Publicar la presente Resolucién en
los diarios de mayor circulacién a nivel nacional”. Que los ecuatorianos
sepan que esta Asamblea esta dispuesta a ir hasta las ultimas
consecuencias a limpiar toda la institucionalidad publica de gente que le
ha hecho quedar mal. Muchisimas gracias; Presidenta. Mociono se vote

este texto de Resolucion. ~—--==rmmmmer e st e e

LA SENGRA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo 'la mocién? Vamos a proceder a

la votacion, sefioras y sefiores asambleistas.----=-=-=-==m-cmmmmcocmmmcaa -

LA SENORITA SECRETARIA. Seﬁorés y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento dos asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea

Nacional el Proyecto de Resclucion que tiene relacién con las denuncias
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que se han hecho pubhcas en contra de la senora Vlceor631denta de la
Kepubhca Marla Alejandra Vicuna, presentada por el dooto. Fabricio
Villamar Jacome, Asambleista de la Republica del Ecuador. Serioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Setenta y
sieté votos afirmativos, cero votos negativoes, uﬁ vote en .blaricd,
Veinticuati*o abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién
que tiene relacién con las denuncias que se han hecho publicas en contra
de la sefiora Vicepresidenta de la Republica, Maria Alejandra Vicuia,
presentada por el doctor Fabricio Villamar, Asambleista de la Republica

del Ecuador____-__----;_.._"___'.._,--.......__-__....___.'._'.:_.-__..-_-----_' ..........................
LA SENORA PRESIDENTA. Se clausura la sesién. Gracias.-----------------

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, séfiora Presidenta.----- -
VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las diecinueve horas

veintioCho MINULOS. ====---mmmmm oo o oo oo

T { JMCM . Serciny C5
< Ec Ehzabeth Cabezas Guerr@

R : ela Asamblea Nacional

Dra. Man Belén Rocka Diaz
Secretaria Generhl de la Asafiblea Nacional
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