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ANEXOS:
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Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y tres
minutos del dia veintisiete de septiembre del afio dos mil dieciocho, se
reinstala la sesién de la_Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Viviana Bonilla Salcedo.------=-=====-ccceeeeer

En la Secretaria actua el doctor Gonzalo Armas Medina, Secretario

General Subrogante de la Asamblea Nacional. —---==-===c=mceocmmmmeeeoo .

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, colegas asambleistas. Sefior

Secretario, por favor, sirvase verificar el qUOrumM.~==------mcccccccc

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
senoras y senores asambleistas. Por favor registrarse en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Tenemos un inconveniente con la curul del sefior
legislador Suquilanda. Sefiora Presidenta, le solicitamos un par de
minutos. Cincuenta y cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta, contamos con quorum.--------- o e
I

LA SENORA PRES’IDENTA Reinstalo la Sesién del Pleno d'e'la'Asambiea
Nacmnal Gracias -senor - Secretario. Vamos a suspender por unos
m1nutos la sesion para declararnos en comisién general, tenemos varias

delegaciones que han sohc1tado dirigirse a este Pleno de la Asamblea
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Nacional, por lo que, por favor, sefior Secretario, haga pasar a la primera

delégacién.--—---————--—--—————-—-»-----———----—————---———--—--————---—7 --------------

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A VARIOS REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
SOCIALES, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS TREINTA Y TRES
B R R

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Le invitamos a
participar en esta sesion del Pleno al sefior Jaime Vargas, representante

de la Conaie, al sefior Apawki Castro, representante de la Conaie,--------

INTERVENCION DEL SENOR APAWKI CASTRO, REPRESENTANTE DE
LA CONAIE. l(Intervenci()n en kichwa). Estimados y estimadas
asambleistas: Queremos extender nuestro saludo desde la Confederacvién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conaie, y sus tres regionales
la Confenaie, Conaice y Ecuarunari. Es grato para los pueblos y
nacionalidades estar presente en este espacio legislativo luego de diez
arios de restriccién, persecucién y criminalizacion contra quienes
pensamos diferente, y en esta ocasion nos encontramos aqui para
saludar esta apertura. Queremos saludar a nuestros compafieros,
minorias en este espacio, que son asambleistas del Movimiento
Pachakutik y otros movimientos que estan luchando por un interés de la
colectividad. Es por ello que aplaudimos la apertura a estos espacios
porque nos permite debatir, aportar y dar a conocer nuestras propuestas
pero aspiramos que esto no se quede en un simple panfleto de
representacion, en un show. sino que nuestras propuestas sean

realmente escuchadas y recogidas para la elaboracion de las normativas,
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en particular para esta reforma de lé Ley Organica de Comunicacion.
Rogaria, si los compaﬁeros ,asambleistas pudieran poner una _minima
atencmn que vamos a hacer una mtervencwn corta, nada mas, y si no
nos van a escuchar tampoco Valdrla la pena segu1r con la 1nterven(:1on
es por ello que aplaudlmos este espacio. Para la Confederac1on de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conaie, tener la oportumdad de
d1r1g1rse al Pleno de la Asamblea implica una mezcla de sentimientos,
pues este recinto ha sido partero de una historia que no siempre ha
legislado para los pueblos y nacionalidades, es decir, para los sectores
mas empobrecidos del campo y la ciudad. En este contexto, hace poco se
aprobo el Cédigo de Fomento Productivo con la anuencia de varios de los
asambleistas presentes, esta Ley beneflcla los apetltos de unos pocos,
lesionando los intereses de los sectores populares mas empobrecidos de
este pais, quienes constituyen _la mayoria de poblacién en el Ecuador.
Lamentablemente, es en este contexto que se debate la Ley Orgénica de
Comunicacién, por ello no deja de preocuparnos la apertura que se ha
dado a los representantes de los medios privados pues representan voces
que han monopolizado por muchos afios el espectro radioeléctrico. Sin
embargo, confiamos en que la declaratoria de interculturalidad y
plurinacionalidad incorporado en la Constitucién del Ecuador, no se
convertira en un simulacro retoérico, sino que la normativa procure
eliminar las brechas de implementacién que las acciones afirmativas y
las medidas de reparacién histérica promueven en la declaratoria
constitucional. Confiamos atentos en la oportunidad historica que los
asambleistas tienen para legislar por una mayoria, para legislar con
justicia y generar una reformatoria de ley orientada, especialmente para
aquellos que no hemos tenido voz. La Conaie estard vigilante de la

discusién y las propuestas de reforma de leyes profundamente sensibles
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para ‘los 'trabajador_es, tal como es el Cédigo de Trabajo y €l Céd_igé
Integral . Penal la Ley de Aguas, Recursos d1drlcos y otros, son
normatlvas coﬁsu%tanmales para abonar y garantlzar los derechos
‘esenciales del pueblo ecuatoriano, entre ellos el de comunicar. La Conaie
como parte del sector comunitario de la Comumcacmn conformada por
distintas organizaciones y colectlvos del campo y la ciudad, relv1r1d1ca su
apuesta por la comunicacién como un elemento vital para la construccién
de relaciones armoniosas entre los seres humanos. Reitero mi pedido de,
si nos permiten,'escuchar un rato, a los sefiores _asambleistas, como
solemos dec1r en nuestras asambleas y en nuestros. espacws parece que
se estuvleran ha01endo reumones paralelas a lo que se esta tratando en
este espacio. Pedlmos por favor nos den el minimo de’ d1ez mlnutos ahl
no Volvemos a 1ntervernr y tampoco a molestar en otras ocasiones. La
comumcaclon en este sentido, excede su caracter instrumental y posee
una cualidad transformadora que potencia el encuentro de los comunes,
pero asi como la comunicacién nds permite juntarnos, también puede
alentar a atomizarnos o a sostener los intereses a unos cuantos. En
cualquier caso, la comunicacioén entrafia poder, por eso insistimos que la
comunicacion que potencia el encuentro de los seres debe tener por
condicién diversas garantias como la amplia participacién de la sociedad
y los sujetos de derecho tales como reconoce la Constitucion, los pueblos,
las nacionalidades', las comunas, corﬁunidades, trabajadores del campo
y la ciudad, asi como tam'bién garéhtizaf la reéiis‘tribucién de medios el
fomento de espa01os V recursos que poten01en la comunicacion para
todas y todos. La comunicacién democratica a la que avocamos los
pueblos, nacionalidades y las organizaciones sociales, est4 representada
por la maybr pluralidad de voces, mientras més participacién se logre en

el proceso de reforma a la ley, mejores condiciones tiene la ciudadania
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para empoderarse del ejercicio pleno de la comunicacién. El 1nforme para
este primer debate de reforma a la Ley Organica de Comumcac*on
elaborada por la Comisiéon de Derechos Colectivos, se nutridé gra01as al
proyecto env1ado por el Ejecutivo el pasado Vemtluno de mayo, las trece
propuestas elaborada% por los asamblels‘fas las comlslones generales en
las cuales partlcmamos representantes de pueblos nacwnahdadeb del
sectpr comun1t_ar10, la Acad_erma y los medlos_ prlvados de la
comumcamon Esperamos que nuestra visita y nuestros cr1terlos sean
escuchados e 1ntegrados en el documento final. El Proyecto debe ser el
resultado de un debate consiente y politico, no politiquero, sectarizado o
comprometido con los medios privados, que sabemos realizaron Variés
acercamientos para incidir en determinados aspectos que los benefician
y que les permitirA mantener el monopolio de la comunicacién.
Saludamos la redistribucion tripartita y equitativa del espectro
radioeléctrico y la reserva del,freinta y- cuatro por ciento para medios
comunitarios, vemos como positiva la propuesta de conforfnacién del
Cordicom, que tendria la presencia permanente con voz y voto, no solo
representantes del Estado, sino representantes de los pueblos y
nacionalidades \indigenas, de la. Academia ecuatoriana, de
afroecuatorianos. y- montuvios, asi .corho también reconocemos: la
asignacion. directa de frecuencias para medios de pueblos ¥y
nacionalidades. La proteccién a nifas, niflos 'y adolescentes, la
prohibicién de la difusion de contenidos violentos y discriminatorios asi
como la inclusiéon de medidas de proteccién de los derechos de las y los
comunicadores y periodistas, especialmente cuando laboran en
situaciones de riesgo, como vemos, hay avances, pero también hay
derechos que estan en riesgo. Nuestra primera observacion refiere a la

Transitoria quinta, en la cual se propone que en un plazo de ciento
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ochenta dias las personas que son concesion?rias de una frecﬁeﬁcié dé
radio y 'televisic’)n, pedran constituirse en una pérsona juridica sin
finalidad dé lucro, lo que pro_duciria un cambio de medio privado a medio
comumtarlo El carnb1o de figura Juridlca nos pone a los sujetos de
derecho en una situacién de vulnerabilidad e 1ndefens1on que la ley no
puede permitir. Asi también, observamos con preocupacién la insistencia
de los medios privados para eliminar los concursos y la adjudicacién de
frecuencias, en lugar de ello, proponen la renovacnon automatlca lo que
no democratizaria en nada el espectro. Los Concursos pubhcos abiertos y
transparentes para medios privados y med1os comunitarios deben
realizarse. Ratificamos la propuesta de que los concursos de frecuenc1a
para medios comunitarios-y medlos prwados de forma dtferenmada
ocurran en aquellos lugares donde hay disponibilidad de freouenr‘las
pero en aquellos lugares donde hay saturacion del ebpectro los concursos
deben ser abiertos y equitativos para los dos sectores sin dlferen01ac1op
ni restricciones de cobertura que garantice el curnphmlento del treinta y
cuatro por ciento de frecuencias para medios comunitarios. En los casos
excepcionales en donde compiten medios comunitarios y privados por las
mismas frecuencias dada la saturacion del espectro radioeléctrico se
aplican las medidas de accién afirmativa en favor de los comunitarios,
evitando la repeticion de situaciones de inseguridad juridica. Los pueblos
y nacionalidades pedimos que se incluya una transitoria para que la
asignacion directa de frecuencias sea efectiva en un plazo de treinta y
cinco dias, como un mecanismo de reparaci()h histérica frente a los afios
de restriccién del derecho a comunicar, producir, construir discursos
liberadores, difusores de la diaspora emancipadora y generadores de
propuestas de la historia. Exhortamos a los y las asambleistas para que

se le devuelva a Cordicom la atribucién que actualmente tiene de emitir ,
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deasmn vmculante para dec1d1r en la congcesion de frecubnmas ya que
es Justamente esta institucion la llamada a cuidar el derecho a la calidad
y pluralidad de contenidos asi como garantizar la democratizacién de la
comunicacion, de lo contrario la inclusién y part101pac1on de la sociedad
civil en el Consejo sera un gesto 1r1c1u81vo pero sin criterio de Vlnculauon
y dECISIOI’l real. Nos preocupa la aphcaclon efectiva de la le_y, ya que se
mantiene la figura de que serd la Defensoria dei Pueblo la entidad
responsable de iniciar los procesos de protecc10n de derechos aunque la
estructura 1nst1tuc1onal de la Defensorla del Pueblo podria ser un
obstaculo hacia el cabal (‘umphmlento de esta tarea 1ndlspensable para
el eJercu,lo real de los derechos c1udadanos de la comunicacion, lo que
devendria en una indeseable judicializacion de estos temas en los campos
de lo civil‘ y de lo pénal.. Proponemos la c_reaci()_n de la Defensoria del
Publico como un érgano adscriio a la Cordicom cuya competencia sea la
de vigilar el fiel cumplimiento de la ley y de que sea vinculante y no entre
en contradiccion con la Ley de Participacion Ciudadana o la Ley del
Consumidor. Es una preocupacién que los medios de comunicacién no
deban cubrir el cinco por ciento del contenido intercultural, porque en
este informe, en el numeral tres del articulo treinta y seis se dice:
Sustituyase por un.espacio hasta del cinco por ciento, es decir, si los
medios incorporan un cero punto uno por ciento de contenido
intercultural en sus parrillas de programacién no tendrian
inconveniente, mismo que pedimos el minimo de contenido intercultural
sea el del cinco por ciento, y que la produccion de dicho contenido sea
realizado ‘por los- titulares de derecho, asi como Ilo estipula la
Constitucion. Finalmente los pueblos y nacionalidades reiteramos esta
apertura, pero exigimos que nuestras propuestas sean recogidas y el

sector comunitario apoye de manera innegociable la defensa de los
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derechos de los trabajadores de la coArnﬁnvicaCién a un salario digno, a la
estabilidad y a la orgamzamon Ex1g1mos garantlzar en la Ley el
cumphmlento de estos derechos definiendo con clarldad en el artlculo
innumerado tres y en el articulo cuarenta y cuatro del mforme tiempos,
recursos, operatividad y sancién ante el incumplimiento de los mismos.
Se requiere ampliar las diversas Vsituaciones de riesgo a las que los
trabajadores en ejercicio de su profesion estamos expuestos e incluirlos
en las leyes pertinentes para definir las responsabilidades patronales y
las garantias estatales. La verdadera libertad de expresiéon implica la
diversidad de voces en un Estado de derechos, . plurinacional e
intercultural. Si unos cuantos s.e quedan para siempre con las
frecuencias, el pais perdera péra ‘siempre la oportunidad de
democratizarla por la comunicacién. Los pueblos, las na(‘iohalidades
organlzacmneq sociales, vstaremos V1g11antes al tratamlento que se de en
la reforma de esta Ley Organica de Comumcacmn Agradecemos a todas

y todos por permitirnos escuchar este momento Muchas gracias.--------
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente comisién general, por favor.--------

EL SENOR SECRETARIO. Invitamos a pasar al Pleno de la Asamblea

Nacional al sefior Jorge Guachamin, representante de Corape.-----~------

INTERVENCION DEL SENOR JORGE GUA»CHAMTN, REPRESENTANTE
DE CORAPE. Sefiora Viviana Bonilla, Primera Vicepresidentav. Sefiores y
sefioras asambleistas. Comunicadores y comunicadoras, trabajadores de
la comunicacion aqui presentes, muy buencs dias. Agradecerles la
oportunidad de poder expresarnos y como siempre lo decimos el pueblo

ecuatoriano tiene su voz propia. En primer lugar, les hago un exterisivo

Pagina 8 de 127



PCIBLIC”A uIzL ECUADOR
Méﬁ@é(fxlw_/ aclonal
Acta 538-A

saludo & nombre de mentos de comunlcadores y comumcadoras mvel
nac1ona] que conformamos la Coordinadora de medlos Comumtarlos
Populares y Educatlyos delyEcuador—Corape, con una trayectoria de
veintiocho afios tr"abaj‘ando por la comunicacién comunitaria y de varias
organizaciones de comunicacién como estudiantes, académicos,
productores v productoras audiovisuales que conformamos el sector
comunitario de la comunicaci()ﬁ. Desde nuestra experiencia acumulada
por mas de cincuenta afos de trabajo de comunicacién V de lucha
popular, les podemos afirmar que nos hemos encontrado con puertas
cerradas y hemos sido testigos de una discriminacion hlstor1Ca que no ha
permitido la creacion ni el acceso de grupos orgamzadores de la sociedad
civil a las frecuenclag de radio y televisién, acostumbrados a recibir
respuestas negativas ante solicitudes para fundar medios de
comumcac:lon al servicio de la comunicacion. Queremos en esta
oportumdad decirles, sefioras y sefiores aSamblmstaS que en sus manos
tienen la responsablhdad histérica de reservar y proteger la frecuencia a
nivel nacional, una representacién equitativa en todas las provincias del
pais para ciudadanos y ciudadanas, organizaciones sociales y grupos
organizados que no han podido amplificar sus voces y contar sus
necesidades, sus demandas y sus propuestas desde cada una de sus
propias realidades. Para ¢llo es importante no solo contar con el treinta
y cuatro por ciento del espectro radioeléctrico para los medios
_comunita.rioé, sino garantizar a través de acciones aﬁrmativas su
creacion, fortalecimiento y su trascendenpia en el tie_mpo, La divisiéon en
tres tercios del espectro radioeléctrico, garantiza que todos y todas
estemos representados y que podamos acceder a maultiples
informaciones, puntos de vista y reflexiones que brindaran un abanico

de posibilidades desde donde podamos tomar nuestras propias
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decisionés por ello el pals sera beneflclado al contar con nuevas
alternatlvab y formas de comunicar la reahdad del pais. Esta dlStI'lbLl”lOL
entregama ala bOCledad ecuatoriana un treinta y cuatro por ciento para
medios comunitarios que reforzaran las propuestas colectlvas y
representatlvas de sectores hlstorlcamente vulnerados, un, tremta y tres
por ciento para medlos pubhcos que deben buscar el bien corntin para la
sociedad y un treinta y tres por ciento para el sector privado con
propuestas propias y acorde a sus objeﬁvos. Contar con mui’tiples
alternativas de c,ovmunic_aci(’)n, informacion y entretenimiento permite
fortalecer y mejorar el trabajo qﬁe realizan productores y prodqctoras
nécionaleé independientes, por ello pedimos que no se afecte el
porcentaj\, de difusion en los medlos y que el Estado promueva esta
actividad, que ademas de crear nuevas fuentes de empleo fortalece la
identidad nacmnal. Para que sea posible contar. con mejores propuestas
de contenidos en los medios de comunicacion, eé indispenSa_b(le qu_e‘s_e le
restituya é la Cordicom el caracter vinculante de sus decisiones luego de
revisar y calificar el plan de comunicacién de quienes concursan por
frecuencias, solo asi se podra proteger el derecho a la ciudadania de
acceso a la comunicacién, informacién que sea de manera plural y de
calidad. Para alcanzar la distribucién del espectro radioeléctrico es
fundamental contar con concursos abiertos de transparencia y publicos,
con un mecanismo democratico y plural para que no se repita en el pais
las asignaciones subjetivas y por intereses particulares como se lo ha
llevado hasta el momento. Rechazafnos la intencidon de aplicar ciros
mecanismos arbitrarios.y fuera: de ley como la figura de renovacion
automatica de frecuencias, algo que ha sido inclusive objeto de un
explicito cuestionamiento por parte de la Relatoria Especial para la

Libertad de la Expresion de la CIDH. Lamentamos que luego del informe
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de Contralorla sobre el concurso de frecuenmas se quiera anular un
concurso sin haCF‘I' dlstmc:lones entre quienes pretendleron acaparar las
frecuencias y quienes, haciendo enormes esfuerzos econémicos,
organizativos y de tiempo, cumplieron con todos los requisitos exigidos
en el concurso. No haber realizado distinciones en este proceso, de otra
forma se esta naturalizando la corrupcién, porque los corruptos quedan
1mpunes y los 1nocentes son doblemente afectados por tener que
concursar nuevamente Ex1g1mos que se implementen mecanismos para
evitar la concentracwn de frecuenmas €n pocas manos y asi multiplicar
nuevas voces. De 1gual forma rechazamos rotundamente la transitoria
quinta del informe para el primer debate, ya que con esta se abre la
posibilidad de que personas naturales o juridicas transformen su figura
legal con el unico fin de usar el espectro radioeléctrico destinado para los
medios comunitarios y con ello garantizar sus propias particularidades e
intereses. Finalmente, agradecemos por abrir este espacio y escuchar al
sector corunitaric de ‘primera mano, y confiamos que ustedes como
asambleistas promuevan una ley democrética, inclusiva y participativa.

Muchas gracias.----------==-=-=mmuuuu- o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente comision general, por favor.--------

EL SENOR SECRETARIO. Invitamos a pasar al Pleno de la Asamblea
Nacional a la sefiorita Ana Maria Acosta, representante de la Coalicién de

Comunicaciéon y Medios Comunitarios.—---==-=====mmmmmmmmmmmee

INTERVENCION DE LA SENORITA ANA MARIA ACOSTA,
REPRESENTANTE DE LA COALICION DE COMUNICACION Y MEDIOCS
COMUNITARIOS. Buenos dias a todas y a todos los asambleistas aqui
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presentes. -Sef.lora Vicepresidenta, muchas gracias por .i*ecibir_ﬁos_eh este
esp'acvio al Asec,tor comunitario para hablar por nuestra propia;_v;oz. Yo soy
parte del Churo_que es ﬁna organizacion de comunicaciéﬁ_ c;omﬁnitaria,
y también soy parte de una coalicién de’ 'comunicaqién y medios
comunitarios que articula y que busca visibilizar a los nuevos médios
comunitarios en el Ecuador. Somos jovenes, somos mujeres, Somos
organizaciones GLBTI, somos medios comunitarios ,de- p_ueblos y
nacionalidades 1nd1genas afrodescendientes, somos medios que estamos
en los barrlos populares de las ciudades, del campo y la ciudad, Tamblen
estamos aqui como parte del sector comun1tar1o que. €s un_ espacio
colectlvo ampho de orgamzacmnes e 1nst1tu01ones de comumcamon que
ustedes tal vez deben naber escuchado lucharon todos esfos afnos por la
democratuaaon de la comumcacmn no solo ahorita sino en la Ley
ancerlor que se discutio y ‘ramblen antes cucmdo los medlos comumtarmS
no estabamos reconomdos en la leglslacmn Desde el sector comumtarlo
nosotros y nosotras, presentamos una ley, una propuesta de reforma de
ley que ustedes, varios de los articulos que estan presentes en el
documento que ahora lo estan debatiendo, son propuestos desde el sector
comunitario, lo hicimos a través del asambleista Elio Pefa, que esta aqui
presente y que, canalizo la propuesta del sector comunitario y que ahora
queremos que ustedes la escuchen y la tomen en cuenta. Queria también
decir, que la Corﬁisién el asambleista Jorge Corozo, no sé si es qﬂe esta
aqui presente el asamblelsta Jorge Corozo Pr681dente de la COI’HISlOl’l y
tamb1en los demas asambleistas de la (‘omlslon de Dﬂrpchos Colectlvoc
que estuvieron presentes escuchando las voces del sector comunitario,
muchas de las propuestas estan presehtes en el informe que ahora se
debate. Y esas son las propuestas que ahorita yo quiero contarles para

que ustedes sepan qué es lo que estamos exigiendo ahi arriba en las
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barras y también el sector comunitario que se va a movilizar para ex1g1r
que estas frecuencias no se queden fuera. Quiero ser super puntual en
tres puntos que son muy importantes para el sector comunitario. Nos
parece inaceptable seﬁores asambleistas y esto, les pido que por favor
nos tomen atenmon que varios medios prwados no todos porgque no
todos los medios prlvados estan de acuerdo con la tran81tor1a de AER, no
todos los medlos privados eqtan promov1endo un acto 1ncon>,t1tucu,na1 y
ademas to‘ralmente ilegal. La propuesta de AER que se presento aqui en
el antenor debate es una propuesta de .una transitoria totalmente
1nconst1tua,1ona1, les recuerde el articulo. d_e por_ qué es una transitoria
inconstitucional. El articulo diecisiete de la Constitucién establece que el
Estado debe garantizar la pluralidad y la diversidad en la comunicacioén
a través de la asignaciéon de frecuencias y métodos transparentes en
igualdad de condiciones. ¢Cémo pueden ustedes estar de acuerdo con
un‘al transitoria que propone irse en contra de la Constitucion?. Nos
asombra, incluso que el Ministro de Telecomunicaciones no conozca la
propia Constitucién. La propuesta de los medios privados no solo que es
inconstitucional, sino les digo algo, no solo es inconstitucional, les cuento
algo, es una propuesta que estaria incurriendo en motivar a los
funcionarios publicos de telecomunicaciones que incurran en peculado.
Les recuerdo, seforas y sefiores asambleistas, que el espectrb
fadioeléétrico'que es el lugar donde se colocan las frecuencias es un
recurso estratégico que pertenece a todos los ecuatorianos v ecuatorianas
y que el Estado lo administra. Los actuales concesionarics de medics
privados que tienen sus frecuencias caducadas no son propietarios de las
frecuencias, son concesionarios, porque el espectro radioeléctrico es un
recurso publico, ademas el mecanismo de otorgar frecuencias sin

concurso y de forma discrecional ya fue observado por la auditoria de
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frecuencias en dos mll nueve y por la Contralorla No podemos regrebar
al festin de frecuen01as y retroceder en derechos Les pido que me
escuchen con atencmn las frecuen01as no son propledad de ciertos
grupos o famlhab y les recuerdo senores asamblelstas que 61 peculado
no prescribe, el segundo punto que quiero plantear aqui que es de
fmportéhc_ia para los medios comunitarios, para la existencia,c_le' este
sector, que es diversificar las voces, ampliar l.ai comunicacion, es la
reserva del espectro :radioeléctri_co, el treinta y cuatro por ciento. Nos
alegra que la mayoria de ustedes que estan aqui ya no ponen eso en duda
y apoyan la presencia de estas frecuencias para medios comunitarios.
Ahora lo que les decimos nosotras y nosotros, los medios comunitarios
es como cumplir. ¢Cémo logramos que esto se haga realidad y no sea
solamente una 1etrd escrlta sobre papel) El primer paso para que eso se
cumpla es desco*mentrar las frecuencias. Actualmente, apenas menos
del cuatro por mento del ebpectro radloelectrlco son Comumtarlas un
sector que por ley deberla tener treinta y cuatro por CIento este momento
apenas tiene menos de un cuatro por ciento del pastel del espectro.
Queremos que las frecuencias ilegales sean las que se revisen para ser
redistribuidas para el sector comunitario, no queremos que ustedes
planteen hacer lo que se hizo durante muchos afios, que es hacer el uso
de frecuencias de forma politica y presiohar con las frecuencias a los
medios privados que trabajan honestamente, no queremos €so, quUeremos
que las frecuencias ilegales, esas frecuencias sean revisadas y esas
frecuencias sean otorgadas a los medios comunitarios. No queremos
fantasmas transnacionales, no queremos fantasmas criollos, algunbs tal
vez estan aqui presentes, esos fantasmas criollos, no queremos poderes
econdémicos, no queremos poderes politicos ni tampoco poderes religiosos

concentrados en las frecuencias que nos perterecen a todas y todos los
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ecuatori_énos.;El vsegun'dé punto, seﬁér Yunda; le estoy‘_s,a.ludaf;do; a
usted, segundo punto, deben mantenerse los concursos publicos‘abiertos
y transparentes en equidad de condiciones, concursos diferenciado_si si,
pero solamente en aquellos lugares donde hay disponibilidad de
frecuencias, pero en aquellos lugares donde no existe disponibilidad de
frecuencias, las frecuencias y los concursos deben ser abiertos y sin
restricciones para medios privados y medios comunitarios. Esto es muy
importante porque puede poner en riesgo todos los intentos de
democratizar la c}omunicaci()n. Les cuento, en Quito, po_i‘ g:je_mplo, existen
treinta y ocho medios privados, siete mcdiéspﬂ_blicos, cuatro medios
comunitarios de la Iglesia Evangelica y Catélica, y cero medios
Qomuni’r,arios de vorganizaci-on.es y pueblos_. dQué»pasa si €s que no se
hacen los concursos abiertos y sm restr1001on para medios comumtamos
y prlvados'P Estan ustedes dlclendonos que no pueden existir medlos
comunitarics en la ciudad de Quito, nos estan d1c1endo que no pueden
existir medios comunitarios en Guayaquil, en Cuenca, en las grandes
ciudades, estan diciendo que el pueblo afrodescendiente no puede tener
una frecuencia en Guayaquil, donde existe la mayor concentraciéon de
poblacién afrodescendiente, estan diciendo que no quieren que la Conaie
tenga un medio comunitario en Quito, eso es lo que estan diciendo, pues
si es que eso es lo que estan diciendo, entonces el sector comunitario se
va a mowhzar para exigir que esas frecuenmao sean erlstrlbuldas El
tercer pdSO que estamos pidiendo, son med1das de acuon aflrmatwa y
con esto (‘oncluyo las medidas de accaon anrmauva deben ser para
aquellos medios comunitarios que estén en una des1gu.aldad histérica y
no aquelles grupos que camuflandose como medios comunitarios han
tenido privilegios para acceder a las frecuencias, ademas, para fortalecer

a los medios comunitarios y sobre todo la creaciéon, la mayoria de medios
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comunitarios estan por crearse, sefiores asambleistas, para fortalécer la
creacion de nuevos medios comunitarios y el fortalecimiento de los
actuales medios comunitarios ex1stentes estamos propomendo la
creacion de un fondo de fomento y esta propuesta esta ya en el informe
que presento el .asamblelsta Corozo y la Comision y estamos -seguros y
seguras gue es algo que la mayor1a de ustedes van a apoyar. Senora
Vlcepres1denLa sefiores asamblelstas el sector comumtarlo estamos
v1g11ante=° de lo que dstedes estan hac1endo ademas porque es el sector
que esta distribuido en todas las provincias de donde ustedes fueron
elegidos y. no.vamos a permitir que los derechos alcanzados por este
sector retrocedan, tampoco vamos a permitir que las frecuencias sean
utilizadas por ciertos grupos solamente‘,. creemos Que esta Ley. puede
mejorar y si queremos democratizar la comunicacién se necesitan medios

COMUIITATIOS . === m e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente comisién general, por favor.--------- |

EL SENOR SECRETARIO. Invitamos al Pleno de la Asamblea Nacional a
la sefiora Jackeline Artieda, representante de la Asociacién de Profesores

de la Facultad de Comunicacion Social de la Universidad Central del

INTERVENCION DE LA SENORA  JACKELINE ARTIEDA,
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE PROFESORES DE LA
FACULTAD. DE COMUNICACION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
CENTRAL DEL ECUADOR. Serioras y sefores asambleistas: Mi nombre
es Jackeline Artieda, vengo como representante de la Asociacién de |

Profesores de la Facultad de Comunicacion de la Universidad Central del
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Ecuador. Haludar a las companeras y companeros del sector comumtano
que han hecho presenma desde que se 1n1010 el primer debate de la Ley
de Comumcac1on a las orgamzac1ones de los puebloq y nac1ona11dades
ala Coualc y al resto de organizaciones representantes de.los sectores
afro, representantes de los barrios, representantes de los trabajadores
Clertamente vimos con preocupacién en é€l prlmer debate que la
part101pduon monopohca de los sectores de derecho de la comunicacién
estan pretendiendo anular algunas leyes que han beneficiado al sector
comuni‘;ario, por ejemplo los contenidos interculturales. Necesitamos que
desde el sector comuhitario mas bien se afirmen esas leyes que permitan
efectivamente la desmonopohtlzaClon de ld eldboracnon de los contemdos
pero no solo la desmonopohtlzacmn de la elaboramon de contemdoq sino
tamblen de la tenencia y admlmstrac;mn del espectro I‘aleelebt]’]f‘O el
sector comunitario de la comunicacion y la Acaderma en Lonjuntca
solicitamos a esta Asamblea y a los asambleistas que c_umpla_n:su rol
histérico paré legislar junto a los sectores desposeidos de este péis, que
no permitan nuevamente la concentracion en pocas manos de los medios
de comunicacién, para nosotros, para el sector comunitario y para la
Academia, la comunicacién es un elemento vital que nos permite
encontrarnos a los seres humanos, por lo tanto la comunicacién entrafia
un sentido de construcciéon de poder, poder que se le ha negado por
muchos afos a los sectores comunitarios, a la Acaderma a los hombres
y las mujeres que estan construyendo desde la rurahdad desde los
barrios. Por lo tanto, pedlmos y sohcltamoq que se mantenga el tremta y
cuatro por ciento como accién afirmativa y'de reparacion histérica para
el sector comunitario, no queremos que la Transitoria Quinta se acepte
en la Ley porque lesiona los intereses del sector comunitario, la \

Transitoria Quinta dice, que algunas personas naturales ¢ JUI’IdlwaS en el ‘J(
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plazo de ciento ochenta d1as podran convertlr su razén social ysu Ob_]etIVO
en medio comunitario, qué se pretende a través de esta Trans1tor1a qulza
que los "’16d10$ privados también puedan convertlrse en medlos
comunitarios y asi nuevamente acaparar las frecuenmas, no lo vamos a
perrhitir, »efectivamente, los medios comunitarios, las organizaciones, el
sector de la Academia, organizadamenté hemos estado trabajando
durante afios, no somos nuevos en este tema, vhemos hecho
comunicacion toda la vida y la Seguiremos haciendo a pesar de que la Ley
pueda Ser poco beneficiosa para los sectores, estaremos luchando dentro
y fuera, aqui y afuera por hacer una Comumcamon que tran%torme la
realidad .de 10'~‘ hombres y de las mujeres no vamos a a"eptar
nuevamente que esta Ley le dé paso nuevamente a los sectores prlvadas—.
para tener en sus manos y reprodu01r las ideas, los mtereses de los
poderosos y los ricos de este pais, nosotros ademas hemos venido a pedir
que se respete el artlculo cuarenta Y cuatro de la Ley, que garantiza los
derechos de los trabajadores y trabajadoras de la comunicacién, el
Articulo innumerado tres del Informe de la Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacion-LOC para primer debate establece la
proteccidon de los derechos de los trabajadores de la comunicacién, cuyos
garantes son el Estado, la empresa privada y los medios de
comunicacién; sin embargo, este es un enunciado general que no
especifica las responsabilidades ulteriores sobre la vulneracién de los
derechos en el ejercicio del-trabajo de la comunicacién y tampoco
describe ios rxesgm de los comumcadores que tlenen en el ejer0101o de su
profes1on Al respecto el sector comunitario propone las s1gulentes
acotac:lones Uno. Como lo faculta el articulo cuarenta y cuatro de la LOC
las 1ns‘r1tu01ones pubhcas y privadas deben destmar los recursos

- |
econoémicos, técnicos Y materlales suficientes para el adecuado e1erc101o "F
v

Pagina 18 de 127



S REPI’JELI(‘A DEL BCUADOR
Siamblea u/t/d!é%@ﬁﬁ/

‘Acta 538-A

de la profesion, frente al iﬁéumplimiento de esta disposicion proponemos
que la Defensorié del publi;:o, no la Defensoria del Pueblo, estamos
proponiendo una Defensoria del pablico que se constituya con
orgamza(:lones sociales del sector popular, espemahzadas en temas de
comunicacién, entonces, que esta Defensoria del publico, pueda
efectivamente interponer una queja formal documentada para que los
organisrhos pertmentes emjan los correcuvos necesar1os a las
1nst1tuc1ones 1nfractoras Como lo establece el Artlculo treinta y ocho del
Codlgo del TrabaJo Ios riesgos provenlentes del Trabajo son de cargo del
empleador y cuando a conseauencm de ellos el trabajador sufre ddl’lO
personal, estard en la obhgacmn de indemnizarle de acuerdo con las
dlSpOSl(‘lOl’leS de este Codlgo siempre que tal beneﬁcm no le sea (‘oncedldo
por el Instituto Ecuatoriano de Segur1dad Social. Los servidores pubhcos
amparados bajo el régimen laboral de la Losep, deberan incluirse como
beneficiarios de. este derecho, en el caso de los derechos de los
trabajadores de los medios comunitarios, se actuara de aéuerdo al
articulo cuarenta y cuatro, literal a). Los voluntarios cuya actividad se
desarrolla en medios comunitarios tendran los mismos derechos en
cuanto sea aplicable a las caracteristicas del medio. Por lo tanto, sefiores
y sefioras asambleistas, estamos vigilantes del ejercicio de su legislacion,
porque ustedes deberian. ser los representantes de las voces popula;és,
necesitamos una reparacion histérica, necesitamos  sostener la
comunicacién comunitaria que n¢ Unicamente se circunscribe .a las
zonas rurales de nuestro pais, comunicacion estamos haciendo desde
que nacemos, nos sostenemos vigilafltes, asambleistas. Que viva el sector

COMUNITATIO. 7= === === = oo o oo o e e e e e e e e o

LA SENGRA PRESIDENTA. Siguiente comisién general, por favor.---------
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EL SENOR SECRETARIO Ensegmda senora Premdenta Inv1tamos al
Pleno de la Asamblea Nacional a la sefiora Guadalupe Fierro,

representante de la LJmon Namonal de Perlodlstas del Ecuador pmmmmmmeees

INTERVENCION DE | LA SENORA GUADALUPE FIERRO
REPRESENTANTE DE LA UNION NACIONAL DE PERIODIbTA% DEL
ECUADOR. Buenos dias, sefiora Vicepresidenta del Prlmer Poder del
Estado. Senores asambleistas. Un saludo especial a todos. los
compaifieros que han concurrido a defender desde diferentes aspectos el
derecho a la _comunicabién y un saludo muy especial a mis colegas
periodistas que hacen un trabajo rhuy sac_rificado_ en funcién de lo que la
patria necesita, Quiero saiudar en primer lugar la forma en que se esté
produmendo esta reforma a la Ley Organica de (‘omum(‘amon que como
ahora es pubhco y notorlo desde los dmbltOS na01onales e 1nternac1onales
ha sido calificada como una Ley abusiva y punitiva respecto de un
derecho hurhano fllndamental. Quiero saludar y agradecér la fofma en
que la Comisién de Derechos Colectivos ha tenido la sensibilidad de no
solamente convocar a los amplios sectores, sinc lo que es mas
importante, asumir muchas de las propuestas ricas que se han dado en
ese escenario y trasladarlas al texto del informe que ellos han preparado,
porque en otro momento fuimos igualmente convocados y nada de eso
fue fomado de los diversos sectores. Quiero saludar también la apertura
de este Pleno e invitar a los senores asamblelstds a que con igual
sens1b111dad que ha tenido la (,omlslon de Derechos Colectlvos ustedes
puedan asumir las cosas que en este dia y en el anterlor se estan
escuchando sobre el informe. Dicho esto quiero ser muy punAtual, la lucha
del periodismo ecuatoriano contra la Ley Vigente' ha sido por rescatar una

cuestion que es fundamental, el tema de la censura previa es algo muy

Pagina 20 de 127

%



PGEMCA DM ECUADOR.
bl u%;w@m//

Acta 538-A

danino paré una democracia, desde los altos foros de las Nacionés
Unidas, desde todos los foros regionales se ha insistido en el hecho de
que una de las cuestiones mas importantes que es un papel, no
sclamente una responsablhdad sino un pedido desde las Nac1ones
Unidas de que la prensa contribuya desde su funcién a la transparenc1a
de la gestion publica ha SldO persegmda a través de una leglsldcmn
absolutamunte punitiva. Nosotros debemos saludar el he(,ho de que la
Comisién de Derechos Colecuvos ehmmo a la 1nst1tu01on mas
representativa de este esquema persecutorlo y de acoso a Ia prensa de
nuestro pais, que fue la eliminaciéon de la ‘Supercom, pero de 1gual
manera, ‘hemos advertldo que en el conjunto de la Ley, persisten a ppsar
de que se han hecho muchos camblos posmvos persisten algunos
elementos que son de censura prev1a y que configuran una censura
estructural. Vengo el dia de hoy en particular a clamar por un elemento
especifico que todavia consta en nuestra Ley y es el hecho de que en el
informe se sefnala en el articulo veinticinco, una restricciéon precisa para
la cobertura de los procesos que estan bajo sub judice, es decir, en un
proceso judicial. Quiero llamar la atencién de los sefnores asambleistas
sobre este tema que es crucial para una democracia, en el articulo treinta
y setenta.y uno ya estan establecidas claramente, de este informe, sefalo
las restricciones que existen para cuando se da una cobertura judicial,
sin embargo, en la redaccion del articulo veinticinco  persiste una
ambigliedad muy grave que puede dar lugar a la restricciéon de lo que es
la cobertura judiciai, cuando dice que esta no debe hacerse sino hasta
después de que haya una condena en firme y ustedes lo conocen muy
bien, sefiores asambleistas, que la condena en firme solamente puede
darse después de que se han agotado todos los recursos judiciales y

conociendo la forma en que se tramitan los tiempos procesales, esto es :
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una cosa ‘que posiblemente no llegara nunca porque_co‘mo no$otros
hembs visto hay muchos casos de corrupci()n que todavia no han sido
sentenmados a pesar de que ha t*anscurrldo much1s1mo tlempo y
muchos se han quedado en la impunidad bsajo la flgura de la prescrlpc:lon
de la ‘pena. ]:,ntoncef_s,r no es justo- que_-al perlodlsmo _nac1onal se le
1mponga esta res*nccmn en momentos en que el senor Presidente de 1a
Reptiblica y ustedes mismo desde esta 1nstan01a han llamado a que se
haga una cruzada frente al tema de la corrupcion nacional, porque es
precisamente ahi en donde el periodismo nacional contribuye a
esclarecer, a poner luz sobre estos temas, si hubiese existido y si existe
todavia este articulo y si no hubiera sido por la valentia del per10d1smo
ecuatoriano que arrastrando la posibilidad de ser enjuiciado fue en
contra de esta disposicién, jaméas se habrian conoc1do los problemas de
los papelcs de Panama, los casos de Odebrecht los casos que ahora
averglienzan al perlodlsmo ecuatomano Quiero pedlrles a ustedes
senores asamblelstas que como este hay muchos otros artlculos que
nosotros puntualmente hemos sefialado en el caso de la Comisién y que
también los haremos llegar nuevamente, que implican una censura
velada, una censura velada que es perniciosa para un régimen
democratico, es méas, no solamerite que son una censura velada, sino que
van en contra de disposiciones muy claras que existen en la Constitucion
y en la Ley, pues el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo ntimero
cinco establece con absoluta claridad en el principio dieciséis la
publicidad de todos los hechos judiciales, y no solamente que va en
contra de este articulo, sino ademas del tema que el periodismo nacional

tiene la obligacion, ia responsabilidad de contribuir al esclarecimiento de

estos hechos. Quierc también resaltar el hecho de que la forma en que se

tramitan los eventuales problemas y reclamnos en los cuales la funcion
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del periodismo puede recéer, en vista de qué toda acﬁvidad hum_ana ésté
sujeta a errores, la de ustedes y la nuestra de 1gua1 manera, senores
asambleisfab v la de todo ser humano. Bueno, hay una forma en que
debe procesarse esto_ y aqui rqdamamos de igual manera el principio
constitucional de-igualdad ante la Ley, el periodismo ecuatoriano ho
puede aceptar nunca mas procedimientos de excepcién que solamente
para el casd de nuestra actividad profesional se establecen. Quiero
rescatar en este momento el hecho de que en el informe de la Comisién
se ha tratado de una manera acertada también el tema de la rephca pero
queremos al mismo tiempo senalar a los senores asambleistas, 1mponer
medidas Oue continuen constltuyendo una restricciéon para la cobertura
del perlodlsmo no cenduce sino a una censura previa. Y fmalmente en
razén de que hay muy poco tiempo para exponer esto, haremos ilegar a
los seﬁqreé asambleistas por escrito nuestras observaciones sobre.este
informe preliminar en la esperanza de que ustedes puedan tramitarlo
para el informe definiti.vb, quiefo sefialar finalmente una cuestién que es
muy importante, generalmente en el desarrollo de la humanidad el error
mas grave que se ha cometido es tratar de restringir la libertad de
expresion, que es después del derecho a la vida, el mas importante que
tiene el ser humano, no existe error mas grave que haya cometido la
humanidad que el tratar de imponer a la fuerza un criterio, el tratar de
imponer a la fuerza el hecho de que los seres humanos tengamos que
responder a una determinada vision desde el poder. Yo llamo a ustedes,
sefiores asambleistas-a que el dia de hoy tienen un reto histérico que es
el .de contribuir a realizar una legislacion democratica que sea realmente
un orgullo para nuéstra comunidad, que sea una legislacion democratica
que esta Asamblea pueda rescataren el futuro y decir nosotros estuvimos

presentes ante la demanda de los sectores sociales y fuimos capaces de
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llevar ddelante esta demanda de una forma demou‘aﬁca Sefores
asambleistas, nosotros les haremos llegar repito, estas observaciones y
esperamos que ustedes con la sensibilidad que han demostrado frente al
debate de esta Ley puedan estudiarlas e incorporarias si el criterio de
ustedes asi lo decide, a la lectura del informe que sea final en este tema.

Muchisimas gracias.-------====-===-ommmm oo ]

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SFSION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DIECISEIS
MINUTOS ______________ SoTTTETEEETE T v"'-""_"-_._‘"'"'"_—_“________T""',.'"'f"f"‘““

LA SENORA PRESIDENTA Cerramos las comisiones generales y
retomamos el debate Flene la palabra el abambiewta Marcelo Slmbana

Tiene la palabra el asambleista Sebastian Paldaos.—-—-———_— ——————————————————
111

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
Presidenta. Un buen dia, colegas asambleistas. En primer lugar, quiero
felicitar a los miembros de la Comisién que han elaborado el informe que
hoy estamos tratando, sin lugar a dudas esta reforma a la Ley de
Comunicacién nos abre un .campo enorme para que dentro del pais
podamos tener al fin libertad de expresion, para poder fortalecer. la
democracia en el Ecuador y garantizar los derechos de las personas. Las
observaciones dadas.en la anterior sesidn, las que hoy hemos:recibido y
hemos escuchado, tienen que ser analizadas y tienen gque ser
contempladas para poder fortalecer este proyecto de reforma y que el dia

de manana tengamos una Ley de Comunicacién innovadora que esté a la
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altura de lo que el pueblo ecuator1ano requiere en ebtoq momentos. Y
premsamente con el afan de dar observaciones que puedan fortalecer, que
puedan sumar a este proyecto de reforma de ley, quiero comentarles que
grac‘las al apoyo de todos los asa mblelstas que contribuyeron para que la
Ley de Fomento Productlvo pueda pasar, pueda ser aprobada hpmos
abierto una oportunldad inmensa para el deporte en el Ecuador. (Jracms
a esa aprobac1on ala reforma de la Ley de Reg1men Trlbutamo que esta
puesto en la Ley de Fomento Productlvo el deporte ecuatonano ya no
solo se Va_a financiar con dinero del Estado, sino que tod(o aquel que
quiera contribuir con auspicios y pafrocinios lo podra hacer y podra
recibir un beneficio tributario, una deduccién al impuesto a la rénta. _Esto
abre las posibilidades de que mas deportistas reciban recursos y mas
deportistas puedan 1ogrdr el éxito, y si es que analizamos cuales son 1os
pasos que hace falta para que esto se aterrice, hace faita tener un
reglamento listo, hace falta que.se pueda elaborar el plan estrategmo de
desarrolio deportivo, pero cuando eso esté listo, si pensamos cémo
promocionar el plan estratégico de desarrollo deportivo, cdémo
promocicnar a nuestros deportistas, sin duda la respuesta esta a través
de la comunicacion. Si es que hablamos de deporte, si es que los medios
de comunicacion hablan de deporte; hablan de temas paositivos, vamos a
tener una sociedad mas positiva, vamos a tener mas deportistas y los
deportistas van a tener mas apoyo. Por eso quiero proponer que en el
articulo siete de este. Proyecto de Reforma, que por cierto es un articulo
que no ha sido reformado, se lo ha pgesfo tal cual esta la Ley vigente, en
este articulo siete en donde no hay una claridad sobre cuales son los
temas de interés general o los temas de interés publico, podamos hacer
una clasificacidn, podamos generar un listado taxativo de esos temas que

son de interés general o de interés publico. Hay una observacion de la
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Comlslon Interarperlcana de Derechos HumanOD, que pr»msamente
mdlca que ese articulo tiene que aclararse mucho mas porque esa
discrecionalidad podria afectar la libertad de expresion. Por eso propongo
que dentro del articulo siete se pueda generar un listado, obviamente en
términos generales de los temas que son de interés general y de interés
publico, y que dentro de ese listado podamos colocar la difusién del
deporte y de la actividad ﬁsica. También quiero proponer que dé_ntr__o del
articulo sesenta y siete de este Proyecto de Reforma, que habla sobre los
objetivos de los medios pubhcos pongamos como uno de los objbtwos de
los medios pubhcos el ofrecer contenidos _educatwos, culturales v
deportivos gue contribuyan e incentiven habitos de vida saludables, con
esas dos propu\/stas sin duda vamos a visibilizar el deporte la act1v1dad
fisica en nuestros nifios y Jovenes a traves de este proyecto de ley que es
tan 1mp(‘r1ante Por ¢so, senor Presidente de la Com1310n usted es
deportista, usted es miembro del Grupo Parlamentarlo del Deporte y
comprende la importancia de visibilizar a nuestros deportistas a través
de las diferentes leyes, de las diferentes normativas y la Ley de
Comunicacién no puede ser la excepcion. Por eso le comprometo a usted
y a todos los miembros de la Comisién para que puedan acoger estas
observaciones que han sido ya ingresadas formalmente a través de un
oﬁcno en la Comision y por supuesto e%toy dlspuesto a amstlr } poaer
expandu poder detallar mucho mas la importancia de esta propuesta,
que no es mia, es una propuesta ‘que viene de los deportlmas
ectiatorianos. Les cbmprométd a todos a aquello, a que visibilicemos el
deporte porque como he dicho, m1entras mas hablemos de deporte en los
medios de comunicacion va a haber menos espacios para temas negdtwos
y van a haber muchos mas espacios para que nuestros héroes deportistas

se puedan promocionar o tengan el apoyo que requieren y nos llenen de ¢4
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triunfos como todos los ecuatorianos esperamos. Muchisimas gracias a

LA SENORA .PRESIDENTA. Gracias, S\.e‘ﬁotr Asambleista. Ti'e»n_e Ia palabra

la asambleista Mayra Montafio. —====---==-=smmmm oo

ASUI-\/IF‘. LA DIRECCION DE LA SE?ION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA hERDOIZA PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINI%’IRA(,ION LEGISLATIVA C,UANDO SON LAS DIEZ HOKA&;
TREINTA Y TRES MINUTOS.———————-————————————-—-—-———--—~--————f --------- e

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias, sefiora
Premdenta encargada, buenos dias. Companeros dsamblelstab buenos
dlas Y un saludo fraterno lleno de agradecmnento a los 01er1tos y mlles
de perlodlbtas que de una u otra manera ayudaron a fOI'JclI' mi
personalidad en mi trayectoria, en mi paso por la television y por la radio.
Parece que al fin se escucha la alegria de los ecuatorianos cuando esta
Asamblea esta procediendo a desmontar una Ley que ha mantenido
durante muchos afios amordazados, perseguidos o sancionados a los
comunicadores sociales y que ha empezadq a ser peffecciqnada para
librarla de todes los vicics del poder que la caracterizaron. Una Ley, con
la que se quiso vender la idea de una Ley al servicio de la mayoria, pero
que sin embargo prohibia que se le muestre el rostro a los delincuentes
detenidos en delito flagrante, un tema que alun me estidn debiendo,
beneficiando mas al victimario que a la victima, la cual nos ha hecho
muchisimo dafo, una Ley que pretendia sojuzgar al periodismo,
intimidar a los medios y muy especiaimente a la comunicacién

independiente, es decir, el que no comulgaba con el criterio del anterior
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G—obierno encﬂlamente mqrchaba un reg1men que cerrd por la 1ruerza
canales de televmlon emisoras de radio y hasta pCrIOdICOS que seg‘un los
decretos (lu,tad()b deb1an ser Vendldos en seis meses y no 10 hicieron
nunca, porque los mtegraron en un enorme monopoho estatal, d1r1g1do
desde la Secretarla Nacwnal de Comunicacién por personas que se
usufructuaron de estos medios 1ncauLados y que despues de ser
empresas prosperas las conv1rtleron en huesos a los que habla que
vender a precio de gallina con peste a precio de barco hundido y a precio
de huevo roto. La Supermtendenc1a de Comumcamon Supercom
sanc1onaba multaba clausuraba med1os cuando estos no se sometian
a los dlctamenes del anterior Goblerno y ustedes lo saben perfectamente
ustedes lo saben porque también vienen de un pueblo y si estamos aqui
es porque nos debemos a ese pueblo Tengo experlencuas de companeros
que trabajaban en medios de comunicacién, que tuvieron que guedarse
sin sueldo por tres, cuatro, cinco meses, porque tuvieron que :p‘é_ge}r las
multas exorbitantes de la Supercom o sino preglntenles a mis
companeros de radio, Alexis Cevallos, Tres Patines, que tuvieron que
botarlos porque cada que cogia un micréfono el duefio de la radio se
preocupaba, el Padrino, David Reinoso, Flor Maria Palomeque, conocida
como la Mofle, desgraciadamente esta mal llamada Supercom maté el
humor para darle paso a la maldita H, a esa si le dieron paso. La Ley de
Comunicacién desde su nacimiento fue ilegal, pues cuando revisamos las
actas de la Asamblea podemos observar que en los’ dos debates nunca se
tratod la creacion de la Supercom, sin embargo la metieron con la fuerza
de los votos, pese a la protesta de valientes legisladores que denunciaban
esta barbaridad convirtiéndola en Ley de la Repﬁ'blica y 'es‘por este y otros
motivos que mas del setenta por ciento de su articulado esta siendo

reformado con este Proyecto de Ley. Yo hablo del tema desde el fondo de
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mi corazon, porque ustedes me ven, yo soy una mujer que vengo de un
estrato popular, de un estrato social popular, y orgullosamente y con
gran sacriﬁcio, pude llegar a hacer periodismo en radio y television. No
esta el sefior Yunda, €l fue mi jefe, €l fue mi jefe en Radio Canela, donde
le ven, esta ahi, asi, en radio Canela trabaje yo, él fue mi Jefe y no cuento
mas, no cuento mas, no me piquen la lengua porque La Bombon no tiene
pelos en la lengua, orgullosamente orgullosamente, greiéias que cuente,
que cuente, no voy a contar, despues de las doce de la noche les cuento,
orgullosamente tuve veinticinco arios, estuve laborando en la

comunicacién y novquede ‘mal parada. 'Todavia\la gente me recuerda v

pide mi regreso, algan dla regresare para contar lo que se me olvidé-

contarles dqul raCLas Es asi la manera como yo hago perlodlsmo una
manera or1g1nal como la que ustedes me conocen, autent1ca por eso la
gente me quiere, de esas filas provengo y en el ejercicio de tan noble
actividad, senti de cerca las amenazas que venian sobre todo aquellos
que pensabamos y hablabamos diferente. Yo llegué al punto y lo confieso,
que cada vez que cogia el micréfono para trabajar, yo decia Dios mio pon
en mi mente y en mi lengua las cosas que pueda hablar y no dejar sin
comer a mi familia, ese temor teniamos todos los que teniamos la dicha
de tener un microfono, sobre nuestro cuello teniamos una daga fuerte
que se llama la I.ey de Cornumcacmn Mis companeros del equlpo me
decian, Bombon por favor, por tavor Irena frena esa lengud y a Veces
pense duar de ser lo que era pero despues decidi no, yo soy asi, am naci,
a31 V1V1 y asi tengo que morir, esa SOy yO. Una act1v1dad perloalstxca que
la he llegado a querer y apremar como uno de los OflClOS mas nobles qu\
puede realizar un ser humano, pues en la destreza profesional de
comunicar e informar, se conjugan los mejores y mas variados

sentimientos humanos de solidaridad, ética, verdad, alegria, tristeza,
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: dolor y ayuda al prO_]ImO lo que mas me gustaba entre otros que van de
la mano con el traba_]o noticioso. Por otra parte si algo tenemos que
agradecer al actual Goblerno y muy partlcularmente al Pfemdenn de la
Republica, Lemn Moreno, es que nos haya devuelto el aire fresco y limpio
de la thrtad para que ahora smtamos que ld notlc1a ya es libre, faltan
dlgunas cosas, pero ya sentlmos esos aires de libertad, que el eJerc101o
comumcacmnai es Lndependlente y no se lo siente temeroso ni asu%tado
ni 1nt1m1dado como en anos anteriores. Conforme el sentv” del pueblo
ecuatorlano con31dero que no deberia ex1st1r la Ley de Comumcauon,
que esta deberia ser derogada, como dijo mi compariera Mae Montafic
chao, chao, hasta la vista baby, pero como estd previsto en la
Constitucién, tenemos que liberarla de su caracter represor e
intimidatorio. Estimada Presidenta encargada, si vamos a-la reforma de
la Ley y no a su derogacic’)n Suprimamos esta normativa todo lo que
huela a persecucion, dirian los. amantes “todo lo que huela a pehgro ya
los periodistas, que tengamos la sensatez y buen juicio de convertlrla en
una Ley que gararitice el ejercicio independiente del periodismo. Que se
tenga en cuenta, que el periodista no puede ser un simple proveedor de
un suceso noticioso, el buen periodista tiene que enfrentar al poder,
desnudar sus fallas, desechar los falsos conceptos de respeto al poder
constituido, porque quienes estan en él, es degir en el poder, no son
nuestros amos sino niuestros servidores, que esto quede claro, somos
libres. Es digno de rescatar que en este informe se hayan acogido las
disposiciones referentes a que la comunicacién no es un servicio ptiblico
sino un derecho conforme lo dispuso la Corte Constitucional, a que se
suprima la Supercom, y repito las palabras de Mae Montarfio chao, chao,
sayonara. Otro avance digno de rescatar, es la supresion de la figura del

linchamiento mediatico, pero de la misma manera, debo manifestar mi

Pagina 30 de 127



REPUBLICA DEL ECUADOR
combian N «,ww«/fwé

Acta 538-A

desa.cuetdo con qﬁe sev sigé ménteniendo las normas deontolégicas Vpara
el ejercicio per1odlst1co pues estas normas deberian regir la actividad de
los medios como personas juridicas y no regular la conducta de los
perlodlstas como personas naturales que son. Quiero terminar mi
intervencién, companeros asamblelstas y sefiora Presidenta, saludando
y manifestando mi admiraciéon por los periodistas que durante todos
estos afios de persecucion, pese a las amenazas del poder y a pesar de
tener a su familia con hambre, porque asi las dejaban con hambre,
porque de un sueldo mlserable que cobraban los compaﬁeros
comumcadores les obhgaban pagar el cmcuenta por ciento de su sueldo
en las multas en ldS famosas. multas que no sabemos a donde dlablos
iba ese d1ner0 Yo qulc o} saber donde iba ese dlnero porque ese dlnero
ha man(,hado con el dolor, el sufrlmiento y las lagrlmas de las famlhas
de los companeros comumcadores que se la jugaban Vahen’remente para
ellos mi respeto y mi sohdarldad La libertad tiene que primar y yo me
siento parte de esa libertad. Gracias, compafieros y mil discuipas si me

excedi en algo. Compafiera. Gracias.---=--===============mmsmmmomooe s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguinaga.-------- e SR

LA ASAMBLEIKT/\ AGUINAGA VALLEJ o) ’\/IARCELA Gracias, Pre&denta
Buenos dias a LOdOS los leglsladores Bueno, en este debate hemos
escuchado, realmente, de todo, hemos escuchado cosas asombrosas,
cosas que aportan a una reforma, a su beneficio, a mejorar siempre una
ley, pero, también hemos escuchadé sisteméticamente, esa doble moral
que tienen algunos. Primero, hay memoria selectiva o amnesia selectiva

si le queremos decir, hay algunos que tratan de siempre decir hoy que
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esta de benepiacito apléudir fodo lo que hace el Consejo de Péfticipacién
Transitorio, que el sefior .Trujillo es en vivo y en persona el Poder
Constituyente, el poder y el espiritu, porque el mandato popular aéi lo
dijo, tanto es asi, que sus decisiones, sus opiniones, sus criterios, estan
sobre la ley, estan sobre la propia Constitucion, pofque ¢l es Poder
Constituyente en vivo, pero eso lo celébran porque vino luego de una
aprobaciéon de una coﬁsulta popular, donde €l asume esa interpretacion,
péro algunos que estén aqui, entonces opinan que cuando el Ecuaddr el
pueblo ecuatoriano votd por la Cons‘utumon de Montecrlstl el mandato
popular no vale ah1 Cuando en el dos mil once, dl_]O que querian una Ley
de Comunicacion los evlJ.dtOI'lal’lOS y votaron favorablemente el mandato
popular tampoco, vale ahi. Cuanta doble moral Cuando les conviene el
mandatc popular si vale, cuando no les conviene, qué importa lo que
digan los ecuatorianos, para qué vamos a ias urnas entonces, para qﬁé
nos preguntan, si no tiene ningun sentido para algunos legisladores, no
para todos, para algunos. Cabe indicar que ciertos, ciertas formas o
algunas cosas que se han dicho aqui, y el debate, han dicho de todo a la
Ley de Comunicacién. Yo creo que una Ley que esta hecha por hombres,
por mujeres, con cargas ideologicas, puede tener cosas buenas, cosas
malas, cosas que hay que mejorar, cosas que hay que corregir, pero
ciertamente cuando hablamos en avance de derechos, lo que no puede
permitir un Legislador en virtud de la ética y la moral, es transgredir los
derechos de la mayor parte de los .Ci’udadanos, esos ciudadanos que no
tienen voz, que no tienen la posibilidad de ir a un medio televisivo, que
no tienen la pcu)si‘bilidvéd de que les entreviste un medio escrito, pero que
son las voces mas comunes y mayo'fitarias del pueblol ecuatoriano.
Debemos reconocer y tengo muchos amigos periodistas,b réportéros que

hacen su trabajo con conviccién, con pasion, con profesionalismo, que
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viven de su remuneracién, me alegro que hoy se pida que se respeteﬁ los
derechos de todos los trabajadores de la comunicacion, pero para es.o se
necesita una ley que tenga no solamente normas declarativas sin.(')\ que
en cas’o de vulneracion de derechos, haya una sanci()nv. Pregun‘td: cqué
va a pasar con €sos per1od1stas a los cuales los duerios de los medios de
comunicacion, les obhgan a sacar las notas que a ellos les da gana? que
cuando henen que hacer una cobertura, les dicen: A esos, a los
proscrltos no salgan en los med1os de comunlcacmn eso es lo que
buscan algunos en el debate que viene de la Ley de Comumcamon Pero
mas alla de eso, a mi hay cosas que si me sorprenden, que hombres y
mujeres de este pais, defiendan, y defiendan con una pasién y una
devocién, que pareceria ser que no tienen padre, madre, hermana, hijas,
y €s por eso que voy a decir, cuando me opongo a Que se elimine la figura
del linchamiento mediatico, a cuenta de la libertad de expresion se puede
decir cuélquier cosa, a cuenta de la libertad de expresion, ahora una
sefiora nos dijo, censura previa, por ahi metida en esos articulos, se
puede opinar, difamar y ofender a cualquier persona. Linchamiento
mediatico: Aqui iraigo algunos ejemplos para que solamente se nos active
la memoria de las cosas que pasaban, que pasan y que seguramente
seguiran sucediendo aun cuando exista una Ley de Comunicacion.
Algunos medios de comunicacién escritos del pais: “El diablo mata a dos
ninos”, pusieron, “El dolor de una familia pobre, que el gas, hizo que
mueran sus hijos”, el gas, eso es‘i'linchamiento‘ r'nedviético, nadie le dio
disculp’as a la sefiora, por qué, porque seguramente es de un sector de
un barrio popular de la ciudad de Quito, qué importa, no sale en los
medios de comunicacién escritos y televisivos del pais. Siguiente: “Festin
del correismo”; “Corrupcion judicial en €l éo’rreismo”; “Herencia nefasta

del correismo”, y seguimos. Siguiente: Pero esto es lo maximo. Sacan
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esto: “Cémplice del asesinato del generai Gabela, un asqueroéo corr.eisté »
asesino”, el sefior dijo que mas, su relacion con el exmandatario efa de
indole profesional. a tal_pﬁnto que no »ascendié a Jefe del Comando
Generél de las Fuerzas Armadas, porque no era hombre de confianza del
exmandatario Rafael Correa, pero esas son las cosas que se dicen y los
que estan aqui, a nadie le sorprende, eso es linchamiento mediatico.
Siguiente. Sentencias con titulares, porque no se sentencia en las Cortes
sino en los medios escritos: “Lo mataron por droga”, bien hecho, le fa_lfé
poner al titular, casi, casi, no importa qué paso, cuales fueron .lo‘s hechos
o las circunstahcias titu lares que sentenman, éa qu1ene§'9 a 1()s mas
pobres. Tltulares tendeqmosos “Busco _diversion, bien hechno Y
encontrd la muerte qué tal pero no 1mporta esas son las grandeb
mayorias, las que n_o tienen voz, las que hoy estan apagando sus voces
tratando de eliminar estasrfi.guras en esté Ley. Siguiente: Més allé de los
ﬁtulares quisiera presen tar les un video, Ojala se 1mpresmnen tanto como
yo, a cuenta de la opinién no les sorprende a algunos y a mi me llama la
sorpresa y la extraneza. Legisladores a los que yo admlro, creo que tienen
mucha experiencia en la Legislatura, que son buenos profesionales, que
los considero personas decentes y de valores. Resulta que aqui han dicho
que a cuenta de esta retérica muy vendible y e_lec‘gorera, porque como
estamos cerca de las elecciones locales, algunos tienen intereses de ir a
esas elecciones en sus ciudades. Se dice que en los medios de
comunicacion debe presentarse aqLellos que se han detenldo en delitos
flagrantes, mostraries su rostre, es decir, que el medio de comumcacm_n
los juzgue, el que se encuentre a una persona en delito flagrante no
vulnera su principio de inocencia, no vulnera su principio del debido
proceso, dénde estan los principios garantistas que algunos dicen '

respetar, no importa, pero eso lo piden aqui, por qué, porque vende bien,
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porque estan buscando los votos, porque no les interesa otra cosa, mas
que eso, no importa cuantos mas pobres vayan a nuestras carceles, no

interesa, al fin del dia, vende bien. Ahora si, vamos a ir un video donde

esto se dice a cuenta de opinién. Siguiente por favor, el video.---~---------

TRAN_SCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “...de Patifio
a la perra esa de la Aguifiaga y la otra esa gord_inﬂona, nalgona de la
Rivadeneira, pero que no excita ni provoca a nadie porque da asco su

PrESENCIA...” mmmmmmmmmm oo oo e e

LA ASAMBLFISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA Eso en un. medm
de la cmdad de Guayaquﬂ CSaben como se llama ese espamo3 Opmlon
Como fue contratado. Yo le pregunto al asambleista Corozo, a los
mlembros de la Comisién que tienen este Proyecto, asambleista Corozo,
usted t1une madre, usted tiene hija, usted tiene quizas un familiar a que
lo traten asi a cuenta de la opinién, opinién, opinién, donde se habla asi
de las mujeres, de las mujeres que hacemos politica, si sefiores, porque
cada vez las mujeres estamos més preparadas para enfrentar estos retos,
pretenden intimidarnos, no, pero esas son opiniones, y yo voy a poner
otro ejemplo que fue contra esta Legislaturavy el tfabajo de todos ustedes.
Un medio televisivo en la mafiana, que seguramente muchos de ustedes
lo ven; d_ijo el.sefior que pues, ahi se.cree de la verdad absoluta, que en
esta- Asamblea Nacional se aprobo el Proyecto de Lucha contra la
Corrupcion para. IdVOI”CCGI" a.una persona no importan ldb tendencias
politicas que tenian cada uno, cada uno de ustedes, y eso dijeron en ese
medio de comunicacion, tanto es asi que le pedian al Presidente, al Primer
mandatario de este pais, que vete totalmente ese Proyecto de Ley porque

era para sacar de la carcel a un sinverglienza, que por cierto del ala
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correista, yo no he sabido que CREO, social cristianos BINy demés han
31do correlstab no he sabldo pero ese medlo de comumcamon a cuenta
de la opiniodn, lo leO AhOI‘d vamos a ver, que dijo el Secretarlo Ger\eral
de la Pre%1denc1a s1 me permlte Presmien*a un minuto y termino: aPor
queé se veto totalmente la Ley ﬁ\n‘acorrupmon? en un medio cscrn:o de este
pais, no es opinién de_ Marcela Aguinaga, un medio escrito, un
funcionario de este Gobierno. ¢Por qué se voté? “Mire le dice,
paralelamente mientras ellos, ustedes, cualquier cosa, trabajaban en esa
Ley, nuestros, nosotros lo haciamos en la nuestra, aigunos ter_ﬁas
estaban en ambas leyes, fue una decisién de tipo politico...” pero nos
dijeron incapaces, hicimos mal las cosas, porque no somos nada mas,
que unos pobres legisladores, a cuenta de la opinién, esto dice un
func1onar10 de Gobierno, y no pasa nada y en este Proyecto de Ley, hay
que eliminar las regulac1ones respecto. de las opiniones. No 1mporta ld
honra el buen nombre, 1a reputacmn la 1nst1tu010nahdad €so es tabla
rasa en este pais, porque esta claro que no hay Estado de derecho y
solamente en la posibilidad del derecho de rectificacién, muchos de
ustedes, senores legisladores han usado el derecho de la rectificacién v

Ja repliCa. . - e e

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, sefiora

Asambleista. ~~-~--mmm oo

LA ASAMBLETSTA AGUINAGA VALLEJQ' MARCELA. ... Solamente para
concluir... Una ley que no tiene saﬁc\ion‘es. y es meramente declarativa, es
ley muerta, no sirve. Las sanciones no solamente deben ser pecuniarias,
pueden ser de reparacién como disculpas publicas, como que se

rectifique y piden el tiempo porque les duele que les enserie esto...------ -

Pagina 36 de 127



Pf B LLL, ADEL ECU ADO)R

.Acta 538-A

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asamblelsta ———f-:———————-—-—----—-f-----_

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...y e}ste‘ es el debate
que debemos tener, serio, y una Ley que debe cuidar los derechos de los

ciudadanos, mas que de 1os politiCos.~--=-=--mmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Aguiﬁéga. Le presento

mi solidaridad a usted y a la asambleista Rivadeneira. Tiene punto de

informacién el asambleista Corozo.-----==mmmmmmmmmmmmm e

EL ASAMbLEIS"‘ A COROZO AYOVI JORL:E Gra01as, seriora Presu:lenta
encargada Senores y senoras asamblelbtas medlos de comunicacion:
Con el 1°°peto que se merece una dama, como la sehora, asamble1sta
Marcela Aguifaga, con quien no tengo el placer de ni siquiera cruzar
palabra porque es la Ginica Asambleista que pasa por aqui y no saluda,
porque se cree de otra élite y por eso me retiré del bloque én su tiempo,
porque considero que todos debemos ser respetuosos en el Pleno de la
Asamblea Nacional, le digo a la sefiorita como la dama que se merece,
que a quién tiene ella que reclamarle es al patan como Consideva que 1e
dijo esas expresmnes vulgares en contra de una mujer yen contra de una
dama. Yo como Pres1dente de esta Com1q10n 1o que he becho es recoger
las opmlones vertidas por cada uno de los mudadanos que han llegado a
la misma, en donde han dicho que han sentldo vulnerados sus derechos
por quienes aprobaron una Ley corrupta, una Ley que atenté contra los
derechos de los ciudadanos de los ecuatecrianos. Y lo que tiene que hacer
un Legislador es solamente venir y entregar sus observaciones para
mejorar el texto que hemos presentado el dia de hoy como un informe

para primer debate, no venir a debatir o a decir si yo tengo padre o madre,
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claro que tengo igual que usted, porque soy ser humano, ecuatoriano,
nacido en este pais, con los mismos derechos y €S0 €s 16 que usted tiene
qué entender. Observaciones, no venir a decir aqui, si tenemos padre o
madre, porque sabemos que si tenemos vivos o muertos. Asi que le pido,
sefiora, con el respeto qué se merece, cuando se refiera a _rni; vaya a
reclamarie al patan que le dijo ésas groserias porque a él es a quien fiené
usted que refutarle, no a este serv1dor que esta aqu1 cunplemente
cumphendo con el mandato v el deber del pueblo que exige y clama que
de una vez por codas se. acaben los arbitrarios, se acaben los abusadores,
los atropelladores, los sancwnadores y aquellos que pretenden & multarf —
y a palo, callar la voz de. los ecuatorianos. Muchas gracias, senora

Presidenta encargada ——————————————————————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Eliseo

Az T 0. === m o oo

~EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta encargada. Sefiores asambleistas. Definitivamente en el
presente debate, se vienen observando razones por las que es necesario
que mejoremos y que cambiemos este cuerpo legal, porque hay verdades
y verdades. Por supuesw, que no se puede aceptar ese trato inadecuado
a una dama por parte de un hombre publico, esto es sencillamente
grotesco y por supuesto existe mi_' solidaridad para con las damas
aludidas, al margen de las diferencias ideolégicés qué pociamoé tener. La
Ley de Comunicacién, definitivamente para el analisis colectivo no es
precisamente aquella Ley que se les oferfé, es una Ley que conculcéd
derechos, es una Ley que Aen la practica resulté abusiva, resulté

infinitamente favorable al poder de turno. Lamentablemente, esa es ia
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verdad. Por eso es que hay que entender que en una Ley de C1ento

dlecmueve articulos, setenta v cuatro art1culos han STdOﬁfeIormaaos
dlec1sels artl(,ulos son  nuevos y doce artlculos son derogados
Efec‘rlvamente si no nos ponemos de acuerdo los ecuatorlanos y ].Ob
1eg1sladores que representamos a los ecuatorlanos aca en este recmto
legislativo, para recuperar del pabado lo negatwo y convertirlo mafana,
mas tarde, en algo que pueda generarle a la cmdadanla conflanza
mejorando por supuesto la legislacion y del presente también, porque los
problemés no han desaparecido. Aqui parece que quienes intervienen en
Su fnomento, éon duerios de lé verdad absoluta, y no és asi, no eé asi‘.
Lamentablemente, qu1enes ahora nos escuéhan y a ustedes
asamblelscas les dlgo respetuosamente saben muy bien que se thlh?’)
para perseguir esta Ley de (,omumcacmn a quieries dlsen'tlan con el
criterio del gobernante en turno, esto hay que pamblar porquc artes fue
el sefior Correa mafiana sera Pedro, Pablo y la idea es que ex1stan
normas, existan cuerpos legales que se proyecten en el tiempo, para
servicio fundamentalmente de las personas en su derechc a ser
informados de manera adecuada. Qulen de los ecuatorianos puede estar
de acuerdo con el abuso que se le dio a los medios incautados.
Sencillamente, en los medios incautados se esgrimia una sola verdad, la
verdad del poder de entonces. Se atentaba contra la honra de personas,
cuando por ejemplo se decia “gorditas horrorosas”, por supuesto que eso
también hay que criticar pues, o cuando se hablaba groserias desde la
mas alta esfera del Gobierno. Esto es, lo'que nos tiene ahora en este
encendido debate para tratar, sin lugar a dudas, de mejorar este cuerpo
legal para convertirlo en lo que debe ser, un instrumento del cual hagan
uso los comunicadores con la. correspondiente carga ética, un

instrumento para que los ciudadancs sientan que su derecho a ser
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informados, tiene que ser, como en efecto pasa, en sociedadés donde se
ha superado este tema de las confrontaciones. Lamentablemenfe, y ahi
si quiero disentir a quien admiro y respeto, la Asambleista anterior, decia
si hubo un plebiscito, hubo una consulta popular para pedirle a la gente
que se pronuncie respecto a una nueva Ley. En efecto, eso es Véiido_
porque sale de 'la esencia popular, sale del pueblo. Lo que el pueblo no
esperaba.y tampdco eépera ahora es de que ese mandato ese mandato
sea extrahmltado ese mandato se conv1erta mafiana, mas tarde en, 1a
ut1l1zac:1on madecudd v se convierta en un Jleque en blanco para que
hagamos en retaliaciéon al pasado lo que dhora nos convenga hacer para
curar nuestras diferencias de orden polm(‘o Cludadanos companeros
asamblelstas yo me acuerdo que se decia que la Ley de Contratacion
Publica, muy publicitada en los medios, le iba a ahorrar sobre los dos mil
quinientos millones de délares al Estado ecuatoriano, y no es asi, se ha
observado que el Estado ecuatoriano en los ultimos anos producto
precisamente de ese instrumento juridico ha perdido sobre los treinta y
seis mil millones de délares en hechos de corrupcién. Yo mismo, yo
mismo, haciendo uso adecuado de la funcién que me corresponde ejercer
en nombre de mi pueblo, he presentado un Proyecto de Reformas a la Ley
de Contrataciéon Pablica, no se puede aceptar que el setenta y cuatro por
ciento de la contratacion publica haya sido entregada, practicamenie a
dedo'y con regimenes especiales. Estas.cosas, no convencen a nadie y no
van a servir de nada, si es que nosotros ahora proponemos una ley que
busca, fundamentalmente, coartar derechos. No creo que sea esa la
intencion de la Comisién y particularmente de Jorge, con a quién de
manera continua hemos conversado y a quien le he pedido inserte
algunas de las observaciones que hemos hecho al Pleno de la Comisién.

Coémo podemos aceptar, por ejemplo, que motivo del 308, que fue muy
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pubhc:ltado nos metieron en la cabeza a los ecudtonanos que ese aciago
momento que vivio la Pa’rrla tenia que ser manejado de la forma que fue
manejada. Cludadanos que han perd1do sus empleos, su pro]‘.eswn,
ciudadanos que han sido encarcelados 1njustamen‘re acasc no se h1/40 un
uso madecuado de los medlos pubhcos de los medios prlvados acaso no
se hizo a través de esta situacion, de estos medlos un culto a la per%ona
por €so renemos un Ecuador enfrentado confrontado farnilias d1v1d1das
porque cuando usted snembra odio, cosecha este tipo de resultados Y
esto es lo que debemos dejar de lado. Yo soy uno de los afectados, a mi
se me destltuyo y quiero que vean un informe. de la COI’IllSlOIl Juridica del
Tribunal Supremo Electoral, en donde se le pide al Pleno del Tribunal
Supremo Elec;coral que se revise el caso del diputado Eliseo Azuero,
porque no particip6 en el hecho por el cual dizque se le destituyo. Sin
embargo, porque habian ordenes de arriba, habiéndome reunido con casi
todos, no se d1o cumphmlento a mi derecho, no al derecho de Ehseu
Azuero, al derecho del pueblo de Sucumbios, de la region amazénica du
tener un asambleista o un diputado para entonces que vaya en procura
de resolver los problemas que tenemos. Ustedes saben, anteriormente les
exhibi, el paso mio por el Congreso, leyes que han generado progreso
junto por supuesto.a la generosa participacion de asambleistas de
entonces, en donde dejando de lado las'diferencias pudimos concertar
acciones conjuntas que han beneficiado a la tierra, a medio Ecuador que
le ha dado tanto al pais y que toda_vié seguimos nosotros debatiéndonos
en ese subdesarrollo. Quiero en esta oj:)orthnidad aparte de hacer estas
precisiones, hacerles notar fundamentalmente a ustedes qué no es
posible que la investigacion periodistica sea castrada. Yo mismo, hoy
tengo una serie de denuncias en contra de funcicnarios publicos con

elementos probatorios, que evitando el escandalo, la busqueda de
H
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prot_agonismo. la estoy asimilando la forma respoﬁsable que me
Corresponae Yo he dlChO goblernoq autonomos descentrauzados
m1n1sterlos func1onar10s de todo nivel que siguen ha01endo lo que hemos
Crltlcado,, la corrupcion slgue imperando como si no hubiera pasado
nada, el problema de la corrupciéon es sistémico, el problema de la
corrupcion no solo tiene que ver con un gobierno, tiene que ver con
muchos gobiernos, y de la forma como nosotros preparamos en los
hogares a nuestros hijos, y de las materias que hacemos qﬁe nuestros
hijos estudien, en su parte académica. Yo quiero en esta oportunidad
resaltar los aspectos posmvos Los abpegtos posltlvos tienen que ver con
la eliminacién de un sistema sancionatorio que buscoé fundamentalmente
acallar a q‘uienes hacian‘ investigacion per:iodistica, o a quienes se les
ordenaba que se sumen a las cadenas y no lo hacian, es el caso de un
cunado mio Milton Flores tema un medio de comumeacflgnfenf
Sucumbwq y se lo quitdron porque era cunado de Ehseo Azuero, es‘ra
es la Justlma este es el problema que estamos debatlendo Pstamos
debatiendo acaso si el pasado es peor que el presente, o si el futuro tiene
que ser como €l pasado, como el presente, no, la idea es que a través de
estos cuerpos legales consigamos ponernos de acuerdo y aceptar las
culpas que producto de nuestras acciones hoy tiene que serntirlo el pueblo

€CUALOriano. .. ~=====mmmmmmmmm oo Smmmmmmmmmmmmsmoooooeoeeooo
LA SENORA PRESIDENTA. Cencluyé su tiémpo, estimado Legisladof.———
EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias. Termino
con esto. Yo quierc también decir que la eliminacién de la Supercom,

definitivamente es profundamente aceptado, se deroga el linchamiento

mediatico si, ahi parece que tenemos que ajustar la legislacion, para tener %
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derecho también a decir nuestra verdad, cuando alguien arrogandose el
rol que le tiene que conceder la ley puede irse mas alla de lo que le permite
la Ley. Esto tendriamos que mejorarlo, mas sin embargo, con esto
termino, sefiora Presidenta, si le pido a Jorge que tenga la. amabilidad de
tomar en cuenta al fotoperiodismo el fotoperiodismo también tiene
graves riesgos en el Cumphm]ento de sus labores; por esa razon hav que
anahzar lo que ellos han requerldo su remuneracion, la vahdac1on de
sus certificados profes1onales, para que no sean contmuamente
evaluados; para que haya una suerte de certeza profesional. Esto es para
mi un tema importanté_y sefior Presidente de la Comision, le hice llegar,
y volveré a pedirie a usted que participe con los fotoperiodistas en el

debate. Muchas gramas senores abamblelstas damasy caballeros S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, estimado legislador. Tiene la palabra

el asambleistas Juan Cardenas.-----====---mmmmmommommo .

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, sefioras, seforitas, sefiores asambleistas: En la década del
dos mil y la finalizacién del siglo pasadoc, los ecuatorianos teniamos un
deporte botar a los gobiernos traidores y sucesivamente fueron: cayendo,
aéquellos que representaban la traici()n la. inconsecuencia a tal punto
llego que el pais era in gobPrnable y surglo una fuerza que quu;o sustituir
ala parudocrama y eran los titulares propletarlos de ios grandes med1os
pr1vados de comur_noacmn. Por qué asumieron este papel, por el abso;uto
y total desprestigio de esa partidocracia heoliberal que habla destruldo al
pais. El punto mas culminante, el atraco bancario del que la prensa no
tomo como suya una defensa del patrimonio de todos los ecuatorianos, \

pero yo me estoy refiriendo a los duefios de los grandes medios privados 4&7
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de comumca01on porque para los perlodlstas para que ellos que tienen
que ser desaﬁantes, ;rrev*crentes, valientes, mi adm1rac1on y mi respeto,
y tamb_iéri. ébogamoé porque el articulo ‘cua,renta y.cuatro, confirm_e sus
derechos, aerechos difusos, derecbos en permanente pehgxo porque ser
perlodlsta en el Ecuador, es hacer la agenda del dueno del medio de
comunicacién. Cuantos hay que investigan temas importantes pero en la
sala de edicion quedan proscritos sus suefios, mi admiracién a los
periodistas con los que me solidarizo, ya que yo también he ¢jercido esa
noble profes1on solo que me sacaron por pensar distinto. Qué sucede con
este Proyecto de Ley, aqul se leO con mucha fuerza que la mejor ley en
materla de comun1cac1on es la ley que no emste y se tomaron la leertad
de 1nclu1r artlcuxos para el prlmer de ate en el que rf=1v1nd10an la
autorregulacmn c.omq el mecanismo para seguir hamendo de las suyas.
En esta s_ociedad desigua.l, ihcquitativa, cuando hemos Visto desﬁiar las
voces leﬁI‘baS orlgmarlas las voces de ‘tantos sectoreq saciales del
Ecuador de todos, clamando ex1glendo que la comunicacién nc sea un
privilegio sea un derecho y al fin debe. ser un servicio publico. Qué pasa
con la salud publica, ia salud publica es una responsabilidad del Estado
hay un Sistema Nacional de Salud Publica, estd integrado por el
Ministerio de Salud Publica, por el IESS, el Isspol, el Issfa, y también los
prestadores privados de salud, esos prestadores privados de salud se
someten a la direccion y regencia de una politica de Estado de la salud
publica, y ahi no ha pasado nada porque sinﬁ-plemente estan garantizados
los derechos de los prestadores privados de la salud, igual, igual sucede
en la comunicacion, estan entregando un. servicio publico y por favor
definamos la diferencia, se habla del derecho a la opinién y a la
comunicacion publica, no, no es la publica, es la publicada que ie da la \

~ o . .. 1
gana al duefio del medio de comunicacién, de los grandes pools de /,T?
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economia -realmenter impacta_nte, y sé hébla que héy quévelimir‘lar»t-odo
vestigio de tramitacién admlmstratwa para ir directamente a la Fun01on
Jud101al hermanos ecuatorianos, hombres y mujeres, lo que fue una de
las mas 1mportantes conquistas para democratizar la comunicacion, la
informacién y la opinién, quieren convertirla hermanos en un imposible.
Mientras la Supercom, realizaba todos los procesos administrativos, para
la rectificacion, para la pubhcacmn de los espacios, para que la gente no
se sienta perjudlcada con pubhcacmnes 1nexactas por decir lo menos, la
mayoria calumnlosas ahora el que se swnta afectado por ese tipo de
publicacion tlene que ir a buscarle al Defensor del Pueblo, rogane que
programe aco*npanarle para ir ante el j Juez de derecho y demandane por
ejemplo al Gerente General de Ecuav1sa un pobre y comun uudada*lo
Imaglnan ustedes que alguna vez la Justwla le va a 01r a ese compatrwta
nunca, y solamente el Defensor del Pueblo, servira para prestarlc el
hombro para que llore su desgracia y su marginalidad, ese pobre
ecuatoriano al que se le niega un derecho, un derecho fundamental, como
es el derecho a una comunicacién amplia, solidaria participativa e
incluyente. Aca venimos a defender el derecho de estos grandes grupos
de poder econdémico, que se quejan que han tenido una Superintendencia
sancionadora. Yo les pregunto, la Superintendencia de Bancos que regula
la actividad bancaria, acaso no tiene facultad sancionadora, claro que no
lo hizo en el atraco bancarlo pero tenia que hacerlo, €so no quiere deur
que no tenga facultad Sancwnadora igual pasa, lo que sucede en la
act1v1dad de la comunicacion, quleren segulr hac1endo lo que les da la
gana, pubhcar lo que quieren, 1gnorar lo que les deé la gana e 1nv131bmzar
a quienes son los destinatarios del odio. Cuantos hechos han sucedidn
en estos ultimos dieciséis meses, y quieren eliminar el linchamiento

mediatico, para qué, todos quienes son victimas del odio de los duefios
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de los grandes medios de cémunicécién, muestren la cara y sean
sentenciados en los titulares de prensa, esto no se puede consentir. Por
otro lado, causa 1nd1gnac1on la propuesta de los duenos de las cadenas
nac1onales de radio, que dicen, que tomemos una trans1tor1a 10 mas para
repartirse Cntre elios no mas y los publicos, todas las frecuencias que
estan disponibles. Hipocresia el sector privado tiene el noventa y uno por
01ento del espectro radloelectromagnetu‘o que €s un recurso de todos loq
ecuatorianos administrado por el Estado, y hasta eso se quleren llevar V
vienen a mentirnos que se van a repartir muy bomto, ya vamos a ver que
les toca a los sectores comunitarios, a quienes hay que dar todo el apoyo,
toda la fuerza y mas cinismo es aun que quieran dizque transformarse
los privados en cornunitarios, para suplir esta partecita que le toca
organizar, crear, desarrollar y posesionar »eh la sociedad ecuatoriana los
sectores comunitarios que aqui han hecho escuchar su voz.
Compatriotas,‘ estamos a punto de violar una vez mas la Constitucion,
un mandatc supremo de Montecristi, estan a punto de esfumarse en
medio de las ambiciones desmedidas de aquellos que creen que estan
administrando una tienda de la esquina. Proveer de noticias de
informacion, proveer de opinién, es una enorme responsabilidad
patriética, no permitarmos que se irhponga la agenda de los egoistas que
hoy por hoy publican y dicen todo aquello que va en contra de lo que ellos
odian, cuidense, el odio es muy mal consejero. Sefiora Presidenta

gracias.--=r===----=-==---- T e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra el

asambleista Henry Cucalomn.-==-----===mmmms s

EL ASAMBLEfSTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias sefiora .
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Pres1def1ta Sefioras y sefores leglsladoreb Estamos en un momento yen
un debate trascendental en consecuencia con el clamor cmdadano y con
los afios de luc‘ha de un perlodlsmo Vahente avanzamos en el camblo de
una Ley que s1gn1flco la pervermdad del totalitarismo, que sin, duda
alguna tenia una concepc1on arbitraria Y que en vez de defender df‘rechos
los Vulnero y eqﬁlo Lodo el poderio estata] a perseguir a los medlos de
comunicacion pr 1vados . Para esto de forma tramposa y vil quisieron decir
que era para que exista un periodismo mas responsable. Tamana
mentira, cuando por las mismas de entrada declararon como proyecto
politico que esa misma prensa privada era su enemigo y para lo cual
inclusive constitucionalizaron sus taras, al declarar a la comunicacién
que es la via del ejercicio del derecho a la libertad de opinién y de
expresmn COmO Un servicio pubhco con todo lo que eso conlleva Servicio
pubhco para qué, para estatizar a la mformacwn para ccntrolar la
1nforma<:10n para tutelar ia mformacmn y para que ¢l Estado sea e] ente
rector de la calidad de este servicio publico, queriendo compararla con la
provision de agua potable, alcantarillado, servicio de energia eléctrica,
etcétera, esa calidad de informacion que la Unica potestad exclusiva la
tiene para calificarla, es el ciudadéno, inclusive balbucearon por ahi que
el fin era evitar los monopolios privados de'los medios de comunicacion,
cuando lo que consiguieron fue la consolidaciéon del monopolio de los
medios publicos, al mando de dos hermanitos que a la par eran ministros
y que ya sabemos cual fue el resultado, malocraron a los medios publicos

y quebraron a los medios 1ncautados e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTICINCO &
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EL 'ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... Esta vision de
amenaza y acecho constante, necAe_sitaba un organismo ejecutor, ese era
la Supercom, que violando de manera expresa lo establecido en la
Constitucion con respecto a la unidad jurisdiccional, resultaba QUe era
juez y parte, una vulgar comisaria de medios, y encima repreéenfada y
encabezada por un nefasto persongje que fue motivo de cérilsura de este
Parlamento, que no solo se limité a violar una Ley, de‘_pdr si ‘ya‘u-n.
m.onu_ménto a la intolerancia, sino que la violentaba para peor, p;ara
acanallar, para menoscabar y para atropellar a los médios como ahora
los tribunales Lompetenteb asi lo estan demostrando. En el mformP que
presenta la Comision que hay muchisimas 001n01denc1as con ei proyecto
de derogatorla parc;al, presentado por esta bancada tomando como una
premisa, no esta en discusion que la Constitucion obliga a qﬁe haya la
Ley de Comunicacién, que la Consulta Popular del dos mil once obliga a
la Ley de Comunicacién, pero no esta Ley de Comunicacién que el dia de
hoy estamos reformando. Lo mas importante, la eliminacién justamente
de este aparataje, el mismo que hasta la presente fecha tiene quinientas
sesenta y un sanciones a medios de comunicacién, en su gran mayoria
iniciadas -de oficio. Por eso es. nuestra obligacion desmantelar este
aparataje que promovio la-censura por algo muy simple, las leyes, sefiora
Vicepresidenta, deben estar para proteger, jamas para someter. La
eliminacion. del objeto de la regulaciéon administrativa es. fundamental,
pues debe existir este control justamente de los derechos de
comunicacion y libertad de expresién por parte de este ente publico. Es
asi que por ejemplo, lo que conlleva a los principios de réplica o de

rectificacién, ya no existe pues la mano de este 6rgano administrativo,
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sino que se lo tiene'que hacer a través de un juez cbnstitucional, czibe
aclarar aqui, sefiora V1cepres1denta que las potestades de la Defensorla
del Pueblo, si blen son para acompanar en este proceso, lo cual considero
que es dable jamas se pueden interponer m pueden atrlbulrse facultades
de orden Jurl_sdmcmnal. He escuchado que ahora se esta Jud101a11zando

A RS S
todo, esto no reviste menor analisis, pero por respeto a la opinion publica
lo tengo 'q1l.::¢ _h_acelj, siempre con Ley o sin Ley de Comunicacion, siempre
cualquiéf persona afectada_y que sienta que sus derechos han sido
vulneradnb, puede presentar una accion consutucmnal para que se
repare esos derechos que han s1do Vlolen’rados siempre sefiores, y no
como ahora, que lo tinico que se hace es la sancién con dedicatoriay a lo
sumo la disculpa, no existe la reparacién, la acc1on constitucional
siempre va en la linea de proteger obviamente esos derechos vulnerados
De 1gual forma, esos caprichos de los autécratas puesto como
linchamiento mediéﬁco, muy bien que se elimine, mas alla que algunos
veo que lo estan extrafiando, citan casos aislados, vayan a la justicia para
que imponga todc el peso de la ley; pero ahi si nos queda también para
senalar que cuando el linchamiento mediatico venia pagado con fondos
del pueblo a través de las cadenas, ahi si viva la impunidad, ahi si nunca
dijeron absolutamente nada no, el linchamiento es de uno o es de todos
no es selectlvo Sobre los cambios que yo rreo que también se deben
promover, y que el informe todavia no lo recoge y para eso estamos en el
debate, no en la primera persona que lo va a decir, todo lo que conlleva a
los casos _]lelClaleS el articulo Velntlslete por supuesto que un medio de
comunicacién no puede estar a favor de ninguna de las partes €S0 Nno
esta en discusion, no puede tener objecién alguna. En el caso de los

medios audiovisuales que se cuente con la presencia de las partes o su A

representante de manera simultanea, yo considero que hay ciertas f{/
. .i

Pagina 49 de 127



RKI’CBLIC A ﬂL ECUA_P@)
amblea N acional

Acta 538-A‘

situaciones, como por ejemplo Ios dehtos que conllevan a la mtpgndad
de menores, de mu]eres de adolescentes puede resultar fatal. Por €s0
senord ‘chepr631denta recog1endo el pr1nc1p1o procedo a leer
,tex‘(ualnﬂeme lo que propusimos en el Proyecto de ~,ey, siempre para

a’vaguardar como no puede ser de otra manera, €sos derechos
“Procurarén publicar en iguaidad de condiciones las versiones y los
hechos de las partes involucradas, dejando a salvo obviamente el derecho
de emprender las acciones constitucionales de quien se puede sentir
afectado”, esto es una propuesta, esto va a ir para mejorar, porque en la
practica en esas situaciones puede el remedio ser peor que la
enfermedad. Es lo que se refiere a la Cordicom, cuidado colegas
legisladores, Culdado hacemos que la Cord1com gdarde los vestigios de lo
que queremos eliminar que es la Superoom. No tiene logica juridica ni de
ningiin orden que Vel delegado del.Ejecutivo pase a presid_ir el _organis_mo.
y que tenga voto dlrlmente €so debe ser decidido por la mayorla de sus
integrantes de forma democratica como no puede-ser de otra manera.
Asimismio en lo que se refiere a la.competencia de Cordicom, articuio
cuarenta y nueve, la atribucién de aplicar mecanismos de reparacion,
cuidado se entiende como potestad sancionadora parecida a la que tiene
la Supercom y que estamos eliminando, no puede haber ningin rezago
en ese sentido. En lo que tiene que ver con las frecuencias, por supuesto
que hay que respetar el treinta y cuatro por ciento que tiene que ver con
los medios comunitarios, nosotros fespaidamcs esa decisioén, hay que
revisar el tema dél treinta y tres por ciento para los medios publicos con
los antecedentes que 'ya ‘todos CONoCemos, y;' lo mas ilnportanfé en
cualquier situacién hay que cumplir con lo que estipula la Constitucién,
en todos los casos debe ser motivo de adjudicacién obviamente previc

concurso, pero a revisar la asignaciéon a los medios pablicos que tiene
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que jugar en 1gualdad de condiciones contra todos los medlos En
consecuencia, sefioras y senores legisladores, sefiora Vlceprebldenta la
Ley de Comumca01on que hoy dia estamos tratando, reformando y
derogando sustancialmente, es un mamotreto inquisitivo y punitivo que
sirvié para restringir la libertad de expresion, para perseguir a los medios
de comunicacién privados, para silenciar y sancionar é las vbbes cfiticas;
por todo esto deberhés promover ese cambio, desmahtelar ese régimen,
ese aparafaje que promov1o y consagro la censura, y 'seré ese si el trmnfo
de la razdn por sobre el abuso llevada a cabo €so si, por per1od1stas hbres
que nunca dejaron ni se dejdron amilanar ni dc pelear ante todas las
trafasiaé y ante tedo 'Ia arremetida del poder atrabiliario. _Mucha.s‘

BTACIAS. === m oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene ia Vpa‘labra

la asambleista Ximena Pefla.—---------=mmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,

compafiera Presidenta. Un fraterno saludo a los colegas esta mafiana y

por supuesto a los ecuatorianos y ecuatorianas dentro y fuera del pais.

Quisiera iniciar la intervencioén felicitando el esfuerzo (jue ha realizado la
Comisién de Derechos Colectivos, mas alla de que estemos de acuerdo o
no con el contemdo creo que. todos coincidimos en que es un tema
sumamente controversial, y creo que hay un 1mportante esfuerzo de la
Comision que tenemos que reconocer, asi es que mis felicitaciones al
compartierc Corozo por estar llevando a cabo este reto tan importante
como es el debate de una de las leyes mas importantes. Las palabras son
veredictos, el mundo humano comienza con el lenguaje y la comunidad

crece y se fortalece con su capacidad de comunicar y trasmitir
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informacién, por eho la Constltucmn de Montecrlstl estipula el uerecho a
una comumcamon l1bre mtercultural 1ncluvente y partwlpatlva como
dice Noan Chomsky, €l papel de los medlos de comunicacion en la pohtlca
fc«ontemporanea. nos obhgd a p_regu.ntar por el tipo de mhndo\ vy de sociedad
en los que queremos v1v1r y qué modelo de democrama queremos para
esta somedad La 1dea de regular medlante ley los derer“”los
Constltucmnales relatlvos a la comumcacmn obedece al deseo de un

Cludadanla que tenga al alcance los recursos para eJerr‘er su derecno a
la llbertad de expresmn. Asumir un papel,crltlco frente a la mformamon
recibida y no verse afectados por afirmaciones de quienes son duefios de
los mensajes que se difunden de forma masiva. Estar representados en
los medios de difusion y contar con los elementos que le permitan ser
participe del debate ’pflblico, y comunicarse con voz propia en todos los
ambitos comurﬁcativos incluyendo por supuesto el cultural y €l musical.
No podemos negar la influencia que ejercen los medios en la sociedad,
tampoco que la aprobacion de la Ley de Comunicacion permitié
establecer regulaciones importantes, cuyo objeto era nivelar una relacién
de poder a favor de los mas débiles, pero como dice el adagio, hay que
tener cuidado de a quiénes escoges como enemigos, porque podrias
terminar pareciéndote a ellos, y en este afan tampoco podria convertirse
en un ejerciéio de control rigido y arbitrario, que asuma que los actores
de la sociedad civil son incapaces de empoderarse en el gjercicio de sus
derechos. He presentado al Presidente de la Comisién observaciones por
escrito, pero quiero hacer, colegas, referencia brevemente a unos pocos
que creo que scn fundamentales, -establecerlos aqui. La relatoria de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos hizo un informe, que
establece, que dice, que los Estados tienen la obligacion - positiva de

promover el ejercicio seguro del periodismc y un entorno de
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‘comunicaciones hbre mdependlente y dlverso las autorldades estatales
deben adontar un dlscurso pubhco que contrlbuyd con este proposuio
Esta recomendauon colegas, no va o comude mejor dicho con nuestra
Const1tuc1on por tal motivo, si debe reformarse la Ley de COI’I’IUHICdClOn
la misma debe reformarse con una visioén de fortalecer los derechos de
los ciudadanos, que estan -claramente e_s_tablecidos. en nuestra
Constitucion. Quisiera presentar observaciones al articulo seis del
Proyecto de Ley, que también es el articulo seis ya de la norma yige_ﬁ‘ge.
En el informe de la Comisién se esta eliminando una prohibicién que
existia para que ios medios de cornumcamon somal de caracter *1acional
no puedan pertenecer en todo o en parte de forma d1recta o} 1nd1recxa a
orgamzacwnes o) companlas‘extranjeras, domlcllladas fuera,ctel Estado
,ecuatorlano Ehmlnar eota proh1b101on unrldos colegao, tiene algunas
compleﬂdade el hpcno de que no ex1sta una manera de contr olar ciertos
elementos que son 1rnportar1tes, como por ejemplo los elementos
tributarios, aqui no se establece quién va a ser el apoderado dentro del
Ecuador de estos medios extranjeros que pudieran adquirir medios de
comunicacién en el Ecuador, entonces si nos preocupa qué va a pasar
con los temas tributarios, con los temas civiles, con los temas de los
derechos de los trabajadores, que deben pues estar totalmente regulados,
asi es que hay una observacion y una preocupacion.en ese sentido.
Asimismo, también creo que es importante decir, que al no establecer un
limite del porcentaje de medios extranjeros-que podamos'tener én el pais,
en algin momento podria pasar que podriamos tener la mayor cantidad
de medios de otro pais y eso pues significaria ura perdida en la soberania

nacional, en el ambito de la comunicacién y creo que eso es algc que

debemos prevenir. En relacion al articulo.del Proyecto de Ley niimero ¢

veintidos que tiene que ver con el.derecho a la réplica de los colectivos,
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en la propuesta de la Comisién se reduce el derecho a la rephca yse dlce
que ya no pueden los colectlvos reclamar este derecho solamente las
organizaciones sociales. Pero_ nuevamente si vemos esta reforma con la
posibilidad'de‘ampliar, creo que el hechio de_eliminar la posibﬂidad que
un colectivo de ser agredldo en algun ebpdcm de COH‘lUl’llCaClOn, pueda
reclamar este derecho ala repllca yo creo que es fundamental mantener
la ‘norma, c6mo se encuentra vigente al momento. De igual manera,
tamblen la Coxmslon elimina el detalle del papel de la Defensoria del
Pueblc que si vino mcorporada en la propuesta del EJecutlvo estamos
hablando de la proteccion y restltucmn de derechos, el patrocmlo
constitucicnal y asi como sohc1tar el juzgamiento cuando corresponda,
yo creo que es un tema que también la Comisién debe considerar y de
pronto retomar el texto que fue propuesto por el Ejecutivo. En el articulo
treinta y seis del Proyecto hablamos también de los contenidos
interculturales y a propdsito de esto aprovecho para mandar un fraterno
abrazo a ésos herménos migrantes que vienen de los pueblos ¥y
nacionalidades, ellos hacen enormes esfuerzos para mantener su cultura
en el exterior. Por tal motivo, creo que es fundamental que esta norma se
mantenga, mantenga el cinco per ciento de difusion de contenidos
m*ercul‘rurales p“ner la palabra hasta -significa que un med1o de
comunicacién manana porne un cero punto cinco por uento de su
programa01on en con‘remdo mtercultural estaria’ Cumphendo con, la
norma, pero estuv1eramos afectando el derecho de nuestros pueblos y
nacionalidades a comunicarse, a mantener su cultura, compart1rla con
los demas sectores del pais. Por eso creo que es importante mantener ese
cinco por ciento y asi mismo, redefinir lo que es un contenido
intercultural, incorporando que también incluya la historia ecuateriana

hacia los migrantes en el exterior y aquellos producidos en el exterior que
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se difuhdan uamblen aqm en el Ecuador. Nuestros pueblos y
na010na11dades tamblen tlenen cultura, tlenen produccmn por. que no
darle_s la _p031b1haaﬁ de que puedan difundir sus contemdos aqu1 en
territorio ecuatoriano. En la siguiente observacion que tiene que ver con
la cuota en la pantalla para produccién nacional, el mismo razonamiepto,
primero lo ,nutjastl'”o, deb¢ mantenerse el sesenta por ciento que exis_te en
la actualidad. Entendemos también que hay un problema que no hay
material suficiente, de pronto la calidad todavia no es la que todos
esperamos, pero de pronto seria prudente colegas de la Comision, pensar
a lo mejor en un tema de progresividad, establecer un periodo de tiempo
dentro_del cual a lo mejor en este momento es__tablec_emos un treinta por
Ciento, peroalo mejor después de tres, cincd aﬁos, Cumplir con el sesenta
por ciento que es lo que se encuentra ya en este momento en, la nerma.
Podriamos pensar en algo asi, pero reduc1r esa p031b1hdad de dlfusmn de
nuestro contenido en la pantalla nacional, creo que atenta a logros que
ya hemoé adquirido y creo que es fundamental mantenerlos. En el
articulo ochenta y siete, de igual manera, hablamos de la difusién de
contenidos musicales, un pueblo sin musica es un pueblo sin voz, por tal
motivo también respaldamos que se mantenga esa produccién nacional,
que se mantenga la difusién de acuerdo a lo que estaba establecido en la
norma que es el cincuenta por ciento, con el mismo criterio, si no tennemos
suficiente produccién todavia, pongamos un tema progresivo,
determinado periodo de tierﬁpo, péra que sigan' produciendo, | sigé
ihcrementéndbse nuestra produccién nacionai hasté llegar él adécuado
que es el uno por uno en los programas-de comunicacion. Creo que
nuestros artistas, nuestros gestores cuiturales son un patrimonio
culturai incalculable que el Estado debe promover.. Finalmente, \

companeros, también hablando de la produccién nacional, en el articulo 4(7
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cien, creo que es fundamental modificar el contenido de la produccién
nacional, en este momento se dice que es considerado producci()n
nacional, una produccwn que se realiza dentro del pais, que esta
elaborada con el ochenta por ciento de ecuatorianos o. res1dente§
legalmente en el pais. Pero creo que es 1mportdnte tamblen traer el
contenido naclonal del exterior, si es que hay prodaccmn nacional
produc1do por m1grantes que CumpIP con. el ochenta por 01ento de mano
de obra ecuatorlana deberla ser cons1derado tamb1en produccmn
nacional y deberlan tener los mcentlvos que tiene nuestra produccioén a

través de f’sta norma.---------~ o o e
LA SENORA PRE_SIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista.------- mmeeee

LA ASAMBLETSTA PENA PACHECO XIMENA. Presidenta, breyemente,
...no solo debemos mantener los derechos que hembs alcanzédo, sino
también ampliarlos, la musica es un. elemento clave para la difusién del
arte y la identidad de los ecuatorianos, asi como fue fundamental ampliar
el derecho de representacion para reconsiderar que los ecuatorianos en
el exterior siguen siendo ciudadanos y siguen trabajando y brindando su
aporte al pais, asimismo se debe ampliar este reconocimiento a su
talento, que sigue siendo talento ecuatoriano; aunque estén mas alla de

nuestras fronteras. Gracias,.Presidenta.------~---- S o

LA SENORA PRESIDENTA, Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Lourdes Cuesta-----=-—rmmmmmmm o s

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA.LOURDES. Gracias, senora

Presidenta. Creo que debemos tener algo claro todos, la libertad de
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expresion no es libertad de agresién. Pocas.veces se_ha visto Que lé
persecu_éic’)n y la opresion estén normados con una.ley y por eSa razéﬁ
hace mas de un afio presenté el Proyecto Derogatomo de Ley de
Comumca(‘lon para adoptar una nueva Ley que defienda la 11bertad de
' expresmn Lamentablement tanto yo como otros leglsladores tuv1mos
que esperar qlie exista voluntad del Ejecutivo para tocar este tema, para
que recieén, cuando el Presidente presenté su proyecto, esta Asamblea
émpiece ba tratar la Ley de Comunicacidén que era un clamor ciudadano,
pero en fin, al fin lo estamos haciendo. La libertad de expresibn nos
permite hoy pronunciarnos, nos permite quejarnos, nos permite
informarnos y no soy partidaria de que sea restringida por unos cuantovs
articulos, soy ungi conVencida de que la libertad de»expresién.n,o n_egeSita_
normas que la regulen necesita normas que la deﬁendan Sigo creyendo
que es un gran error de esta Asamblea no arrancar desdf‘ cero, derogar
esa arma calgada que estaba. 11sta para ser dlsparada en contra de
cualquier ecuatoriano y realmente tener un cuerpo legal que deflenda ese
derecho que tenemos de informarnos y ese derechc que existe de
comunicar. Pero voy a pasar a referirme directamente a observaciones al
Proyecto de Ley que hoy estamos tratando. Y la primera, si bien es cierto
que en el informe que nos encontramos.debatiendo, ya se hace referencia
a normas constitucionales, a otro tipo de tratados internacicnales que
antes eran absolutamente ignorados, es necesario que conste, toda
norma que tenga relacién a ese derecho humano de la libertad de
expresion. Y ‘por eso, senor Presidente, me gustaria que en este Proyeé;;o
de Ley, se recoja el Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos paré
garantizar y promover la libertad de expresion, en donde senala que toda
norma que regule este derecho, debe asegurar el respeto a los derechos o

a la reputacion de los demaés y la proteccién de la seguridad nacional, el
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orden pub ico, la saiud o la moral publica. La inclusion de este Traxado
va a estar en concordan01a, por supuesto, con el articulo prlm,ero de la
Ley que estamos tratando En segundo lugar, una de las principales
razones por laq que se dleron los proyectos de ley de reforma de
derogator1a e 1nc1uso el que v1ene del Ejecutwo ha sido por ese Clamor
de la sociedad 01v11 de la Cludadanla en general, porque la actual Ley de
Comunicacién tenia un caracter absolutamente restrictivo. Como he
seﬁaladb previamente, la libertad de expresiéon como su nombre lo dice,
responde a un derecho mdependlente auténomo, como el derecho ala
vida. El artlculo ocho del texto propuesto, se refiere a la prevalenua de la
dlfuswn de contenidos, en donde se expresa que los medios de
comunicacic’)n en forma general difundiran contemdos de carar‘ter
informativo, educativo y cultural en forma prevalente. Claro que
necesitamos buen contemdo no queremos contemdo que ofenda que
discrimine, que mal mforme, pero tampoco somos nosotros los entes
reguiadores de la moral de 163 ecuatorianos, cada uno de nosotros en uso
de nuestra libertad escogeremos qué ver, qué leer, qué escuchar y
asimismo, los medios de comunicacién en base a sus principios éticos,
deberan ser quienes elaboren su contenido. No creo que la ética debe
estar normada en una ley, viene desde casa. En tercer lugar, en el
proyecto que presenté como decia hace un momento hace méas de un afio,
contemplabamos la necesidad de mantener el derecho a la rectificacion,
en €l se encierra toda aquella cdrrgcci‘én,‘ contestaciéon, aclaracion a la
que puede tener lugar la mala in_formécién, un criterio adverso o errores
en temas puntuales. Vale hacer referencia a la historia y, a la realidad,
para qué fue utilizado el derecho a la réplica, para dar paso -a
contestaciones, en lugar de fomentar el debate, ha fomentado la

confrontacién, cadenas nacionales de funcionarios publicos que se
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dedicaban a desprestigiar a quien pensaba distinto. Considero pertinénte
que esta nueva Ley deje- atras la confrontacion, las restricciones,ﬁ los
ataques, y que se conserve en lugar del derecho a la réplica, unicamente
el derecho a la rectlflcamon Pues el derecho a la rectlf*cacmn esta
presente en paises en donde prima la democracia, comio Espana
Colombia, Estados Unidos, Francia, Chile, el derecho a la réplica
caracteriza a paises como Venezuela, Ru.31a China, sacaran ustedes sus
propias conclusiones. Por otra parte, el artlculo buarenta y ocho de la Ley
que tratamos, habla de la forma en la que se integrara el Consejo. de
Regulacum Desarroho y Promocmn de la Tmormamon y Comumcamon,
el mismo que personalmente creo que no deberla existir, pero ya que 10
ponemes, sefala que sus m1embros duraran cmco anos en sus 1un01oneis
y podran ser reeleg1dos consecutlvamente © no por una sola vez otré vez
la hlstona nos demuequ"a que la permanenma en el poder, la
permanencia en los cargos no trae nada bueno, quienes conformen el
Cordicom deberian estar a lo mucho tres afios en sus funciones, para que
su labor no se vuelva mondtona, poco propositiva y por qué no decirlo,
corrupta. No entiendo el porqué se hace esa diferenciacién entre sus
miembros, aquellos que tienen voz yvotoy aquellos que solamente tienen
voz y extranamente quienes solamente tienen voz y no tienen voto, son
los trabajadores en dénde van a estar los trabajadores de los medios de
comunicacién, de 10% medlos en general rnedlos publicos, comum*anos
pr1vados aquellos que estan en el dia .a dia, aquellos que van a estar
regulad()a con esta Ley de Comunicacion, a ¢llos les dan ‘solamente voz,
cuando & otros punt'ualmente representantes del Ejecutivo, tendran voz,
voto y peor aun, voto dirimente. Por otra parte, el articulo ochenta y
cuatro define a los medios de comunicacién privados, como personas

naturales o juridicas de derecho privado con o sin finalidad de lucro, cuyo
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objeto. .c;s vlaA prestacion de servicios comerciales de di‘-vulgac;ién. o
intercambio de contenido.ssde su propia creacion o prqvistas _pof terceros,
a través de diversas plataformas tecnologicas de comunicaciéon. Me
preocupa particularmente esta ultlma frase diversas plataformas
tecnologicas de comunicacion. Creo que quienes nos encontramos en este
Plenario hac.emos uso.de WhatsApp, facebook, twitter, instagrém para
COmunNIcarnos con nuéstros seres  queridos, con nuestros. amlgos
familiares y también con nqestros mandantes, por supuesto, mformamos
nosotros de nuestras act1v1dades por estos medios. Y sin embargo no
somos medios de comunicacion privados, tampoco tenemos fines de
lucro, pérece que este articulo puede causar serios inconvenientes y
deberia ser eiiminado integramente o redefinido totalmente. Mucho se
habla de la igualdad ante el Estado mucho se habla de cadbtico maneJo
que hdn tenido los medlos pubhcos pero en este mforme en el artlculc
ciento ocho y ciento nueve, sin ningan tipo de argumenta01on se les
pretende nuevamente adjudicar de manera directa las concesiones. No
entiendo el porqué se hace esta diferenciacion para medios publicos, para.
pueblos y nacionalidades y a los medios comunitarios a guienes se les
reconoce incluso un derecho por ley que no ha sido cumplido perque
nada sacamos con leyes que sean letra mueérta, se les pone un concurso
con los medios privados. Aqui deben ser concursos publicos, abiertos y
transparentes para todos, eso es igualdad ante la ley. No creo que deban
existir prerrogativas de este tipo, peor aun teniendo en cuenta que esas
cuotas pueden ser utilizadas de _fo,rmé politica, de forma de presién y no
solamente por este Gobierno, sino por el que pueda venir. Y por ultimo,
en la Disposicién Transitoria Primera, se hace alusion a que las
instituciones del sector publico que mantengan la propiedad de acciones, |

participaciones u otros tipos de propiedad sobre personas juridicas de %
_ )
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derecho privado que presten servicios de comunicacion social...-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES Solamente Lermmo
con esto ...deben Vender sus acciones cuando, céomo, en el proyecto que
yo presenté le dabarnos un plazo maximo de quince dias para que exista
Lina reglamentacion y estos bienes que debieron ser vendidos hace' anos
atrés, realmente sean vendido_s ahora. Seﬁora Presidenfa | muchas
gracias. Companerm legisladores, veo que nada mas es mas pequenia la

mordaza no se la esta quitando. Grac1as e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracia_s, senora Asarnbleista. Tiene la palabra

la asambleista Gabriela Larreategui.—--------=mmmmmmwommmmm e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo con todos los asambleistas. Este Proyecto de Ley
merece el apoyo de todos los ecuatorianos, por cuanto ha reconocido la
arbitrariedad con la se manej6 la facultad sancionadora de la Secom, pero
esta Ley se hizo justamente péré que la Secom pueda ser arbitraria, no
de gratis fue conocida como la Ley Mordaza. Este Proyecto reconoce que
lamentablemente la rabia es una enfermedad que no se puede curar.y
que hay que sacrificar al perro. Sin embargo, del analisis que he
realizado, que se ha realizado en mi despacho, vemos qﬁe existen muchas
mejoras que tiene que tener el Proyecto de Reforma. En el articulo seis,
por ejemplo, en el alcance territorial de los medios de comunicacion
social, necesita muchas mejoras de redaccién y el segunido parrafo que

f

establece como se miden los parametros, mandarle al final, por cuanto
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afecta a todos los parrafos anteriores. Acabo de oir que la ehm1nac1on du,
la prOhlbICIOl’l para que las compamas extrameras y personas extran]eras
manejen medios nacionales, nos dejarla sueltos en el ambito t 1butav10 y
laboral, nada mas alejado a la verdad, pues es evidente que cualquier
personé extranjera, cﬁalquier compariia ‘extranjerva que Viene a inver_tif
en el Ecuador tiene que. aj ustarse ala Ley de Reglmen Trluutano mterno
y tiene que ajuotarse a 1a Ley. de Trdbajo como lo ha(‘en todab las
compamas extranjeras por lo tanto, es solamente ponfundu deur que se
le dejaria suelto y hay que a(,larar que baJo nin gun concepto poarlamos
1nclu1r normas tributarias en una Ley de Comunmamon El artl(ulo
catorce qae reforma el articulo d1601s1ete de la Ley de Comunicacion,
habla de la censura previa para regular el acceso a los espectaculos
publicos, por parte de nifios, nifias y adolescentes Respecto a este
articulo tengo varias observac1ones, la primera, que no podriamos hablar
de una censura previa: para regular el acceso a nifios, nifas y
adolescentes, porque la censura previa afecta al espectaculo publico
como tal. Pero mas importante que eso es decir, por qué una Ley de
Comunicacion habla de espectaculos publicos, no tiene ningtn sentido
que se le incluya a los espectaculos publicos en una Ley que regula los
med1os de comunicacion social. Y ademas de ebto el acceso para nifios,
nifias y adolescentes a ésp ectavulos pubhcos esta ya reguiado en el
articulo cuarenta y nueve de la Ley de la Nifiez y Adolescencia, por lo
tanto sugiero que se lo'elliminel. LasvDispdsic.:iories' Tercera yi Cuarta de
esta Ley, regulan qué pasara con aquellas sanciones pecuniarias que ya
fueron impuestas por la Secom y qué pasara con aquellos procesos
administrativos que siguen en pie. Las multas pecuniarias puestas por
la Secom, tienen que ser extinguidas, al menos todas aquellas que no se

encuentren en estado firmes y ejecutoriadas, muchas de las muitas que
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fueron irnpuestas éstén en etapa jurisdiccional, siendo impugnadas,
quién va a sef parte de la Secom, se va a quedar sin una parte procesal
el juicio. Por lo tanto, estoy sugiriendo que-se-diga —q—u&tedas~aq—u_ef}]as
multas pecumarlas que no estan firmes y ejecutoriadas se declaren
extinguidas al F‘I’l‘lltlI‘SC la. Ley. Del mlsmo medo, todos los procesos
adm1n1strat1vos que se encuentren pend1entes tendran que ser
arc"uvados estoy s uglrlendo tamblen que se moquue ese alitlculo En
la exposicidn que hare por escrito presentare todas 1as OLJSG‘I"V&CIOI’I"‘S
que tenba, con el fin de mejorar esta Ley, de que sea una Ley que nos

sirva a todos los ecuatorianos y sobre todo apoyamos la de%aoarmlon de

la Secom Gramas.———-———_—-1——-—.--—————_— ————————— s —mmmmme —mme e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleisté. Tiene la palabra

la asamBleista Wilma Andrade.------------- et mmmmmmmmmee eemoes

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefnores legisladores: Quiero comentarles que cemo
Asambleista Nacional de Izquierda Democratica, presenté hace siete
meses la propuesta denominada Cha¢o Supercom, la propuesta de
reforma integral a la Ley de Comunicacién. Quisiera sefialar previamente,
que en el disefio institucional que estuvo realmente cooptando todos los
poderes del Estado, en este disefio concentrador del poder, la Ley de
Comunicacién era un elemento adicional, que ya no solamente que
controlaba todos los organismos, todos los estamentos, sino también se
controlaba la prensa nacional, se controlaba la libertad de expresion, se
mutilaba la libertad de expresion, y en ese sentido, nuestra propuesta fue
presentada también en la cambaﬁa electoral, fue presentada al Consejo

Nacional Electoral y la cumpllmos con la debida reforma integral a la
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Ley, partiéndd de que.esav es ‘la c_ondicidh Viable qﬁe tiene que dar la
Asamblea y que ahor a mismo la estamos cumphendo Aqul hav datos
relevantes desde el dos mil ocho hasta el dos mil dlCClSClS mil qulmcntas
treinta y ocho agres*lones contra la hbertad de expresién; aosmentos
sesenta y tre% precesos penales v admlmsttauvos contra per1odlstas y
medios de comunicacién; doscientas cuatro sanciories a medios ¥
perlodlstaﬂ esto es lo que huo la Supercom. Segun estudlos de
Fundamedios, el ochenta y dos por ciento de los procesos tienen multas
contra los medios, el cincuenta y cuatro po‘r ciento de casos se inicién
desde las instituciones publicas, es decir, esta Ley no fue heché para los
ciudadanos, esta Ley fue hecha para el poder, son entonces las
instituciones publicas las que recurrleron a pedir a la Supercom que se
dé sanciones a los medios de Pomumcacmn Los aspectos pomtwos de la
Ley, que aqul ya se han senalaao y los voy a pasar blevefnente la
d15tr1bucion de frecuencmq que se reconoce a los medlos comum’rarlos
sin embargo nosotros creemos que a los medlos comunitari les
debemos garantizar a los medios cornunitarios la sostenibﬂidad, hay
realmern:te un margen minimo de los medics comunitarios respectc a lo
entregado a los medios privados porque realmente no tienen la facilidad
de mantener, el mantenimiento de su linea o de su medio de
comunicacion. Y ahi decirles que creo que en ese sentido se debe pensar
en ampliar los medios de comunicacion también a los comunitarios, por
qué no a.los educativos, para que los periodistas puedan tener sus
practicas educativas y hacerlas en medios que sean entregados a través
de esta distribucion de las frecuencias. El contenido veraz y con
responsabilidad social que creemos que debenn cumplir los rmedios, la
profesionalizacién de la comunicacion, recordemos que antes no se .

reconocia a los camarografos, a muchos profesionales de la comnunicacion
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que prestan S\,I‘VICIOS, en los medlos de comumcacnon La leF‘I’bldad
cultural, la produccwn na01onal la proteccidon de derechob aqul d1r1a quc
también ha habido un relevante progreso de los medlos audlokuales
han mejorado realmente sus estandares de produccmn y ellos han SldO
también los que han acudido a nuestros despachos para plantearnos la
nece&dad de que estos elementos no se los cambie y no se los modlflque
1gua1mentP lo que es la prodhccmn de los artlstas ecuatorlanos que
necesitan un apoyo y que eso debe ser el comprormso de esta Asa*nblea
Igu_a].mente, la oroteccmn de derechQs de nmos de mnas con
discapacidad Creo que son avances que la Ley de Comumcacmn los
mantlene Los aspectoq negatlvos de la. Ley, que son partc de la refo*ma
que. nosotxos presentarmos a la Comisién de Derbcho~ (‘olectwm y es
esto que es v1ta es conceblrle ala comumcacwn CoImo un. dere( ho y no
como uri servicio pubhco porque este fue el mecamamo que se genero
para amedrentar para lograr la censura prev1a en algunos casosy que le
tenia pract1camente a los medios como una espada de Damocles. Y la
Supercom, esta Supercom que en nuestra propuesta, precisamente se
llama Chao Supercom, porque esta instituciéon se convirtié en juez y
parte. Realmente, a través de este organismo, se logré limitar el
periodismo de investigacion, que sin lugar a dudas, aqui y en cualquier
parte del mundo, garantiza reélmente que podamos conocer lo que esta
pasando én los diferentes poderes dei Estado. Los -medios oficiales en
lugar de publices, esto tiene que ser modificado €n la propuesta dela Ley,
no lo esta, se sigue manteniendo el medio oficial, pasé a ser una caja de
resonaricia ‘del Gobierno y un Estado de propaganda. Distinto es un
medio publico, que'lo tienen en otros paises y que funcionan bien, que
dan a conocer realmente lo que estd pasando en el pails, pero no

solamente la comunicacién oficial. Nosotros habiamos planteado, eso
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fampoco ha sido fecogido en la propuesta, que las normas deontolé_gicas
que son el deber ser del profesmnal de cualquier profesmnal en dlferentes
areas, no puede ser parte de una ley, esas normas de. condu(‘ta que 11evar1
a la verdadera acqlgn v adecuada accion de un per10d1sta, se prqsta al
estar dentro de la Ley, a subJet1v1dades y ala mampulaemn porque ya
€so efec‘uvamente se dio en la bupercom Nuestra propuestd ue Ley, lo
mas 1mpqrﬁante que commmmos con varias otras 1n101at1vas,_ mclmdd _1a
del Gobierno, es la ehmmdcmn de este ente llamado Supercom, que
ademas de ser un ente burocrauco le constltqyo solamente con. los
prop1os ddtOS de la Supercom alrededor de dleCISCIS millones de gaqto
admmlstratlvo, solamente hasta el afio dos mil dieciséis. Estamos
igualmente, habiamos planteado, ya lo he mencionado, que se elimineﬁ
las normas deontolégicas, para evitar una interpretacion subjetlva para
la i 1mpos1(31on de sanciones y multas, eso realmente no se ha recogido en
la propuesta. Igualmente se rescata el tratam1ento de \omumpamon
como un derecho y no como un servicio publico. Ehmmamos e%ta ﬁdura
del linchamiento mediatico, que se convirtié también en un instrumentoe
de manipulacién v de amedrentamiento a los medios de comunicacion.
Quienes afecten a los derechos contemplados en esta Ley, luego de un
debido proceso y del derecho a-la defensa, pueden ser sujeto de las
siguientes medidas administrativas. Nosotros inéistimos y esa es la gran
diferencia con la propuesta que estamos analizando y que. es el. inﬁfo;‘m’e
de la Comisién, la Comisién no deja una instancia administrativa en
ninguna parte, es decir, el usuario no va a tener como recurrir a una
instancia administrativa para poder hacer su primer reclamo, nosotros
creemos, indispensable, disponer de este espacio para reparar la
afectaciéon de un derecho que esté contenido en la Ley. No hay, no puede

haber una ley que no tenga normas administrativas v normas
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sancidnatorias, pafa su Cumplimiento, nds estamos y_endoﬂal extré.th de
una ley persecutoria, pﬁnitiva, a u_né ley que_ahora realmente no le
garant1za al usuario €l que pueda reclamar sus derechos, reclamdr en un
momento, con un debldo proceso, una defensa, cuando vea les1o*1ado el
que se haya hecho una informacién 1nadecuada 0 1r_rea1, pues, ya no tierie

la posibilidad...------ e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista.-------------

LA ASAMBLEISTA ANDRADF MUNOZ WILMA. Gra01as Pres1denta voy a
ser muy breve. Las d1ferenc1as de la Ley actual versus la Chao S upercom.
En la Ley actual el usuarlo reclama al medlo de comumcac on si no le
da el espac1o ala Supcrvom qué hacia la Supercom Tl’lhlfa, claa sura, y
la mlsma apelacmn en la misma Sunercom Que es lo que Nnosotros
prooonemos es que el usuario reclame, vaya al medlo de (,omumcauon
sino se le da el espacio, va a la Cordicom, nosotros planteamos que exista
una instancia administrativa, y si no va, pide la defensa y justificacién y
se solicita otorgar el espacio. Es decir, hay una linea de procedimiento
administrativo clara, la Ley que estamos debatiendo y que propone la
Comision, es que el usuario reclame al medio de comunicacién, si no le
da el espacio, va a la Defensoria del Pﬁeblb,‘ que de paso hay que sefialarlo
claramente, constitucionalmente no tiene la potestad .para hacerlo, como
patrocinador él va a la accién judicial y la accién judicial tendra que darle
una sentencia con una reparacion econémica, ahi. concluyo. Solamente
decir, sefiora Presidenta, que si no tenemos un punto de equilibrio.en la
Ley todo se va a judicializar y seran los medios de comunicacion, y estoy
advirtiendo a los medios de comunicacién, seran los primeros en

reclamar luego cuando las autoridades o generalmente los politicos
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acudan a un reciamo todo sera Judlc1ahzado y no - hay una
proporc1onalldad para el Ieclamo cuando se lo_quiera hacer, porque si
hay un dano moral el reclamo ”)uede ser 1r1fnen o, de mlllones y tendra
que Judu‘ldhzarqe en la accidén Jud1c1a1 y no en una accion admlmstratlva
que nosotros creemos que apoya tanto a los medios como al usuario.

Gracias, sefiora Presidenta.------=-======mmmmomommm oo

LA SEN ORA PRESIDENTA Grac:1as seniora Asambleista. Tlene la palabra

el asamhle’sta Cesar e e B

EL AQA‘\/IBLEISTA ROHON HERVAb CESAR Senord Presme ta sefioras
y sefiores legﬁladores ’Ian buena ha sido CSta uey que Lodo Pl pals
reclama, por 10 tanto la\, leyes que 1o su"ven 1ao leycq que. con(‘ulcan 1os
derPchog, las hbertddes la libertad de prensa, ld hbevtad de oplmon, no
son buenas, no olo para una nacion, sino que no son buenas ‘para la
democrr’c:la y esta es esta Ley, que conculcéd los derechos que conculcod
la libertad de opinién, que conculcé la libertad de prensa y ¢l derecho de
los ciudadanos de libremente ser informados y escoger lo que guieran
leer. Una Ley que persiguié, una Ley que condend, una Ley que condend
y que sanciond no es buena para la democracia, estad comprobado por
estudios que se hacen en el mundo que donde no hay libertad de prensa
aumenta la corrupcion. Qué coincidencia lo que ha ocurrido en el
Ecuador en estos tiltimos diez afios donde la corrupcion no tiene nombre
y - donde coincide -con estos estudios internacionales, coinciden
plenamente con la falta de libertades que-se vivieron en el pais. Como no
hablar el dia de hoy en esta Asamblea Nacional de los medios incautados,
medios incautados mediante €l articulo diecinueve de la Ley de la AGD, \

en la Asamblea Constituyente de Montecristi, donde estakblecia %
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claramente que los bienes incaufad_oé tenian que venderée en tres meses,
escuchen bien ecuatorianos, en noventa dias tenian que venderse, para
pagar a los deudores de la banca cerrada, no solo que no se Qumpiié con
la Ley, sino que los medios incautados se convirtieron eh medios publ‘_igos
al servicio del (JrOblCI“flO de turno para mampu}ar la 1nfo macion emn, el
pais, eso no puedc ocurrir nunca mas ni con el Gob1erno que se fhe ni
con el que esta ni con el que pueda vemr pero qu1ero ir mas alla con los
medios mcautados que fueron utmzados como mecanismo de
oropagdnda en los ultlmos dlez anos y que hoy Cuando se emp1eza a
hurgar, a ped'r lao cuentas, a Dedlr ld aud*torla a pedir ia mfor*nacmn
resulta que estos med10° 1ncautados estan quebrados resulta que @stos
med1os incautados fueron abusados por las autorldades de Goblerno que
le chuparon la sangre, que chuparon su economia y que a €sos
trabajadores y empléados de los medios publicos incautados hasta el dia
de hoy no les cumplen con sus derechos de trabajadores Y entonces ahl
si, no escucho a nadie en esta Asamolea Nacional hablar de defender los
derechos de los trabajadores, sefiora Presidenta, sefiores legisladores,
treinta y seis meses, treinta y seis meses que les descuentan, que les
descuentan los valores que corresponden al pago de la Seguridad Social,
treinta v seis meses que adeudan al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, eso es un del1 to que esta en el Codlgo Integral Penal, apropiaciéon
indebida de fondos de 1os trabajadores de los medn,s pubncos
1nc:autado Hoy ~ sefior Premdeme de la Comlslon los trabajaao es

exigen que se pongan al dia, exigen que les paguen los tres meses de sus
sueldos que les deben, pero exigen ademas que el Estado ecuatoriano
tome una decisiéon, qué va a hacer con estos medios incautados, si los va
a manejar, que los maneje bien, que los maneje técnicamente, que les

maneje con responsables, con gerencia responsable que den cuentas, que
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haya ‘auditorias, qué _haya contabilidéd, que haya infqrrhacién, pero que
no se siga ménejando como se ha V.enido manejando y si ‘no se puede
manejar los proplos tr abajadores plden ahora que se c1erren los medlo&
y que se hqulden sus haberes para ver qué rumbo toman Esta e% una
realidad que hay que tocarla en la Asamblea Nauonal, esta es una
realidad de lo que ha ocurrido con €l abuso del poder, esta es una realidad
que tienAerque ver con la Ley de Comunicaciéon directamente y que esta
Asamblea Namonal tlene que buscar la solucién y llamar e llamar a los
representanteo_ de los medios publicos Incautados llamarlos a la
Comisién para que presenten la informacion econémica y financiera, que
presenten la realidad, porque siempre ofrecen que se varn a poner al dia,
pero nuuca se ponﬂn al dla treinta y seis meses de no pagar a. la
Segurldad Social tiene graves 1mphca010nes dentro de la Juqtlua en
wuestro pais y hay que tomarle asunto, porque se tiene qpe resolver, esto
no es, que ya voy a ver como les cumplo, ya voy a ver co6mo les pago,.es
su dinero que flvive descontado y que no ha sido debidamente pagado y
honrado, v que no les permite ser beneficiarios ni de los servicios que
como trabajadores ecuatorianos tienen a la Seguridad Social
ecuatoriana, ni sacar prestamos como el resto de ecuatorianos que se
necesita para su vida, para su jubﬂacién, {para su casa, para mejoras,
por necesidades, por cualquier cosa. Yo no quiero ir mas alla, la verdad,
seflora Presidenta, que se ha hablado mucho de esta Ley, las
observaciones técnicas que se hacen y politicas que se hacen a este
derecho son fundamentales y que-han sido muy bien traidas aqui a
colacion en esta Asamblea Nacional. No queria dejar de hablar de lo que
esta pasando con esos medios publicos incautados que ha servido
durante diez afos, no solo para abusar, ni para hacer propagarnda en un

Estado de propaganda, sinc para abusar de todos aquellos que trabajan
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ah1 y qur* hasta hov dia estan viviendo las consecuenmab de ese abuso de
poder. Y lo mas grave, sefiora Presidenta, y sefiores leglsladores ¢Doénde
estan los responsables? ('Donde estan los gerentes de los canales de
telev1s1on incautados? CDonde estan los gerentes de las radlos
1ncautadas’> cDonde ustan los presuientes de los d1rector10 de estas
empresas pubiicas? ¢ Donde estéan los repres entantes del Presadente de la
Repubhca que tenian que controlar a todas estas empresasp CDonde
estan los cstados flnan01eros'3 ¢Doénde estan las audltorlas’D No purnde
sefiora Pr (,Sld ntd _sefiores legisladores, seguirse manejando asi al pais,
ias empresas pubhpas incautadas son del Estado ecuatorianc, son de
todos los Cr‘uatorla_nos y por lo tanto los responsables tloneﬂ que dar la
cara, tienen que Venlr a esta Asamblea tienen que venir a dondef
corres ponda y los trabajadores tienen que ejercer su derecho para
demandar lo que les corresponde de acuerdo a la Ley y de acuerdo ala

justicia. Senora Presienta, sefioras y sefiores legisladores.---=-------------- :

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Solamente como
un punto de informacién comentarles que la sesién convocada para las
doce horas esta suspendida, ya les tiene que haber llegado a sus correos
electronicos, vamos a seguir 'debatiendo y agotando €l Primer debate de
la Ley de Comunicaciéon. Un punto de informacion ha sido solicitado por

la asambleista Ximena Pefa, -<es--mnmmmpmtammommmmsm e 2o

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidenta. En
relaciénn al articulo seis que tiene que ver con la eliminaciéon de la
prohibicién para las empresas extranjeras aca en el Ecuador, yo creo que
es importante mencionar que la norma no establece con claridad que la ,

empresa deba tener un apoderado o también la obligacion de la compania
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de domiciliarse en el pais para que pueda responder a los temas
-tributarios, 01v1‘es y laborales. Si bien entendemos existe m_erta
regulacion en la Ley de Compafiias, creo que lo que abunda no dafa y
debe dejarse con total claridad, cuales deben ser los condicionamientcs
que debefén_.cumplir en el caso de que en efecto la Comiéién decida
mantener la eliminaci()n de este articulo, sin em‘bargo la gfavedad de este
ten'i'\ es gque tarlamos abr1endo nosotros a las empresas. y a los
monopolms mternauonales de. comumcacmn 1d ehmmamon de este
articulo nos deja nosotros con ia p031b111dad de perdel ld soberama en
el dmbuo de 1a comunicacion y creo que es un tema grave que debemoq
repensarlo y debatirlo a mayor profundidad en este Pleno. Gr_ama_s,

Pres1denta —————————————————————————— o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Norma
Vallejo.'“‘“"—"_"_'_"___"__'"_"T‘—“'?f"“‘___—__"f' _____________ ."____“',______""'_"" """""

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenos dias a todos, que este dia sea bendecido. Quiero
empezar saludando a todos y todas los comparfieros trabajadores de los
inedios de comrunic.acic”)n, felicitando a la C-omisii)r'p de Derechos
Colectivos por este duro trabajo, indistintamente de ‘;:;que muchos
asambleistas y me incluyo, estamos presentando observaciones, quierc
saludar desde aqui a todos loé compéﬁeros y comparfieras de las
parroquias y decirles que nosotros desde”aqu’i estarnos en la lucha para
que se garanticen los medios COmunitarios, se garanticen, perdén los
espacios de los medios comunitarios. Comunicacion es el proceso de
transmisién y recepcion de ideas, informacién y. mensajes inheréntes a la

relacién que los seres humanos mantienen cuando se encuentran en %

i
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grupo, el qcto de comum(,dr €S Un proceso complejo en el q ue dos 0 rnas
persone's se relacmnan va traves de un 1ntercamb10 de mensajes con
codlgos s1mllares tratan de comprenderbe € 1nﬂu1r de forma que sus
: ObthlVOo sean aceptades en la forma prev1sta utlhzando un canal que
actua de soporrtek en la transmls1on de la informacion, es mas un hecho
social, cultural que un proceso mecénico.h Los medios de comunicacién
masivos también conocidos come medlos de comunicacién social, tlenen
un enorme poder para influir, orientar y formar la opinién pubhca y el
pensamlento de las masas. Su funcién considerada desde una
perspectwa ética consmte en informar y formar y entretener a sus
audiencias. Comunicador, es una persona como orga.nizacién que se
dedica a transmitii‘ eficientemente un mensaje a un pubhco obh Jetlvo a
través de un medio de comunicacion, tamblen es quien reahza un trabwo
soc1a1,pa_ra. mform—ar expresar y convencer en Ctialqu‘ler me_.cho maswo_de
comunicacion, se le ‘consi‘dera estratega, gestor y mediador de procesos
comunicativos. Defensoria del Pueblo, una de sus competencias y
acciones, es patrocinar a las personas, pueblos, comunidades, coiectivos,
etcétera, en la interposicién de garantias jurisdiccionales tales como en
una de ellas, acciones de proteccién por la vulneracién de los derechos
cénstitucionales. Con este antecedente, me permito solicitar al
Q(%mpaﬁero Presidénte de la Comisién de. Derechos_ Colectivos,. se
consideren las siguientes observaciones: Es importante salvaguardar el
derecho a.la comunicacion que se esta consagrando en el presente
Proyecto de Ley, ya que se ha d@Sechado la idea errénea de que la
comunicacion es un servicio publico y se busca consagréria COmo un

derecho que es, realmente es un derecho, oor tanto es vital la tutela de

este derecho y brindar las herramientas a quienes se dedican como |

profesion, oficio o actividad al mismo, a fin de que lo puedan ejercer de
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manera libre y rebponsable mas aun cuando los Cludadanos dentro de
este mismo proyecto, la Ley en el articulo sesenta y dos 1es conﬁere la
capa01dad de acudlr a la Defensoria del Pueblo, es mas que _]US1O
otorgarle la misma capamdad a qulenes ejercen el periodismo y la
comumcamon Por lo tanto, propongo que en el artlculo qumce del
Proyecto de Ley que sustltuye el articulo d1ec1ocho se mcld vaels 10u1en‘re
inciso: “En virtud de lo dlspuesto en el i lnCISO dI‘iEeI‘IOI' la persona afectaua
podra acudlr a la Defensorla del Pueblo para que en 1so de sus
atrlbucwnm sohute de. mdﬂera mmed]a‘ra ‘medidas . de protecc 1onv y
restitucion de derecnos ante la aht()rldad competen‘re medlame el
patroumo en lo que. correbponde las acciones CODStlthL10n81€S o la
intervencion de los. organos Jurlsd1001onales seguri LO‘”IESpOQdaﬂ F‘q
demr que los compafieros comunicadores, los comparieros técnicos y de
apoyo que trabajan en esta noble labor también tengan el mismo derecho
que los ciudadanes y ciudadanas del Ecuador, ademas es importante la
proteccidn a todos los comparieros que laboran en los medios de
comunicacion. Segun registro de la Unesco, a lo largo del dos mil seis al
dos mil quince se han suscitado ochocientos veintisiete asesinatos de

la

companereos que cumplen actividades periodisticas, esto indica
magnitud del peligro que corren aquellos quienes hacen uso de su
derecho a expresar, a opinar ya difundir infomnaciép, én',pfo_t_rledi_o esto
significa una muerte cada cinco dias, solo el ocho por cierltb de los casos
senalados han dado resultados en las inves‘tigacione‘é, es decir, que solo
sesenta_ y tres asesinatocs han sido ,det;ermipados responsables de
ochocientos veintisiete y el alto grado de impunidad de estos crimenes
resulta alarmante. A esta cifra es necesario sumar otros numerosos

atropellos que sufren los periodistas, como el secuestro, la detencion

arbitraria, la tortura, la intimidacién y el hostigamiento tanto en la linea
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como fuera de la hnea y el secuestro o la destruccmn matpnal ESta
situacion impide la libre C1rculac:1on de la 1nforma010n tan v1td1 para el
desarrol‘o %ostemble la consohdacmn de la pazy el blenebtar soc1a1 de la
aesarro?lo y em1310n de la actlwdad perlodlstlca y . de comhmcamon
entend1epqo que ia mlsma la debarrolldn Cada uno de ruestros
companeros y no umcamenfe ios perlodzbtas sino tambn,n todo el cqmpo
que componen el momento que “estan cubr1endo ‘una informacién o
noticia. Si los equlpos de trabajo conformados por tecnlcos choferes
ayudantes erlodlstas y todos qulenes estan al serv101o de la
comunicacién no estan protegidos, 31mplemente lo que estamos hamendo
es deJarles en rlesgo arriesgando su vida y sus familias, entendlendo que
de cualqme* ambito de mvestlgacwn se. podrla deerdl en una
ersecuuon a cudlqwer mlembro del eqmpo Por ello con51dero necesano
que “a continuacién del literal d) del articulo cuarenta y dos uno, se
sustituya la coma por.y, .y se incluya el Siguiente literal como letra e)
Aquellos que deriveri en la persecuciéon o posible prosecucion del
periodista ¢ cualquier miembro de su equipe”, porque no Gnicamente
pueden estar en riesgo cuando estan cubriendo noticias, en el caso de
narcotrafico o de cosas peligr@sas_ como corrupcion y mucho més, tal es
, que es necesario que nuestros companeros perlodlsfab y todo su
equipo tengan la protec01on y hajar los riesgos en el cumphmento de su
trabajo. Para termmar quiero mencionar a]go 1mportante y decirles a los
companeros c‘omumcadores y a todo su equlpo que hay que cuidar la
vida y la familia, y hay que analizar el momento que estamos cumphendo
nuestra labor. Una frase que considero importante de Gabriel Garcia
Marquez dice: “La mejor noticia no es siempre la que se da primero, sino

muchas veces la que se da mejor” y la noticia que se da mejor es cuando
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los periodistas y su equipo estdn cubiertos o protegidos para que no

corran riesgo, ademas quie_ro decirles a todas...----smmmemeees R oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-----------

LA ASAMBLET_STA VALLEJO JARAMILLG NORMA. ..y todes lés
companeros, gracias, termino por favor, quiero decirles a los éompaﬁéros
y comparieras comunicado_reé ya todo su cqﬁipo algo que es irﬁf}ortarlfe
swmpre 1a5 palqbras d1v1nas son las, mas 1mportantes “era que . te
mando que te esfuer(‘es 'y seas Vauente .no. temas ni oesmayes porque
estaré contlgo donde qulera que vayas A51 sera para todos los

companerus per 1od10tas T\/fuchas gramas sbnora Presldenta oo o

LA SEN OI\’A PRESIDLNTA Gracias, sefora Asamblelbta tiene la palabm

el asambleista Este‘ban Melo.-:---—-—-—---———5——————_—---—--—_——A—---‘-)——--_— ————— —————

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Companeros, comparferas asambleistas: La Ley Organica de
Comunicacion se cred con un espiritu para que los ciudadanos puedan
tener acceso a los medios de comunicacién y cuando hablamos de esta
Ley, hablamos (iire_ctamente del concepto de poder, rccqrdandg que el
poder es la capacidad para poaer mudn‘l(‘ar el compor amlento o las
acc1ones de otras personas, €s demr la vida de otros. Ante esto, lo que
tenemos es una asimetrk aen 16{‘5 funmones y en las relauones sk)clalcs
donde hay un proceso de desigualdad en dlCﬂdS relaciones. Por eso es
que la Asamblea Nacional tiene que regular el ambito de los medios de
comunicacion para gue esa asimetria no sea tal y permita al ciudadano

comun y en este sentido va a ir toda mi exposicién, no hablando de los
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polificos ni de la gente que se encuentra en una relacién o una situacion
de poder dnte la sociedad, sino del ciudadano comun en el que el
c,1udadano pueda establecer una relacwn mas para con los med1os de
comunicacién y con la caba(:ldad que tienen estos. La Const1 uc1on de la
Republlca establece en su articulo ochcnta y cuatro la obhgamon fie 1a
Asambleq NaClOI‘lal a regulal el dlstmto amblto normatwo en funcmn a la
Constltumon asnm%mo en el dI”thlllO sesenfa y sels se establece que ]os
proceso<‘ *)ueden ser de carac‘fer admlmstraﬁvos o 1ud1udles sin
embargu en esta rPforma se ehmma todo el proceso admlrustratlvo Yo
‘me pregunto ante esta situacion CQue es 10 que se esta hampnao? °1 umco
‘camino que se le da a la c1udadan1a para poder hauer p*‘evale“er sus
derechos es el judicial y este puede ser uvﬂ penal o conbtltuuona] es
decir, se ehmma la capacidad admlmstratlva expedita para que la gente
pueda hacer prevalecer su buen nombre, sus derechos. Ante esto, qué es
lo que estamos haciendo, voy a poner un ejemplo que rayaria lo absurdo
y creo gue es una muy buena forma de explicarlo. Qué pasaria si los
gobiernos auténomos descentralizados, al igual que como se pretende en
esta Ley eliminarian las vias administrativas, es decir, ante una
vulneracion de derechos, ante un reclamo ciudadanc simplemente lo que
nos enconfrariames es qﬁe tendriamos que virhos & un eventual juicio,
eso seria un verdadero Caos, 'dejarié’en ‘pura deciaracion los derechos
constitucionales sin capacidad .de aplicar. Es fundamental, al, sefior
ponente, pues que lo entienda y me gustaria que el sefior ponente hubiese
estade aciui en la sala o no sé'si no lo estoy viendo, pero
desgraciadamente cuando se quier'e‘aportar a la Ley, bueno pues no se
escucha. Se ha reflexionado cuales serian las consecuencias de eliminar
el ambito administrativo en la Ley Organica de Comunicacién, hasta

cuando se podria aplicar por ejemplo el derecho a la réplica, el derecho a
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la ré(:tificacién, se tendria que ir directamente ala justicié civil, penal y
constltucmna] Un ASdmblelsta acababa de demr hace. un ‘momento, que
s1empre se puede preqentar una accion: de proteccmn COHStltUClOI’lal en
este mumcnto en la patr1a en doénde, por que nos *nandaron de
vacaciones a la Constltucmn hay una vacancia constmumonal tgd()s ios
derechos constltucmnales en este momento en el pais no son aphcables
porque simplemente no ex;ste Corte Constitucional, asi que ahi, ahi hay
una falacia clara. El periodismo, comparneros, companeras a.samblelstas,
debe servir a los gobernados y no a los gobernantes, esta premlsa la
manejaba el Washington Po:,t esta premisa sirvié para que el Washlngton
Post pueda mostrar los crimenes de guerra. que habia generado el
Gobierno ectadoumdense en Vietnam, esta premisa sirvio para que se
transpareqte la informacion y en ese senudo nos sﬁve cualquier cosa,
‘dentro del Proyecto de Ley que ahora estdmos disc utlendo se ehmma la
palabra opiniéon y‘esto hace que dichas opiniones puedan deqlr cualquier
cosa, eﬁ este mbmento lo une\ estamos hééiendo v lo que tenemos es qué
la opinion debe ser fundamentada; el dia de manana a través o bajo el
cubrimiento de una ‘opinién se pueden decir cosas sin ser
fundamentadas. Qué tal si el dia de manana en una columna o algo no
hay rigurosidad, no hay responsabilidad, el dia de mafana podrian
decirles a los periodistas, a los medios de comunicaciéri que son
asalariados, el dia de mafiana se podria decir que son vendidos, ¢l dia de
mafiana se podria decir cualquiervco‘s'a, simplemente porque al eliminar
la palabra dpinién del texto d:ei la L"e'y? se puede llegar a establecer
cualquier mecanismo, se pueden impulsar acusaciones, se puede
impulsar los ataques que antes habian, ataques racistas, ataques
sexistas, ataques xenodfobos, ataques homofébicos, etcétera, y todo eso

cobijjado bajo el nombre de opinién. Se:-complica mucho en las reformas
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alv artiéuio cinco, .miren yo sé que se escucha y se hzib_la‘ sobre la
eliminacién de la comunicacién como servicio pubhco y Y0 no sé, si han
revisado la sentenma de la Corte Const1tu01onal la cual senald que no es
11'1compat1ble el derecho con el servicio para que se gdrantlce a la
poblacién el poder tener acceso, ~para que se garantice desde el Estado
no desde el ( blerno desde el Ebtado el acceso & Ios med1os de
comunicacion y a la 1nformamon que se va brlndando por qué se ehmma |
muy senct ]10 se 6111"’1"’15[ porque ehmmar el servicio ptblico, e‘ Cu"lCCptO
de serv1(‘10 pubhco en 1a comunmamon 31mplemente Lerm‘nn 31endo un
trofeo un trofec ya no de caracter (,onreptual porque e%ta en la propla
(,onstlt ucion de la Repubur‘a sino que Pstablece termmos 1mpremsos
desatandos nos habla por e}emplo se nos dlce ‘que los mecuos de
comunicacién son 1n<;tf*umentos impresos de SCT‘VIf‘IOb de radio y
television, de audio y de v1deo por suscripcion aptos para transrmtlf
divulgar, d1fund1r propagar en forma estable y periédica los tex‘ros
Sonidos, imagenes destinados a la poblacion, parece que faltase una
coma porque de lo contrario se pretende dejar fuera a los medios
impresos, esto es en el fondo concebir los medios de comunicaciéon no de
la forma adecuada, ¢s necesario que se revise por parte de la Asamblea
Nacional! lo que se estd deregando; un claro ejemplo de esto es la
éliminacién del articulo Veintiséis que nos habla sobre el linchamiento
medxatu‘o hay que con31derar uaramen‘re que el umco Camwo que se
genera es el cammo _]udl(‘ldl que pasa con toda« aaueh 1S personas a 1a5
cuales se. les vulnem sus derechos. Yo eSpucho a un Asamblelsta que
decia, bucno pues, hay que hacer tabla rasa y a todo 0S ProCesos v
sanciones que se han generado hay que eliminarlas, qué pasa con el
derecho de la persona vulnerada, qué pasa con los ciudadanos. Yo

recuerdo hace bien poco que una sefiora en un medio de comunicacion
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de prenqa ‘amarillista pudo defender a su hlJO el cual habla fallec1do la
asamblelsta Marcela Aguinaga sac6 varios ejemplos dupde ante e’

fallemm‘lento...-—-f--————~——————<----~--—--7; ————— e e o
LA SEN ORA PRESIDENTA Le queda un mmuto Abamblelota —.———,-,————i——}—_—

EL AS AMBLEISTA MELO GARZCGN. ESTEBAN , utlhzaban
practlce mente de forma burl\,bca estos actos, miren, se ehmma el artxculo
uncuenta y Cuatro l que hablabq del Lonsejo Consultnro qe
Comumcacmn y de los articulos cmcuenta y cinco y cincuenta y nueve
de la Supercom ¢a qué mecanismo va a poder dirigirse una perscna para
poder defender? Y aqm el trabajo de la Supercom no solo fue sancmnador

por ejemplo establecid.un conjunto de accicnes para el acceso a la

informacién, como conferencias, encuentros, cines barriales. ;Qué pasa
con la plataforma unoc por uno?, ¢qué pasa con nuestro aztlstab
nacionales?, ¢qué pasa con el sistema unc por uno que permitia que el
cincuenta por ciento de lo que se ponia en parrilla sea de caricter
nacionai?, ¢doénde estan nuestros artistas?, ¢dénde esta el derecho de
nuestros artistas? Asambleistas miembros de la Comisién, Asambleista
ponente, Presidenite de la éofhisién, le pido que rébtiﬁcjue y qu.e reflexione
sobre los ambitos en los cuales he desarrollado mi exposicion.
Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Comparieros, Cempaﬁeras

asambleistas.-------- R e mmmmmmmemeeoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Marcelo Simbafia.--~--=--=-=--sommmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Seiiora
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Pres1denta uolega% a‘;amblelstas Ei desarrollo del deba*e de la polemlca
Ley Orgamca de Comumpamon y su reiorma se ha. polanzaao en dos
grupos, unos qulenes deflenden la Ley actual de Comunicacion y su
proceso h1per regulador, y otros qulenes la rechazan Y obv1amente en ese
grupo esta cerca del ochenta por ciento de ecuatomanos Dedu Co yo que
la Ley no ha funcionado porque los criterios de rechazo son de la mayorla
de sectores de la Republica del Ecuador, obviamente este sentido de hiper
regular también es un sentido de abusar de un cuerpo legal que
realmente ha dado mas dudas que respuestas. Pero pasando a c',uesti('m
y pasando a la tematlcd de la reforma Ccreo que es conveniente
primeramente. presentdr mis saludos de respeto v admlracmn por el
trabajo realizado desde la Lomlqmn y obviamente a su proponente m1

estimado asamblelsta Corozo Vs ademas quiero proponer algunos
Lamblos en ciertos artlculos que rne parecen pertinentes hacerlos desde
este espacio. Con relerencm al artlculo vemtlslete que habla d\, la eqqidad
en la pubhc]dad de casos JudlClaleS creo que neces’tdmos que se
mantenga la norma como esta, porque es fundamental que cuando dos
partes entran en litigio es necesario que las dos partes tengan igualdad
de condiciones para utilizar los medios de comunicacion, es algo racional
y coherente. Con respecto al articulo cuarenta y dos que habla del libre
ejercicio a la comunicacion, aqui se crea un estado de excepciéon para los
trabajadorés de la comunicacién en cuanto al ejeféicio' de sus
habilidades, de la experticia pafa ‘los medics de comundicacién y
obviamente nc se especifica qué medios de comunicacion, por Io que
entiendo yo que son tanto publicos como privados. Si ya se hace esta
clase de tratamiento para los trabajadores de la comunicacion, el mismo
tratamiento se lo debe hacer para estos mismos sefiores que deseen

trabajar en entidades publicas. Lo que quiero decir es que, si se acredita
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por orgamsmo competente aun trabajador de la comumca(,lon para que
trabaje en medios de comunicacién, el mismo tratamlento se lo haga para
que pueda trabajar en entidades pubhcas Lo que sugiero es 1ncoroorar
en el Gltimo inciso del articulo cuarenta y dos un parrafo gue permita a
los trabajadores de la cemunicacién también_ acceder al trabajo en las
entidades pubhcaa Oportunamente mi estimado asamb eista Corozo, Ie
hare Hegdr todd:: las observaciones. Y, finalmente, hablemos dm drflculo
ciento tres, que habla de los contemdos de la musica nauonal de la
utlhzacmn de 105 medios de f‘omumcamon y. de la dlfUSlOl’l de r‘uestra
mus1ca nacmndl en medm% de comunicacion. Me parece reaimente un
desatmo que se pretenda hmltar el uso de los medlos Qe comumcaf‘llon
para difundir ndestra musica nacmnal rﬂalmen’re me parece urn deSdtlflO
de la Com1s1on con todo el 1’6&%@%%&%6@@1& 11m1ta1 la d1fu5310n
de nuestra musica, la d1fus1on de nuestros autores y compositores en los
medios de comunicacion, y en determmados segmentos, peor alin. Pienso
que nosotros como ecuatorianos, todos aqui en esta sala nos sentimos
orgullosos de nuestra identidad y parte de esa identidad es nuestra
musica, nuestra cultura que nos identifica. Aqui, en este escenario, en
este salon se ha dado reconocimientos a autores y compositores de la
talla de don Angel Medardo Luzuriaga, de la talla de don Carlos Rubira
Infante de la talla de don E‘dgar Palacms con su Fundaclon %rﬁamune
aqul en ebte espacm aqm hemoq d ado rec onoulmento a muchos autore\
y compomtores en v1aa A4 obv1amente homena]ks post mortem Lo aue
neces1to enore% es que re\,aoaaten la musica nac1ona1 Lo nuestro
tiene que estar encima de todab las cosas. Por 1o que propongo en la parte
pertinente, donde se habla de los porcentajes de utilizacién de la difusion
de nuestra musica, que no se pongan porcentajes sino mas bien que se

dé prioridad y el texto podria ser, dando prioridad a nuestra musica
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nacmnal QobrP la musma extranjera Como no estar orgullosos de Juho’

Jaramlho cbmo no estar orgullosos de muchos comp031tores cantantes
nac1onales como Carlota Jaramlllo Olga Gutlerrez hlldd Murlllo los
hermanos Mmo Naranjo duo Bemtez v Valpnma por utax algunos
Debemos (,on31dera1 que 10 _nuestro nos 1der\t1f1pa y como no estar
orgullosos cada vez que cantamos el Himno Nac10nal en el Pleno de.ia
Asamblea Nacional que nos hace vibrar y nos hace sentir realmf;r;te

ecuatorianos. Seflores, muchas gracias.-----=--=---=m-eeoeeo_____ —----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior AsAambleisrta. Tiene la palébra

el asambleista Vicente Taiano.-----====-=wmmm-memmmmomo e

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefiora
Presidenta encargada de dmglr la sesion. Durante el decur::o de este
debate queda absolutamente claro algo, senores legisladores, que qluen

durante diez ancs fueron enemlgos de la libertad de expresién, hoy
‘cuesticnan” con argumerntos, una reforma necesaria, porque cuando
hablamos de informaciéon y de comunicacion nos estamos refiriendo a un
derecho, un derecho también reconocide por los tratados. internacionales
como un derecho humano y una-garéﬁtfa ciudadana. No podemos iniciar
este debate sin dejar de reconocer el arduo trabajo que ha realizado la
Comisién, precisamente para tratar de compilar todas las propuestas de
reforma que han sido presentadas en funcién del texto que hoy nos
encontramos: debatiendo este primer debate. Un tfabajo arduo porque
hoy estamos conociendo una reforma a mas de sesenta articulos de la
Ley y, claro esta, de acuerdo al mandato constitucional tiene y debe de
existir ina Ley de Comunicacion, y esa es la respuesta a que hoy estamos

tramitando una reforma parcial, porque efectivamente el Estado
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eCUdtOI'lan no puede dej ar de contar con una Ley de ComumcaClon Pero
el probmma nac de la parte reguladora de la ley que estamos
reformando, porque lamentablemente se confundleron conceptos
.elementales, con la Unica finalidad de controlar, de entrometerse, de
generar un monopoho de los medlos de comunlcamon se cometio un
error garrafal, se determmo que la comunicacion es exactamente gual
como €l agua potable o como el alcantdrlllado ese es el ejemplo clcuo
porque se¢ la senald, se la conceptuahzo y se la determmo como un
servicio publico, a bntando contra toda norma 1nternac1ona1 como lo dge
de tratado de derechos humanoq Porque la comumcamon jamas es un
servicio publico, la comumcamon €s un derecho y €s premsamﬂ te eso
lo que recoge esta re’forma? en un smnumero de .ar‘tl_culos trata de adecuar
este concepto que regresa al derecho v no hacia la ‘mea del servicio
publico. Un acierto, ya ref1r1endonos al articulado, es preusamente el
eliminar la Supercom, y Cuando ehmmamos la Supercom estamos
eliminando todas y cada una de esas facultades y particularidadeé que
permitieron perseguir, que permitieron controlar, que inclusive llevaron
a la posibilidad de establecer multas en funcién de la facturacion del
medio de comunicacion, estas multas produjeron en la practica la
quiebra de muchos medios de éomunicacién, de prensa escrita, de prensa
radial y de prensa televisiva, inclusive ‘de prensa televisiva local en
algunas provincias pequéfias del Ecuador: Se elimina; acertadarnente,
seniores legisladores, la figura del linchamiento mediatico, y ilama la
atencién que aqui quieres durante- diez-anos aplaudieron en las
sabatinas lo que si era verdaderamente un linchamiento mediatico, hoy
con otros argumentos pretendan desvirtuar la necesidad de que esa
figura deje de existir en nuestro ordenamiénto juridico. Y precisamerte

en funciéon de aquello es que se quedo6 la puerta abierta para abrir una
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serie de procesamientos administrativos a través de la Supercom,_ cuando
vergonzosamerite \,1 denun01ante era el que tomaba la dCCISIOI’l y ahl
estan el smnumero de rnultas 1mpuestas y el 1ndef1n1do NuImero de_
procesos que se sustanmaron y algunos que 31guen _ahl durmlendo el
sueno eterno. Kl artic‘ulo Vemtldm punto uno de la reforma oropuebta s¢
refiere a la posibilidad, y habla acerca de 1a reparacion integral. Y aqui
un concepto fundamentai que debemo_sv precisar, la reparacion integral
ya a e_ser nivel es un concepto que Jjuridicamente tiene, y ;3(‘)150 puede ser
dispﬁcsto a través dé una actividad jurisdiccibna] es decir que un juez
debe recon ocer ]a Vlolacwn del dereche y luegg puede disponer una
reparacmn fwldamentalmente aseme1ada a un failo de JUSthl&
constitucional, pero no podemos via adnﬁlmstratwa mtrod ucir esa fzgura
Y ademas el propio artlculo veintidés, punto uno dlCCI“‘EH el caso de
vulneraci()n a los derechos de la comumcamon se estableceran
mecanismos de reparamon integral que restituya al estado antenor de los
hechos y satisfaga al ofendido”. Cémo vamos, una eventual i 1nJur1a como
vamos a resarcir tal vez un comentario o un exabrupto de un
comunicador o de un editorial de un medic de comunicacién si el acto
fue cometido, si el perjuicio ya fue causado. Precisamernte para eso en el
ordenamiento juridico ordinario, sefiora Presidenta encargada, existen
normas, en la justicia civil, en ia justicia penal, ese es el camino, cuidado
confundimos conceptes, cuidado dejamos’la puerta abierta a través de la
reparacion 1ntegra1 nuevamernte para la subj et1v1dad y ese objetivo que
es premsamente qu1tar Facultades exorb*taﬂtes que se aphcaron de
manera oU_bJthV& 1o ebtamos dejando vivo con flgurds como estas, ese es
un tema que lo haré notar por escrito a la Comisién, pero que
necesariamente tenemos que tenerloé absolutamente claros jcuidado!

hablando de regulacion, el antidoto termina siendo peor que la ;(
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enfermedad porque lo que nosotros tenemos | que generar ~es
premsamknte cond1c1ones para que una 193 sea legitlma y debldamente
aplicada por xOS Pstamen‘rcq vy Iunmonarlos de turno que "u'c
abeolutdmynte todo o (,ontrarlo 10 que se h170 con la Ley de
Comumr‘auon que fue hecha para conpentrar para pereegwr para
San(‘,lonar y para poner una mordaza Ahora, siguiendo con es‘re
llneamlento queda absolutamente claro que tenernos que rev1sar ei como
se va a reparary cuales son los limites, y cual es el norte. Ahora, también,
el articulo veintisiete de esta reforma, cuando trata la pos1b1hdad y lo
titula: Equldaa en el tratamiento mformatwo de casos Jud101ales se
sefiala que los mecuos de comunicacion cuando dbOI‘dPﬂ hechos
so_mefudos a mvestlgaclone‘s 9 procesa*mentos Jud1C131 S e«taran
obligad S pubhcar en 1gua1dad de condiciones. 1a°_ versiones y
argumentos de las partes mvolucradas Ex1ste hoy ya el derf‘cho a la
réplica y esta totdlmerte ‘normado, regulado y es mas en esta re rrr‘a
también hacemos re fe encia a aquello, pero aqul hay una 1mpre(31s1on
perque cuando hablamos de una investigacién, obviamente nes estamecs
refiriendo a una investigacién delictual que es de la 4rbita de la
jurisdiccidon penal, y para nuestro ordenamiento juridico una
investigacion de accién publn,a €s reservadd y un medio de comunicaciéon
no puede hacer nota alusiva a aquello, simplemente una referencia. Por
lo tanto, ese si es un error de fondo que tiene que ser eliminado de. la
propuesta de reforma: Y cuidado; cuidado estamos pretendiendo generar
una tercera instancia de debate, porque .-un, problema judicial tiene que
tratarse y resolverse en lo jurisdiccional, no puede transcender a otra
esfera, no puede irse mas alla y convertirse, sefiora Presidenta v sefiores
asambleistas, en un cruce de acusaciones. Las garantias para replicar

estan en esta Ley, v si se vulnera un derecho tenemos que iv directamente
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sin medioé, sin i'ntermediarios, sin perder tiempo, .sin Creér ‘burc.)c;r'a_cia',
sin dar facultades a estamentos administrativos, para eso e_sr la ndrma
civil, para eso es €l Codigo Organico de Procesos, para eso es el deigo
Orgénico Integral Penal, para que un ciudadano que se siente‘afectado
comparezca mediante una demanda, mediante una denuncia, su caso
sea acoeido sea tramitado y la justicia resuelva la controversié Reitero.
Culdado ca1gamos en subjetivismos, y. cu1dado ~nuevamente, el tan
cacareado por aqu1 populismo Jur1d1co No necesariamente escribir
mucho, no necesariamente escribir muchas garantias e instituciones
como estas nos van a _gara.ntizar una correcta aplicacion de la Ley, y
mucho mas atn que es lo de fondo; una correcta tutela de los- demchcs*
que even‘fualmentc pueden ser Vulnerad\)s en los mudadaneb Asies que,
en esta Ley hay que remsal con detaile porque hay algunas 1mprer*ts1ones
y llevan directamente, dlrpctamente al subJet1v1smo Finalmente, enora
Pr631denta en relacion con la Cordlcom salimos de la Supercom y ahora
vamos a hablar de la Cordicom, si claro, alguien tiene que regular
efectivamente, hay que generar politicas, hay que establecer parametros,
pero es un error de fondo que este estamento sea presidido por un
delegadc del Ejecutivo y que ese delegado del Ejecutivo también tenga el
voto dirimente, ese es un tema que necesariamente tiene que ser
revisado. Reitero, cuidado, cuidado...----- P e e
LA SENORA PthIDENTA Termmo su tlcrnpo Asamble;tsta EEEE— -
EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Finalmente, seflora
Presidenta, y .con esto termino. La inseguridad ciudadana es un
problema, no es una percepcién, no, es una realidad y jamas el victimario

tiene y puede tener mas derecho que las victimas, cuando alguien viola,
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cuando alguien asesina, cuando alguien roba esta alterando un derecho
privado pero tamblen el de la colectwldad Y, por lo tanto la colectnﬂdad
entera debe tener el derecho del deh to ﬂagrant conocer quién esta
delinquiendo, porque. eso tambwn va a ayudar a que se presenten
denuncias, a que no se ‘aphquen procedimientos sumarios, a que los
delincﬁentes en esté pais éntren. y salgan de las c_é;r»celes‘ como que si
fuera su casa. Y‘eso no es populismo penal, eso no es demagogia, esa
propuesta no. dice que se irrespeten derechos humanos, Presidenta,
terrhino, no Adice que se vulnera el debido proceso. Gracias, sefiora

Presiderita, sefiores legisladores.——----r--mmm-mmmmmos

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as senor Abamblelsta Tiene la palabra

el aoamblelsta Pabel MUAOZ. =~ - mmm oo o oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL Muchas gramas, ?rebldenta
Un saludo para todos los legisladores, las leglsladoras para el pablico
que puede ver este debate de la Asamblea Nacional. Pido autorizacién,
Presidenta, para poder proyectar un corto video que permita dar paso a

mi intervencion, por favor.------==--rmmmme mm oo e
PROYECCION DE UN VIDEO EN INGLES. Actor Denzel Washington.----

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gracias, Presidenta.
Quien ha salido en el video no es ni ecuatoriano, no es politi(“:o,. no
representa ninguna de las pdstufas que se debaten en este momento en
el Pleno, pero dice a lo menos tres cosas que son fundamentales. Y la
primera, €s que si no veo los medios, dice él, no.estoy informado, pero si

los veo estoy mal informado; la segunda cosa que dice es que los

Pagina 88 de 127



m u%mmywl |

Acta 538-A

pellodmtas y los medloe tlenen ‘una func1on prmupal y una
responsabl hdcﬁd Unica que es dec‘r la Veraad Y la tercera reflexiona sobre
el hecho de po1~ que no se dice la Verdad y es porque de la gran cantldad
de m_forma.mon lo qqe primero se hace es ,querer la oportumdaa, vender
pfimero la idea, vender primero la noticia sin importar a quién se destroce
en ese éamino, y queda entonces relativizado el tema de la verdad. Y ¢por
qué esto es importante, rPresidenta, legisladores? porque creo que no
podemos reflexionar sobre el rol de los medios de comunicacic‘)n sl no
reﬂex1onamos sobre el rol que estos tienen y cumplen en el tlyo de
qocmdad que hemos consohdado en la humamdad en este mornento.
Algunos la llaman una socmdad liquida, donde los valores efectlvamente
han hecho todo agua y nos adaptamos a las covunturas del moinento o

a los podereo factlcos del momento.. Otros lo llaman una, Rocwdad
‘progrdmaua y es una oovledad donde ya no es tan 1mporxante d1scut1r
uobre la pro] piedad de los medios de produccmn ﬁslc&anJos medlos de
produccion de ¢ ontemdo de discurso de i imaginario. Otros la llaman una
sociedad de la inmediatez, donde, y estoy pensando en la literatura,
Kundera dice que vivimos a tal velocidad que incluso nos olvidamos de
vivir, porque lo inmediato es lo que nos interesa, nc lo verdadero. Y en
ese sentido a mi me parece que uno de lps errores fundamentales que
tenemos en el debate es no poner en la condicidn de la sociedad actual el
rol que curhpleny deben cumplir los medios en el tipo de democracia que
queremos, el rol que debemos fijarn0°- para ‘ellos y, en ese Mnudc
dejamos de lado estas’ cosas esen01ales los concepios que deberiamos
discutir sobre una ley y nos ponemos'a discutir sobre ‘ios temas que les
interesan a distintos grupos corporativos alrededor de esta ley, cuando
la discusién de fondo es como seguimes democratizando los medios, la |

informacién, la comunicacién, cémo ponemos ese derecho para que se -
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puedan éoncatenar y cumplir otros derechos y cémo al final del dia
ponemos a la cdmunicacién no por sobre la sociedad sino al servicio de
la sociedad. En ese sentido quisieré hacer algunas observaciones ya
directamente sobre el cuerpo legal. Y el primero es, dema ayer algun
Asamblusta me parece que la asamblelsta Holgdm con, qulen
compartma que bueno que estemos dejando ya de de%leglt:\mar la
necesidad de una Ley de Lomumcamon pr1mero porque es un derecbo
Consagrado en lcl Constuumon la 1nforma(:1on y la comumcacmn y
después porque deslegltlmar este texto la Const1tuc1on de Montecrlsn
que no tu- aorobada en mngun cuartel sino que. 1ue vahdada por los
ecuatonanos una vez que estuvo termmdda Y la fan51tor1a prlmera de
esa Constltuuon en su numero cuarto, obhga a que la souedad
ecuator ana tenga una Ley de Comunicacion. Por lo tanto, aquellas voces
que hablan de su derogatoria, que efectlvamente Creo que son menos,
ojala vayamos dando cuenta que més debemos volcar a queé t1po de ley
debemos tener o c6mo hacer perfectlble una ley que efectivamente generé
un moutén de logros para que  la. comunicacién empiece a ser
democratizada, empiece a ser democratizada y deberia ser
democra‘r17ada ese un prlmer elemento El segundo elemento, una gran
contradiccién, porque si dpelamos por el tema de la autorregulacion
entonces por qué debatimos una ley si las leyes al final son también para
regular normas, conductas, para-regular comportamientos sociales, para
que de alguna u otra manera las cosas en la sociedad funciorien de Una
manera determinada. .Creer solamente en la autorregulacién .como un
principio que a ratos si lo utilizamos de manera populista nos podria
llevar a hacer creer que entonces es buena la autorregulacién para los
bancos o las empresas financieras o creer que es buena la

autorregulacién para quienes manejan cotidianamente los medios de
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tranonrte colecuvo publico, y veamos ‘o que. esta pasando con la gr an
cantldad de accldentes del pals Y por que ahi no naolamos de
au’rorreguldmon si al ﬁl’ldl el _principio seria el mlsmo por que no
hablamos de que ]Ob bancos se autovregulen 31 al fmal e] principio sérla
el misrno, porque quienes tienen la tarea de gardntlzar bienes
fundamenfales que suponern derechos t1enen ev1dentemente ‘ramblen
que ser regulados y no autorregulados Quitar - las sanciones
administrativas como un tercer elemento me parece efectivamente que
es, o quitar las dim@nsiones administrativas, las medi;das
administrativas, efectivamente coincido con quienes han sefialado que es
un error. Cuando nosotros pensamos en el sistema dc justicia, lo que
hace o de;a de ha(er pensemos (‘omo lo vamos a dctonar ese s 1stefna
de Just101a que va es 1ento tratando algunas cosas sile cargamOb cosas
en el a*nmto ]levando nucvamente a les temas _]lelClale‘S La dlscusm

que tanamos por e_]emplo sobre la ley de V;OlC"lCla de erradAcau ]a
violencia contra 1dS mujeres, mas bien decmmuq lo oontrauo
fortalezcamos mecanismos de sancidén administrativa para que no
tengamos que detonar el sistema de justicia, pero aqui en cambio no
hacemos un analisis de como vamos a detonar ese sistema de justicia
entregandole un conjunto de cosas que: hoy son administrativas y
mafana tendran que ser judicializadas. Un:cuarto elemento, Presidenté,
legisladores, se ha discutido mucho sobre por qué eliminar ¥ 1la
pretensidon de eiliminar el uno por uno, y ahi partimos de un error
fundamental, la ley no solamente tiene que: garantizar lo que hoy existe,
la ley tiene que presentar un futuro normativo, un horizonte normativo.
Y, en ese sentido si, tal vez hoy no tenemos la produccion que cumpla ese
cincuenta por ciento, y tal vez incluso la producciéon que tenemos, no tal

vez, seguro, ademas, seflalando algunas cosas que agui no se han dicho,
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la cantidad y la cahdad mala de un conjunto de mforrna(:lon y provramas
basura que vemos cotldlanamente Si, ev1dentemente tal vez hoy no
tenemos ni la capa01dad en calidad ni en cantidad de produ01r para ese
cincuenta por ciento el uno por uno, pero mafana eso significa que haya
mas produccion aud10v1sual manana eso significa que haya estlmulos
para nuevos cineastas, hombres y mujeres, manana eso significa para
que. la pro_du_cmon a_rh__st,ma en el ambito de la mus:v:a sea mas rica.
Entonces, no podemos pensar que porque hoy una lpy no pueae cumpur
0 porgue no nay la producaon que se cumpld €so, entonces deemos
ehml_narla, porque 1as leyes tamblen dan un bentldo programa‘mco un
- bentldo normadvo ala oocmdad Un qum’ro elemento Presidenta, Cu1dado
©y. sucumb ll’IlOS a esta 1dea faCll se ]a Oudl ia tratar, pero Luldado
sucurnblmos a e°ta ldea facil de que entonoes como estamos dlb(‘u tiendo
una ley vamos a la renovacion automatma de frecuenc1ab cpor caant(ﬁ
épor losv mlsmos quince afnos y sin cumplir los requerimientos que hoy
estan planteéndose? no, en lo' absoluto, si incluso se fuera a plantear un
mecanismo de revisién rapida, siempre sobre la base del cumplimiento
de los requisitos que plantea la ley y la normativa correspondiente.
Cuando discutiamos la Ley de Tramites, deciamos por ejempls, que los
municipios no deberian detonar administrativamente los permisos
constructivos,. pero. no .deciamos - que no  deben, cumplir . -los
requerimientos técnicos.de esos permisos constructivos, _équi el principio
deberia ser el mismo. Si-quieren discutir sobre la idea de ﬁna, rencvacion,
que diche sea.de ‘paso no seria legal porque deberiamos. iniciar los
concursos para elio, que en ningiin caso vaya a ser o quieran abrir a esta,
una oportunidad de que sea automatica para renovaciones de quince
anos con [recuencias que en algunos:cases ni siquiera cumplen los

requisitos. Tal vez los ultimos elementos, Presidenta, para terminar es,
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se ha discutido mucho y aqui creo que estan dos elemen‘tos esénciales
de debatv en esta Lﬂy, se. ha discutido mucho que enton(ms lo que
teniamos es tener una ]ey a1 servicio del EJGCUthO en los anos anteriores.
Y entonce por que no cambldmos la forma de aamimbframop de ios
medlm pubhcos por que no abr1mos para que el derCtOl‘iu txnga las

cinco func_l‘ones del Estado prbsentes..‘,—»——,———------—-7————--—---——f ---------------
LA SENORA PRESIDENTA, Le quedq un minuto, Asambleista;———: ----- ———

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...para que el Control de
Participacion Ciudadana, bara_ que incorpore a lasA faéultades de
comunicacion del pais, hagarﬁos eso verdaderamente o es que nb estan
tehiendo la autorizétci()n Apara hacer ese planteamientc; Ha,qdmoo
entonces, también, una propledad de administracion pubhca estatdl con
las cinco Funciones del Estado y no solamente la dependenma de una
Secretaria. Y fma‘mente respecto al tema de la 1nst1tuc1ona11dad si yo
estuviera del lado de los medios de comunicacién no aceptaria en
absoluto la institucionalidad que se plantea por un error de fondo.
Cuando uno piensa que las potestades publicas son varias, entre ellas la
rectoria que le corresponde a los ministros que hacen la politica o a los
ministerios que hacen la politic'é o la regulacién que esta asociada con la
rectoria deé la politica para que esa definicién de politica pueda furicionar,
debemos ver que el tema del contrQl es otra potestad estatal. Y aqui se
critico tanto el tema de que el control estaba en manos ‘politicas o que
habia una utilizacién politica del control, que hoy quisiera ver si ustedes
se fijan en este tema, en esa lamina que he proyectado para que pueda
fundamentar mi argumentacién. Si hoy o si se criticaba el fema de que el )

control estaba influenciado porque un superintendente gue no les%
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gusfaba 0 que opero mal 0 que hwo un mal trabajo pero el
Super_mte_ndente, no -la Supcrintendencia el superintendente Xe)
segurampnte 10 cargado en esa Superm endencia se hizo mal lo que hoy
estan hac 1endo es dandole la fapultad tamblen del conLrol al E]ecutlvo v
si el chc thlVO de manana no genera la conflanza en ]os medms N si el
EJeculeo d\, manana efectlvameflte es el totalitario, y s1 el F‘Jccutlvo de
mafnana ya no solamente que puede 1nﬂu1r sobre el supermtendente ola
supermtendenta, sino que tendra como aqtor del control a su ministro
dependiente, vamos a tenér un problema, con lo cual Presidenta, hay el
tema de la publicidad, cincuenta por ciento se distribuye a la pubhcldad

estatal et s

LA SENORA PRESIDENT A. Termind su. tiempo Asémbl_eista_, ------- : -.uv—---.—--"

EL ASAMBLF‘ISTA MUNOZ LOPEZ PABF‘T a los medxos prlvados por

qué no les pedlmo% y plante?'mos en la ley que frente a eso planteen y

nos den programas y contenidos de calidad. Por lo tanto, no hagamos de
esta discusion solamente los intereses corporativos represados, sine que
volvamos a poner a esta Ley al servicio de la democratizacion de los
medios de la comunicacién y la informacién y no a la comunicacién por

encima de la sociedad sino a su servicio, gracias Presidenta.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Elio Pefia.-~--~~-==ssmcccmmcnnnn weaeoe mmmmmme e e

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias-sefiora Presidenta.
Buenas tardes, colegas asambleistas. Junto con las organizaciones,

colectivos ciudadanos, comunidades; pueblos, nacionalidades, la

7
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Academla y mov1mlentos boc1ales hemos aunado esfuerzos e 1aeas para
presentar una necesaria reforma para democratlzar la comunicacion.
Saludo reverentemente a los representantes de las organizaciones
sociales de los medios comumtarlos que nos acompanan en esta mafiana
y tarde. Reconozco el trabajo de la Com1s1on de Derechos Colectwos y
sohre todo la apertura que han brmdado las organlzdmonus somales a
los colectivos y en definitiva a todos qulenes hemos demostrado el interé -
de reformar la tan cuestionada Ley de Comumcacmm vy sobre Lodo por
recibir a los representantes de ’los medlos co m1tar10° donde pudmron
_exphcar Y. sus‘rentar la propueb’ra desde su reahdad desde su eyperienua
'y desde e] trabaJo de los med1os comumtamos qué mtereoante que ]a
comumcamon sea conc eblda como un derecho de 105 cmaadanos ¥ no
como un servicio, tema que ya no esLa en dlscusmn Qué 1mportante que
la ciudadania pueda contar con med1os de comumuamon pubucos
comunitarios y privados que cumplan con lo establcmdo en la Ley, pero
sobre todo; que importante que en el pais se hable de la dlsmbucmn
equitativa de frecuencias, queremos medios que nos permitan tener
informacién veraz y oportuna medios que ayuden a fortalecer nuestra
identidad, costumbres y valores, medios que aporten en el
reconocimiento de la diversidad y la pluralidad de nuestro Ecuador,
medios que se Compfometan con el Bien comun para’ fnpj(ﬁrar las
condiciones de vida de nilestra gente. Reconocemos que en el mfarme se
recopen 1rrrportante\ propuestas y nos cornplace que se valore el aporte
quie ‘hizo desde cada una de las organizaciones y colectivos sociales que
mantienen su lucha por la comunicacién comunitaria incluyente,
equitativa, una comunicacioén libre de violencia y de toda forma de
discriminacién, una comunicacién enfocada en transformar y apoyar a la

comunidad, felicitamos por los avances que se promueven para generar
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medidaé de proteccién a los der‘echb‘s de los c‘omun‘icadores y.pe.rsi?distas
que labqran en situaciones de_ riesgo, catastrofes naturales, cor;.mpcién
social, entre otr.as, que le colo_can en situaciones de seria \'uln_er.a’bﬂidad.
Con esto aspuamos que nunca se pueda volver a repe’ur en el pais, la.
perdlda de VlddS en el cumpumlento del trabaJo periodlstlco sln embax g0
y a pesar ‘de que se han recog1d0, algunas de nuestras propuestas_ _debo
poner de mamfwsto que otras de mucha 1mportan01a no han bldO
incluidas y nos dejan serias 1*1qu1etude¢, porque. lo que aebemos aspirar
con las reformqs es que los cmdadanos y c1udadanas del Ecuador
tengamos una comumcacwn democrauccx con medlos de comunicacion
plurales que permltan un mayor y mas leCI‘SO acceso al (,ontemdo
educatlvo formatlvos cultura]eb e mformatlvos Quiero mamfestar con
respet,to a las competenmas del C‘onsejo de Regular‘lon v De:,armllo de
la Comunlcablon Cordlcom ~que en los concursos para la adjud;camon ‘
de irecuenmas la reforma ehmmd su atr1buc1on para elaborar el informe
comunicacional con el caracter de Vlnculante con el que se asigna la
frecuencia, es importante que. se le vrestituya a la Cordicom esta
atribucion, por cuanto estamos hablando de un tema fundamental para
democratizar el espectro radioeléctricc y propender al mejoramiento de
los contenidos de la informacion que diftinde a la ciudadania. En relacién
a la asignaciéon directa "de frecuencias, seguiremos manteniendo: €l
criterio enr cuanto a los medios comunitarios, sobre los requisitos que se
les exige, por lo que solicito a la Comisién tome en cuenta que los
requisitos sean diferenciados en base al régimen administrativo, técnico,
financiero y comunitario, es importante que la reforma nos permita evitar
la concentracién de la concesién de frecuencias de los medios de
comunicacion y es obligacion del Estado adoptar medidas de

desconcentracion del uso del espectro radioeléctrico, la prohibicion de
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monopoho 3y ohgopohos dlrectos e 1nd1rectos recoglendo los cr iterios que
esta manana los representantes de los medlos comumtarlos han
mamfestado Mantenemos la preocupauon sobre la pos1b111dad de
aplicaciéon Pfectlva de la Ley de Comunicacién, colegas asambleistas y
pueblo ecuatorlano puesto que se mantiene la figura de la Defensorla del
Pueblo como la entldad responsable de iniciar los procesos de protecc1on
de derechos, en varios articulos la redaccion de esta competencia es
deficiénte, -ademas, la misma Defensoria del Pueblo ya advirtié
pubhcamente que la estructura institucional de esta mstltucmn podrla
'ser un obstacmo para el cabal Cumph'fmento de esta tarea mdmpensable
para el ejercicio real de los derechos cmdadanos de comumcacmn e
1nformamon lo que . acarrearia, a mi criterlo en una 1nde%eable
Judmau ac1on de todas las denunmas y ouejas es una pregunta que
tenernos gue bacerlo [OdOo los asamble*stas la ley po; mas perfef‘ta que

sea, necesita un control de un organismo eflf‘lente e -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOiZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
DIECISIETE MINUTOS, ~---nnnsmmnmzmmmmnee S

EL ASAMBLEISTA 'P’E‘NA‘-O'\ITANEDA- ELIO. Qulero referlrme qup en
cuanto a las ddVCItE"lCIaS desde la Corte lnteramerlcana dﬁ, Derec,hos
Humanos acu‘ca de que no se pueden restr1ng1r los derechos a 1a 11bre
expresion y a recibir libremente la informacisn a través de una
interferencia arbitraria, puesto que se afecta no solo el derecho individual
de expresar informacion € ideas, sino también el derecho de la com: mld ad

en general, de recibir todo tipo de informacion y opinion, sugiero a la
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Comisién que se tome en Cueﬁta el mandato legal de que la asignacién
de frecueﬁcias se realice exclusivamente por la via de coﬁcursos
transparentes ablertos y separados para medios privados y gomumtal 108
y en el caso de estoo ultlmos se aphqupn las medidas de accion dflrmatlva
como ordena la L,onbtltucmn no es un 1nvent0 ~colegas Dsamblelstas
sefiora Presidenta. Fmalmente y de]o para el debdte la mgmente
preocupacion, se :eﬁere al tema de que se _perml_ta la conversi@;,
escgchgse biPn 1.51{._ conversion de m»dzos de naLuraleza privada en
Comuni‘c arios sin fines de lucro con el unvco propo%1to de que ..Onserven
ldS trecuenmas que leg 1t‘mamente deben estar en manos de quienes
tengan estos objetivos desde, su conformacmn, es decir de los
comunitarios, lo mencionado no tiene ninguna logica, en consecuencia,
colegas asambleistas, no debemos legislar para este tipo de intereses,
debemos legislar para los intereses ciudadanos y dentro de la logica
normal. Por lo tanto, sugiero y solicito que la Disposicién Transitoria
Quinta seé retirada del documento que esta en primer debate por
contravenir normas constitucionales y tratados internacionales, es un
riesgo, colegas asambleistas. Finalmente y en sintesis, queremos mas
medios de comunicacién, si queremos més medios de comunicacién, bajo
el principio de equidad con concursos transparentes y ptblicos para la
asignaci(’)n de frecuencias, esto garantizara la comunicacién libre,
responspble N democratica que aspuamos los mas de dieci é' ‘millones

de euuaforlanos Sefiora Presldenfa colegas asamblelstas e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legisladof', tiene la paiabra el

asambleista Héctor MUNo0z.----~-===~-----nn--- e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, seﬁora%’
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Pres1denta enc argada Un saludo cord1a1 a todos los presentes I‘amhen
quiero hacer un r%onommlerwto al trabalo que hizo 1a Cormsmn de
Derecho« Colectlvos porque creo que este Prf)yecto de Ley si tlﬁ:ne avances
1mportar1tes avances mﬂportantes en el sent1do per qemp e} de enrmnar
ese concepto equwocado de que la Comumcacmn es un s<=1‘v1<:1o pubhco y
avances 1mportantea tamblen en ehmmar a la Supercom y ya Lodas las
competenf‘las que tenia dicha entidad. La mejor forma de garant;zar pl
derecho a la libertad de expresién es, sin duda, que su act1V1ddd no.sea
amenazada con regimenes sancionatorios o persecutorios. El an tecedente
de la complicada o nefasta Ley que estamos tratande de reformar, en la
actualidad es sin lugar a dudas la Consulta Popular del dos mil once que
cuya pregunta numero nueve establecia la obligaci(’)n de crear un Consejo
que regule contenldos de los medtos de comunicacion, en mnguna parte

de la preguntd ni en ninguna parte de 1'1 Consulta Popular se Hema que
este Consejo debia perseguir, debla sancionar 0 debla controlar 10 umco
que establecia esa pregunta y esa C,onsulta era el tema regula‘rorlo v en
funcidon de esa interpretacion-extensiva o mal intencionada fue que
empezaron los abusos, los atropellos y estas sanciones arbitrarias y
despropercionadas. Si bien quiero entender que este proyecto de reforma
lo que quiere es eliminar justamente ese caracter sancionatorio, pero a la
vez también quiero alertar a la Comisién y al Presidente que cuidado
vayamos a pecar de ingenuoé, dentro del articulo cuarenta v tres del
proyecto que sustituye al antiguo articulo cuarenta y nueve, establece
cuales son-las atribuciones del Consejo de Regulacion; Desarrolio y
Promocién, y tiene .dos que particularmente a mi me preocupan, la una
es la contenida en la letra ) que dice: Expedir los reglamentos necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones y funcionamiento, y el otro es

el que se encuentra contenido en el literal m) que dice: Crear las
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mstanuab admlmstratlvas y operatwas que sean nécesarlas para el
Curnphmlento de sus funciones. Cuidado se pretenda crear instancias
administrativas sancionatorias, yo si creo que es indispensable que se
pongé un literal adicional o por ultimo, se incorporé un arficulo
posterior al cuarenta y tres que esta sustituyendo el cuarenta y nueve eh
el sentidd que bajo ningin concepto tantb el Consejo de Regulacién o las
entidades administrativas que vayan a ser creadas, tengan algﬁna
posibilidad de tener alguna cqrﬁpetencia ‘sancio‘natoria., _Gracigs, senjora

PreSidenta.---"'-——""'"'--'----"-'-_ """""" ,-,--,- """"" ;—————t--__——:-.-—--__-._—_»————.—-.——.——

LA SENORA PREbIDENTA ravlas senor Leglslador Tlene la Oald‘)ra la
asamblelsta Noralma Z ambrdno Al no encontrdrse la asamblelsta en el
Pleno ac ia Asamblea 1P damos 1a pdlabra a la asamblelsta Hatrlr‘la

Henriquez.-------------- e mmmem e e :

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. Muy buenas tardes,l
sefiora Presidenta. Compaferos asambleistas. Han sido dos dias de
debate para esta Ley de la Comunicacién, una Ley que se aprobd en el
dos mil trece cuando la gente reclamaba por la Ley que se llamaba
Mordaza pero se aprobd una Ley que supoma iba a deQarrollar proteger
y reoulal la comunicacién que a traves de los medlos mabwo&‘ se hea ma
convcrt‘do en la forma esenmal de contacto entre los seres humanos el
volumen y la intensidad con que estos medloc, llegaban al cmdadano
llegan dl mudadano comun, merecc“ no solamente un profundo estudlo
sino ademas un acercamiento particular a cada forma y ambito de la
comunicacién. Hace un afno presenté una reforma parcial, derogatorias
parciales, porque creo que todos habiamos pensado y hemos trabajado

en lo mismo, la derogatoria de los articulos cincuenta y cinco, cincuenta
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y seis, cincuenta y s1ete cmcuenta y ocho y cincuenta y nueve donde se
creb la Superpom esta Supermtenden01a que lo que vino a, hacer es a
perbegulr a qu1eﬂes pensaban diferente y lo hemos dlChO todos creo que
estamos la mayor fa de esta Asamblea pensando en €so, aunque como
decian algunos companeros, estamos d1v1d1dos, con 105‘ que estan de
acuerdo con la Ley vigente y con luq que estdn de acuerdo con esta
reforma que t ‘qav que agradecer al companero (‘omzo Presmente de 1a
CO"I’IISIFI’I rebpeptwa que ha ab1erto las puertas a todos 108 estamentm
para que vengan a hacer sus propuestas Esta 3 oupercom no ‘m_,,o 10 que
tenia que reah_zagr, que era vel_ar por el correcto funcicnamiento y acceso
directo al derecho de la comunicaci()n mas vale les hizo un problema a
los medlos de comunicacion, a los comunmadores y qué es lo que paso

genero en los medios un estlgma 1mp1dlendo que reahudsen su trabajo en
forma diafana para cumphr con el objetivo de comunicar al pucblo de
comunicar al Ecuador chha Ley coarto las labores, pero pox qué caarto
las labores porque l'labla alguien que daba las 6rdenes y que se 1ab
cumplia, lo decian hace un momento, cuidado vamos a mantener lo
mismo, que sea el Ejecutivo el que dé las oérdenes en otro momento. Pero
yo quiero decir algo aqui, nosotros no tenemos‘que legislar para un
Ejecutivo ni tenernos que legislar al de ahora, sino para mafiana 'y para
el pueb‘o yo creo qhe teriemos que ver la historia, tenemos que etmceder
para aprender y para poder ]eg1slar Compdneros es importante no nos
olvidemos de lo que ha pasaao no nos olvidemos de lo que hemnos vivido
y hagamos leyes para vivir mejor, para que nuestros hijos y nuestros
nietos no tengan los miedos, no tengan que esconderse, no tengan que
irse de este pais. Esa persecucion cémo ha destrozado familias, esa
persecucién, a medios y a periodistas les desbaraté su vida, los desunio,

no los dejé vivir en paz y aquellos que vivian en este pais los lievo a otros
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ambitos donde no v1ven en forma adeeuada Creo que lo que tenemos que
nacer prlmero es defender 1os derechos, hoy podemos ev1depc1a1' que
muchos d*—‘rechos no fueron defendldos hoy podemos ev1denc1ar que esta
Ley se conv1rt10 en una herram1enta gubernamental que ben eflcm a pocos
y que ahora nos estamos dando cuenta de lo que pasod, como eada dia se
van destapando ciertas situaciones de corrupciéon cuando se comienzan
a presentar investigacion, las investigaciones que se hicieron fueron
repri_midé_s, los llevaron a la carcel, los persiguieron y ahora vemos que
muchos de aquellos que presentaron sus denuncias tenian razon.
Compaifieros, aqui escuchaba yo que esta Ley que estamos reformando
es para los gran-d_es‘medips para los grandes grupos corporativos, no es
verdad, nosotros 1o ‘podemos ni Idebem_os trabajar para los grandes
medios, también hay ;pequeﬁ_os porque aq_u.‘i hay asambleistaé na,eionales
y asamblelstae provvnc iales que conocemos 10:> med1os pequenos,
aquellos mechos que se ios per31guleroa R les pongo un ejemplo una
radio, unc de los pe rlodlstas se equivocd y no leO inicio de ia pubhc dad,
y enseguida hubo el proceso administrativo en nuestra provincia. a Loja,
porque sino le cerraban el medio de comunicacién, porgque hubo una
equivocacion, no puede ser, claro, la radio seguramente no era de la linea
politica del Gobierno y era de los que pensaban diferente, esas cosas no
pueden pasar en este pais. Compareros asambleistas, quiero hacer una
reflexién con ustedes, todos hoso-tros ‘estamos trabajando' en esta
Asamblea para, mejorar la vida y el marco 1ur1d1co del palS y que pena,
qué pena companeros porque en este momento que vivimos momentos
dlﬁcﬂes, donde estamos en el ojo de la gente del Ecuador, y que ahora
nos dicen como dijo hace un momento una compatiera, pobres
legisladores, dijo un funcionario del"GobiernO, pobres, pobres nosotros,

aqui hay gente muy validsa, aqui hay Vgente que tiene coraje y que puede
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p'r‘e,sentar leyes, no podemos permitir que nos digan pobres legisladores,
pobres asamblelstas nosotros tenemos que trabajar blen, Lenemos que
levantar la cara para decirle al pueblo ecuatoriano nos ehgleron para
hacer leyes buenas para el pais y la Ley de la Comumcamon es necesaria
y tiene que hacersv v yo agradezco a qulenes han trdbajado en eso,
porque hemos presentado propuestas creo que todos en belleflclo de__u;na
-ley que merecen los ecuatonanos (‘ompaneros yo tamblen tengo
preocupacién por el Conspjo de Regulacmn y Desarrollo, cuando h1cb la
propuesta tamblen pense que en ese COHSG_]O debe haber gence proba
que debe rener experlenc;a, que debe ser ,madu,r_a y que de.‘_be trabajar no
con od1o i persecucmn, smo m1rapdo °1¥ futuro, OJald se hdga a81
culdado compaflbro Corozo con ese Con sej() de Rpghldcmn Lo que esLoy
pidiéndoles a ustedes también, compaieros, es que no seamos, J1go
hasta cierto punto pelearnos entre nosotros, no tenemos que tener
diferenciéé, tenemos que unirnos en este momento, porque estoy muy
contenta porque al final la Corte Constitucional se dio cuenta del error
cometido y declar6 a esta Ley como un derecho humano, y es verdad,
tenemos €l derecho a ser informados, tenemos el derecho a conocer lo
que pasa, tenemos el derecho a expresar nuestro pensamiento, tenemos
el derecho a la comunicacion.  Bajo. esas premisas, compaferos, me
pregunto la Ley ahora tiene la esencia para la que se la cred, tiene esa
esen01a hagamoo}a hagamosla porque debp tener €so, darqos el derecho
a la uhertaa de expresmn, son 1nterrogantes que yo les pongo
compaperos de la Comlslon hay leyes en Perd, me parece que sSon
ochenta y dos artlculos, hay leyes en Colombia con setenta y algo de
articulos pequenos de la ley, pero directa, clara, precisa y esc es lo que
necesitamos. Seforas y sefiores, nosotros queremos aqui una ley

transparente que nos dé seguridad juridica, una ley que desarrolle la
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comunicacion y la oplmon una Tev que proteja la IDVGSL.lg(lCIOn po**que
aqu1 no se ha protegido a quien investiga, a quien busca qué es lo que
esta pasando y esa investigacion debe ser para aquellos que trabajan bien
y para aquelloé que hac.en_lé_srco_sas mal, porque eso tiene que C.io_r_'_),ocer el
pais, una ley qué no sca exciuyf;nte, todros) ténemos, que ser partel déesta,
una ley que repare a quienes han sido afectados, una ley. que sea
participativa, que 1os permita ser un pueblo infprrﬁado(, un pueblo
educado, una ley que nos dé derecho a la hbertad de oplmon ya la
libertad de expresmn derecho fundamental que debemos 1mpulsar que
debemos fomentar, desarrollar y proteger en este pais libre y democratico.

Muchas gracias, compaferos, sefiora Presidenta.--------------------omeeeuo-

LA SEN ORA PRESiDENTA Gramas sefnora Leglsladora llene la oaldbra

el asamnletsta Auguoto Esplnosa ————————————————— momommmemmeessees s e

t

EL ASA‘VILLEISTA ESPINC )SA ANDRADE AUGUS’PO (wrac1as sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, ciudadania. Me voy a referir a un tema
puntual, un tema que mi companero Pabel Mufoz trat¢ ya en su
intervencion y es el referido al gobierno- de los medios publicos de
comunicacion. Como un  antecedente, deberiamos pensar que toda
empresa que pretenda ser exitosa, d,re.b-e.tene.r una visién estratégica de
largo plazo, una mision que cumplir, objetivos estratégicos y una
organizacién interna que precisamente sea funcional a'eso que. se
.plantea. El autor-James Collins en sus libros Empresas que scbresalen
y Empresas que perduran, nos habla precisamentée con -evidencia
empirica de que esto efectivamente tiene que ser asi, imaginemos sino,
como empresas como Coca Cola, Apple, Microsoft o el Banco del

Pichincha, pudieran tener éxito si es que su visidn estratégica camnbiaria
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céda doé anos, .si sus. dutorldades sprlan remov1das con mucha
frecuencm es ClclI‘O que no ]ograman los Ob_]etIVOS que pCISLgue"l
prec1samente €se €s uno de los males que le aquejan a las empresas
publicas, y si hay que hacer una autOpmtlca a la Ley de Empresas
Publicas que se aprob6é en el periodo pasado, probablemente esa
autocritica tenga que referirse a la manera cémo se gobiernan estas
empresas porque definitivamente no tienen estabilidad administrativa y
si no hay estabilidad administrativa es_imposible que se cumplan Con_]os
planes dP largo pla_,o conceptqalmente creo que deber1amo< dar un giro
de tal manera que las empresas pUbhcas dejen de ser empresas de

goblerno y se¢ conviertan en empresas de Estado y para. eso qulza

tengamos que hacer modmca(‘loneo grandes ala leglslamon y-una gran -

m0d1f1 cién, una modlflcamon _estructural  podria ser .que. “estas
empresas ne sean crf*adas medlante decreto, ordenanza 0 resolucmnes
smo que deban ser s,readas por ejemplo, ,Sl Vlenen por. 1rnc1dt1va del
EJCCUthO, deban ser creadas por una aprobacidén que se de en el
Legislativo. Este tema lo deberiamos tratar mas adelante, de tal manera
que cuando se cree una empresa publica, esa empresa publica sea
producto de un consenso nacional y lo mismo, si es que se considera que
la empresa ya no tiene un objetive especifico que cumplir en el desarrollo
del pais, entonces, por Consenso nacmnal tamblen deje de operar, deje de
funcmnar Los medios pubha,os son empresas publicas, el d1rector10 de
103 medlos pubhcos esta const1tu1do anaamentalmen por un
representante del Prcsddente un represeﬂtdnte del Sewretauo Nac 10nal
de Plamflcacxon vy un repreqentante de la Secom. Quﬂ es lo que ha
sucedido, y aqui tenemos que salirnos de la coyuntura y ver precisamente
esto con una perspectiva mucho maycr. Hace unos afios el grupo de

opesicién se quejaba que los medios publicos presentaban una sola
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\}erdad, hdy nosotros nos quejamos exactameﬁte de lo miénlo, los medios
publicos presentan una sola verdad y también de lado y lado podriamos
decir que se convierten méas que en medios de Colenicacién en medios
de propaganda, maﬁanai quiza ya no seamos nosotros los que se quejen
sino que de vuelta se queje lo que antes se consideraba oposicion. Si esto
va a seguir siendo asi, si seguimoshaeiendo 10 mismo, vamos a seguir
obtemendc los mlsmos resultados; por eso le invito al compaiiero
a%amble*sta C‘orozo a que conmderemos .en .esta Lev la Il"‘CCSdI’ld
reebtrU( turctcion de los directorios de los medios pubhco,s yt amblen la
manera como se designa a sus d1rectores eJecuhvos a sus gerentes, cte
tal forma que se pueda cumphr con cosas en las que aparentemente ya
estamos de acuerdo, porque en esta Asamblea todos hemos coincidido en
la necesulad de que existan, todos coincidimos en los objetivos que
propone la propia Ley para estos medios publicos y en lo que quiza -
estamos teniendo disenso es en la manera cémo opera, para poder tener
medios pubhcos que sean medios del Estado y no medios del Gob1erno
o del Ejecutivo, necesitamos introducir este cambic. Les invito,
companeros, companeras asambleistas, a que cuando tratemos estos
temas tan estructurales, tan profundos, nos abstraigamos por un
momento de la coyuntura y veamos gomb decia nuestra colega que
intervino hace un momento, veamos esto en funcién de los que querﬂ-mos
heredanes a nuestros hijos y a nuestros nietos, y tambien les invito'a gue
dejando las pas1ones de coyuntura no$otros seamos soudauos frente a
cualquler atropello que se haga a colegas asambleistas y a ‘ciudadanos
en general. No se puede denigrar a la mujér ecuatoriana comc se denigré
en el video que nos presentd nuestra compafiera Marcela Aguifiaga, todcs
tenemos que ser solidarios, sea de dénde sea, pertenezca a la bancada

que pertenezca esa companera agredida, no podemos nosotros
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permanecer odllados cuando v1v1mos en una permanente con%trucc én
de opinidon en contra de alguien, no le Hdmemos lmcharruento pe“o
efectwamcnte los mCdIOQ de Lomunlca(:lon se estan convlrmendo en los
Juzgados de u‘t ima 1nstanc1a en el Ecuador Sl ncsotros queremos a
nuestras iammas queremos a nuestros compdneros deberumoq cuidar
que eso neo suceda. Hace poco vi con preocupacion la manera como se
difundia una denuncia que se le hacia a nuestro companero asambleista
Palacios, y también vi con preocupacion cémo muchos reaccionaban para
defenderlo, pero otros tambkién reaccionaban para ya de una vez
condenarlo, antes pudimos ser nosotroS, hoy es el asambleista Palacios.
Yo creo que tenemos que hacer espiritu de cuerpo para que en este pais
se garantlce deﬁmtwamente la presuncmn de inocencia, aca los inoce tes
tenemos que demostrdr nua»tra inocencia, hoy puede ser el ‘asambleist

Palacios, ma_nana cualquier Qtro com panero de las dlstmtas bar\caaa%
muchas veces hemos sido nosotros. Cr¢emo_s que debgmos tun_dament_ar
nuestra acciéon Vpolitica en .principios y a eso les invito, colegas
asambleistas y comparniero asambleista Corozo, considere esta opinidén en

relacion a los medios ptablicos. Muchas gracias, companeros.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior legislador. Tiene la palabra, €l

asambleista Pachala.-----~----z-mmmmmmsmioao o mmmmm e R

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA' 'LU_IS. Buenas tardes, sefora
Presidenta. Queridos legisladores.  La . comunrig_:ac‘iégn_ honesta. esta
construida en la Verdad € integridad, en el respeto del uno por €l otro,
por lo tanto, Presidenta, quisiera antes, por favor, presentar un video
para que todos estemos conscientes de lo que hoy, convencidamente

estamos haciendo en esta tarde. Por favor.------------recve- R

Pagina 107 de 127



Acta 538 -A

TRANSCRIP(,ION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYELTADO “Voz 1 E/l
cuanto a que esta es una ley persecutorla y sanc1onat011a con censura,
falta de investigacién, y restricciéon a la opinién privada. Voz 2: Poder
eliminar la Superintendencia de Comunicacion Supercom, creada por el
Gobierno anterior. Voz 3: ...cinco afios, la Supercqrnlemitié setecientas
cinco sanciones, el moﬁto recaudado por multas es de ochocientos treinta
mil dolares que ingresaron al presupuesto del Estado. Tiene trescientos
nueve funcionarios a escala nacmnal y opera con un presupuesto anual
de diez mlllones de dolares Voz 4: ... Somos objeto de doce multas por
parte de Supercom ld radlo nuestro programa, once Mmas uno en la radlo
doce. Hemos pagado como «,uarenta mll dolares ala Supercom VOZ 5

doscwn‘r()a dola"es mensuales repito, aqui lo que estuve en Juego es la
hbertad de expresmn Voz 6: ... el que no esta de dCl4?rdO que las
competenmas de la ‘Sup,ercom pasen é la Defensoria del Puc,blo. vOzZ ,7;

..Ja Defensoria del Pueblo no puede asumir ninguna atrlbumon de la
oupermtendenma de Comunicacién, ni siquiera en los esquemas mas
minimos de proteccion, porque como ustedes conocen la

Superintendencia fue descontroladora y sancionatoria...” ~------==ceecc-—-

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Ademas, Presidenta, con la Ley
de Comunicacién vigente, hay’ cuatrocientos veintiocho casos 'que
salpicaron multa.s econémicas. Mil ciento ochenta y ocho procesos
administrativos, de los cuales el cuarenta y seis por ciento. dg procesos
administrativos. de la Superoom se inici6 de oficio. Por otro Iado,/ la
Supercom como ustedes acaban de ver, setecientos cinco sanciones y con
un presupuesto de diez millones de délares del pueblo ecuatoriano para
perseguir la libertad de expresiéon. En este sentido, mi querido Presidente

de la Comisiéon de Derechos Colectivos, hay que plasmar en una
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disposicién transitoria la réviQiOn de tt)da la iegalidéd de todaerQtas
acciones admmlstrat]vas sanc1onator1as en contra de los medlos de
comunicacion, mi querido Presidente. Y por ello, también se hablabq aqui
de la partlclpacwn de la Defensoria del Pueblo. El mecanismo natural que
se. ,origipa tanto en tratados ,interna_ciona_les,. que. . ccnsta en la
Constitucion, para que se rectifiquen mformaciones inexactas.y se
permita.la réplica frcnte a informaciones agravantes, ‘es,,el. pedido de
rectiﬁcaci()h y réplica pero eso ya consta en la Ley Organica de Garantias

y Control Jurisdiccionales, desde el dos mil nueve, y por lo tanto, no

puede ex1ot1r ley sobre ley, para. defendel vulner aciones & aerecncs, fa
garantias previstas en la Constitucién, ustedes conocen, hay dlstm‘u
mecanismos, la accién de proteccmn el habeas data, etceLera en la
misma Funcién Judicial y p01 lo tanto, no podemos dhphcar funmones
cuando la Defensona del Pueblo por si solo ya consta de manera natural
la defensa de los derechos si es que alguien se siente agra‘nado

Presidenta. ——----mmmmmmmmm oo oo e e e s -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDC SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS  ----=mmmmmmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Por otro lado, quisicra
proponer por favor, en el artlculo tres si se suprlme la palabra opinidn
debe afiadirse después de la palabra informacion, que es una informacion
objetiva, con ello, nosotros estamos dejando, dlgamos, a lado todo lo que
es subjetivo, entonces que se aflada la palabra subjetiva. Asi mismo, para

estar coherente con el articulo uno, en el segundo inciso dice: Los medios
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de comunicacion soc:1al son de propledad de personas nafuraks 0
Jurldlcas pubhga\ o prlvadas orgamzacmnes somales o) Comum’rarla
CUuyo obJeto es la pre%tamon de servicios o d1vu1ga(:1or1 0 1ntercamb10 de
contemdos Por favor, estamos volv1endo a lo mismo de antes, prestamon
de serv101os hemos d1cho que la comumcamon es un derecho, aqui se'
debe camblar por favor por fac111tar el ejercicio del derecho de la
comunicacion a través de los instrumentos antes sefialados, aqui no se
debe poner la palabra prestacion de servicios porque la éomunicaci_én es
un derecho y no prestacién de servicios, por favor, Presidenta. Por otro
lado, por otro lado, en el arnculo seis, en el penultlmo 1nc1:>o el u]umu
inciso si es 1mportante anad1r porque un medlo de co*numcamon de
caracter regional puede ser tamblen comumtauo por lo tanto hay que
anadir la palabra comunitario y los medios de comunicacion de caracter
local deben ser local o comunuarlo ,En ese sentldo Pres;dente 81 ]e pldo
a trdveq de la Preemenma hacer los camblos pertmentes PPr otro, lado
quisiere. sohcuar en el ara(‘ulo cuatro, en el articulo cL‘atro de la Ley
Organica de Comunicacion, tratar de poner sanciones a las redes scciales
a través del Internet, para mi concepto es otro desacierto, y por ic tanto
hay que eliminar aquella parte que dice, como yo propuse.en la Comision,
el martes trece de marzo del dos mil dieciocho, hay que eliminar la parte
E,lue dice: “Esta disposicién no excluye las acciones penales o civiles a'las
que haya lugar por las infracciones por otras leyes que se comentan a
través de Internet”. Por favor, la libertad de expresién no debe ‘ser
condenada, si no queremos qile nos ataquen, no nos hagamos hombres
publicos, quedémoncs en la casa, guardados, en todo caso no tengamos
miedo, pues a lo que nos diga €l Internet porque eso es una verdadera
libertad del pueblo. Por otro lado, asi mismo, quisiera solicitar de manera

comedida a la Comisidon que se diga claramente, que se disponga a Arcotel

Pagina 110 de 127



' REPUBLICA DEL ECUADOR.

SAgamblew N aeional
Acta 538-A

que viabilice de manera urgente el tema del examen especial y auditoria
que se hizo a todas las frecuencias. Por lo tanto, porque en este rato se
encuentran en standby muchos medios de comunicaciéon que por
derecho, tienen ya los titulos habilitantes, no pueden pagar justos por
pecadores, en este sentido, creo que hay que disponer para que el Arcotel
haga las acciones pertinentes. Y asi mismo, estoy solicitando que se
ponga una disposicion final transitoria, “que el Cordicom en el plazo de
sesenta dias, unea vez que existe un informe de la Contraloria General del
Estado de la distribucidn de frcc:uenci.asz.f;nicie el proceso de.adjudicacion
de los mismos con el fin de que evite que una sola Ppersona natural o

juridica pueda ST e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista,-------------

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS... Gracias. ...pueda ser
concesionario de una o mas frecuencias”. Entonces, por lo tanto, tiene
que como, estoy de acuerdo que debe existir mayor democratizacién y
nosotros como bloque muy comprometidos con esa distribucion, treinta
y tres por ciento, treinta y cuatro por ciento para el sector comunitario,
treinta y cuatro por ciento, treinta'y tres por ciento para el sector publico
ﬁtreinta y tres por ciento para el sector privado. Entonces,con estas
consideraciones, Pre_sidenta, y otras que pasaré a la Comision respectiva,
quisiéramos decir claramente, que-siexrfpré estaremos sin miedos por la
libertad de expresion, Presidenta y companeros. Muchas gracias.---------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Cristina Reyes.----~~—--=mmmmommoo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Buenas tardes, sefiores
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'eglsladores sobre todo los que I han ten;do el compromwo de oueddree
hasta el final y los que han hecho sus propuestas ya sea por \,SCI’ltO 0
Verbalmente en el debate de este Pleno en un debaLe fundarr\en‘(al para
la reforma auna Ley de Comumeamon que fue denommada Ley Mordaza
También a usted senOI Premdente de la \,omlsloﬂ de Derechos
Colectlvos fellclta*“lo por actuar sin sectarlsmo con plurahdad con
responsamhdad como tlene que ser el trabajo leglslativo Yy por supuesto
tamblen romo no agradecer el trdbaJu f1e1 que han reahzaao ]aS
orgamzauonec de la sociedad c1v11 para qultar el caracter sancionador de
esta Ley para realmente darle un enfoque de derechos. Tengamos la plena
segurldad sefiores leglsladores sin dudarlo que hoy ebtamos dando un
paso sumamente importante para defender para proteger la liber tad de
expresmn como un derecho humano como un derecho fundament.dl y
ademas ramb1en para garantlzar la ex1sten(:1a de los n'*edlos pnvados
pubhcos cornumtar1os pero sin la persecucion de nmgun (Job1erno de
turno y sin ningin andamiaje institucional para esa persecucion. Aqul
se hablade que la libertad conlleva a la responsabilidad, por supuesto
que 01, €S0 Nno es un patrimonio, una prerrogativa tinicamente de los
periodistas o los comunicadores, eso es una obligacion de todos los
ciudadancs pero claro esta,  que a. esos, a gobiernios auroritarios les
molesta la critica, les molesta la oposicién, cuando se les destapa sus
pillerias, reclaman y lo que intenta es silenciar y lo que utilizan scn esos
instrumentos como lo fue la Ley de Comunicacién y no me lo contaron yo
lo'vivi aqui en euta Asamblea y por eso me alegro tanto, siento tanta
satisfaccién que se estén reivindicando las cosas, y que vayamos a
eliminar todas las arbitrariedades que se introdujeron, como la
Supercom, como un instrumento de persecucién, como el linchamiento

mediatico para impedir el trabajc de investigacién de la prensa, sobre
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todo en temds dr cefmfpcmn Aqul he CbCUCh&dO’*COTnO"’una rea}mpnte
una c11stow*1ﬁn que realmente me preocupa, de algunus 1Pglslador\ S que
31guer1 intentando equlparar lo que es un derecho fundamental con un
servicio pubhco el agua potable incluso he escuchado a al,qun Lpglqlador
que como se regula el sistema financiero entonces también tiene que 1r el
Gobierno como rector moral de la comunicacién, claro con una visién
sesgada, a meterse a conducir a los pobres ciudadanos, a los perlodlstas
que no saben lo que dlcen y atentan contra los | derechos de 108
cmdadanos. Y lo que ya sabemo_b-, clarame_nte cual fue la 1r.1r:en(:1_én,
convertir ala comqmcacmn COmo un Servicio pubhco para que sea un
nstrumento de persecucion, de sanc1on por parte. del Gobierno pa5ad0
Claro, par_tevde l_a hb_ertad_, han surgldo aqu1 muchas‘ Voces, se d1ce,de
todo aungue hay un claro CONSENso de que esta Ley tir—‘ne que ser
reformaud tiene que CX‘oth porque lo dice la Constltucmn sin duda pero
esas voces rabiosas que a lo mejor se afe\rran a esa estructura de abusos,
a esos privilegios que un acomplejado autoritario les regald, tienen que
entender que eso se acabd y cuidado, esa estrategia de distraccion de
decir que porque, algo que por supuesto condeno como mujer, como
legisladora, aparece un patan como se lo ha dicho en este Pleno e insulta,
denigra a mujeres politicas, entonces resulta que la estrategia de
distraccion, es que entonces tiene que vemr el Estado- regular
absolutamente todo y se olv1dan de un deslenguado msuirador
profeswnal que se’ dedmaba a 1nbultar a las mujeres a los c1¢1aadanoq
que peusaban distinto, utlhzafldo los ‘medios pubhcos las Cdaenas
recursos pubhcos para cometer sus abuqos Poqulto también de memotia
a aquellos que les gusta vivir-en el pasado, por supuesto que me
solidarizo con todas las legw‘adoras yo también he sido bldnr‘o de

ofensas y de insultos por parte del Gobierno anterior, de los trol} center,
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de las difamaciones, ahora qu1s1era ver a esas leglsladoras que hov hacen
esas denuncms que leven al patan a los trlbunales que acciorien a los
operadorés de justicia, que hagan cqmph_r la ley, pero no mtenten
dlstorsmnar el fondo de este debate, .que_ es realmente oarendzar la
hbertad de Pxpresmn v la democratl Zacion dk los mec’uos Sermr
Pres1denLe de la COH’HSIOI’l muchas de 100 temas que voy & -aportar y por
escrito asu Comisidn, se han expuesto esta manana y talde valo 1afgo
del debate. Quisiera al respecto de las rcf(};mals que se¢ han hecho, que
m‘e _parc—,ée‘. JCOI‘l"fr_i‘Ct\’) que  se '.limite ,l,a_ func_ién de los medi__os;, _de
comim' cion para asi intentar, como algunos pretend1an en una le; Y que
quedo en el olvidé, regular los medlos digitales. Tambmn creo, bueno por
supuesto ya me referi al tema de ehmmar toda norma, todo resquicio de
poner a la comunicacién como un servicio publico, algo que fue ya
declarado 1nconst1tu01ona1 por la Corte Constitucional. Tamblen por
supuesto como parte de la Comision de los Derechos de los Trabajadares
y la Seguridad Social, me alegro que se haya puesto una normativa que
proteja a los periodistas, que por supuesto por su trabajo de investigacién
de ir a las fronteras estan expuestos a peligros y a riesgos, esto me agrada
y como olvidar en esta tarde, que aver se cumpli6 seis meses del secuestro
de los periodistas de diario hl Comercio, que por la busqueda de la
verdad, frente a un problema en la frontera norte, fueron secuestrados,
fueron asesinados y hoy sus familias todavia claman justicia. Respecto a
la dénuhciéf, bUeno lo voy a decir mas adelante, pero los medios
incautados, aqui se refirié correctamente el asambleista César Rohon
respecto a aquello, los medios incautados, no solamente poner a la venta
inmediata, sefor Presidente de la Comisién, sino que debemos exigir una
auditoria profunda, qué se hizo con esos recursos, quebraron esos

medios de comunicacion y ademas, el asambleista Rohon ya lo dijo,
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treinta y scis meses de mora patronal a los frabajadores d«: lo:> medlos
mcautados tres meses que no les © pagan sus remuneramone“ j (*laro los
hermdm tos se iban de safari, ios hermanos hasta el supermercajo se
compraoan con la plata de los med1o< mcautados audltonaq prefundas
y tambiénn no solo la venta, sino establecer respensabilidades.
Finalmente, sefor Presidente, algunas opiniones y propuestas sobre el
tema de 1nterculturahdad lo haré por escrito, pero colegas asambleistas,
nuevambnte decirles no tengan la seguridad, estamos dando el paso
correc_t.o, y vale la oportunidad hoy, de dar un homenaje a esas voces y
plumas que resistieron a los atropellos, que nunca. (,allar on, que lograron
seguir hasta el fmal por sus ideales, que remstleron como lo hemos he(‘ho
nosotros en muchaq de lab mstaﬂmas de atropello, porque vames a
camb1a1 el palc, pero para €S0 se amvrlta sin duda, una *espon\ablhaad ‘
un ejercmio dP reﬂexmn y garantzzar la hbertad de expresmr‘ para todos
los uudadanos sm que los goblernos se crean que es patnmom\)

sunplemcnte por tener mayoria coyunturales. Grac1as, sefiora

PresId et~ mvm e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra, el asambleista Ratil Tello.---=----m--smmmmmcmmommeeo

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL.. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores: En realidad no pensaba intervenir, pero
yo creo que es necesario para recordar algunas cuestiones que. parece
que algunos se olvidan en el camino. Recordemos, que al dos mil siete
tuvimos por cerca de cuarenta afios un solo medio puablico en nuestrc
pais y precisamente era una radio. A partir de ello, va en el dos mil once

el Gobierno tuvo a su servicio, no el Estadg, el Gobiernc tuvo a s servicio
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alrededor de veinte medlos publmos velnte medlos pubucos que se
conv1rtleron de manera principal en la tarima de qu1enes pretendieron
gobernarnos desde alli, desde la tarima y para ello obviamente utilizaron
los medios de comunicacién para los objetivos pOllthOb electoreros que
tenian. Trataron de convencer a traves de los medios pubhbos, de que en
este pais existian poderesjagtlco'% qgue. mtentabanfderroea” al Goblerno
del socialismo del 31glo XXI. Trataron de Convencernos de que pdr*Le de
esos poderes fétcfico , eran prL c1samente 105 mcdios de comumeamon Y
obviamente, en el Jmagmarm popular en la cons<31enc1 popular de
alguna manera lo log aron. Aquellc consohdaron pre(‘lsu*npnte con la
aprobaxdon de 1a Ley de Comun1cac1on una Ley de Comumcac*on que
permitio el abu_so, que_perml,mo el a.utorltarlsmc,.‘ No estamos en .cp‘ntra
de la exmuenc,a de una Ley de Comumcamon esta bien porque ¢ demas
la propla Const1tuc:1on lo establece y esta bien, quc: un dere\,ho
fundamental como es el de acceso a la 1nformac1on, como €s ‘el de la
libertad de expresion, exista un elemento de regulaciéon en este caso la
Ley de Comunicacién. Pero una ley orientada al ejercicio de un derecho,
no puede ser utilizada bajo ningan punto de vista por el poder para sus
beneficios de caracter electoral. Aqui cuando se habla de doble moral,
creo que quienes hablan de aéj;Uello; 'rééh*riente ya cayeron en el descaro
y cayeron en.el descaro porque se olvidan pues, se olvidan lo que ocufri{)
en el pais durante los diez afios, se olvidaron por ejemplo, de .que antes
se sentenciaba desde las sabatinas, se olvidaron, de q‘ue__lovs,-pers/eguido,s
politicos en este pais, de que los periodistas, -de que los. asesinades,
tenian también madres, tenian padres, tenian esposas, tenian hijos, se
olvidarcn de aquello y ahora intentan, hacernios recuerdo de aquello
Obviamente, es importante y en eso coincidimos de que los medios de

comunicacién no pueden estar en manos de monopolios, ni monopolios
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del Estado, ni moncpolios que vengan desde la empresa privada. Los
medios tienen que estar fundamentalmente al servicio del pueblo. Y en
esto tamblen es 1mportante recordarles: a]go de que si se otorgo la
posibilidad de que las r‘omumdades y los pueblos tengan acceso a rq\,dios
comunitarios. pero, aquello fue utlhvado unmamente como una cuestlon
de demagogla y como una cuestlon de engano. Preu%amente a las
comumdaaes se les otorgo los medlos r‘omunltarlos pero cual fue la
asis tencm del Estado para gue €scs medios comumtamos su031stan, hav
provincias en. donde practwdmente desapareaeron todos- los - medlos
comunitarios porque el Estado no estuvo ahi para a31st1rle\,, porque el
Estado 16_]03 de asistir a esos medios co_munltarlos, lo que hizo de manera
exclusiva es orientar recursos a los medios publicos. Hasta el afio dos mil
trece, a esos medios publicos se les asignaba a través de cufias, a través
de otros mecanismos, alrededor de ciento veinte millones de dolares al
afo y claro muchos de €S0S recursos fueron a parar en los boislllos de
quienes estuvieron al frente de los dlferenteu organismocs que se crearon
o al frente de los mismos medios publicos en donde tenian jugosos
salarios, en donde tenian prebendas, en donde tenian inclusive la
posibilidad de acceder a autos para que. les transporten, de que les
paguen hasta la cocteleria en determinados bares, para eso sirvieron €sos
ciento veinte millones de - ddlares .que se les otorgaba a los medios
pubhcos, anualmente. Y a los medios comumtarlas cque se les otorgd?
absolutamente nada y To' que tuvieron es que cerrar sus puerta 10"q‘ué
tuvieron es que desaparecer asi desaparemeron medios pubhcos todos
los medios comunitarios perdon, en la provincia de Pastaza, que estaban
en manos fundamentalmente en las etnias de las comunidades
indigenas. Entonces, no hablemos unicamente de que se les otorgd el

derecho, si se les otorgd el derecho pero junto con el derecho tarabién se
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les otorgr') su sepultura para _que desaparezcan se utiliéé »"&ni_camente
aquello como una forma de hacer poutiquerla Es 1mpor tante que la Ley
de \,omumcacmn guarde una armonia entre lo que es el e1er01<*1o de un
derec,ho fundamental como el ejermcw a la libertad de exﬂreslon pero
tiene que estar ethbrado, fundamentalmente tamblen con el der@cho
de las personas a la honra, a la dignidad, al buen nombre. Claro, los
ecuatorianos hemos sido testigos y muchos hemos sido victimas de cémo
desde los medios de comunicacion se hé danado el buen nombre, la moral
de las personas, muchos han utlhzado el micro6fono de determmados
medios dc comumcamon para deshonrar a las personas, pero claro abl
esta lo 1mportante de tener una Ley de Comunlcaclon que perrmta
fundamentalmente el equlhbno entre lo oue 31gmflca el eJer(‘lmo del
derecho a la libertad de expresmn con el buen nombre \g el honor de las
personaq o(“ ha dicho tamb1en que los med1os de comunicacidon en el pais
cumplen una agenda refemaa fundamentalmente a los dueshocs de esos
medios de comunicacion, de que las lineas editoriales se realizan de
acuerdo a los intereses de aquellos, pero lo que no se ha dicho es que la
linea editorial de los medios publicos durante los diez afios de correismo,
los definia ¢quién?, los definia exclusivamente el exPresidente de la
Repuiblica desde las sabatinas. Y quienes no se alineaban con ese
pensamlento umco que se quiso imponer en el palis, debde luego eran
perseguldos desde luego que eran enjuiciados, desde luego que mcluolve
desde la justicia, v aqu1 se ha d1cho ‘se ha 1"economdo de que la Juqtlcla
no hd respondido a los mtereses del pueblo no ha re%pondldo a los
intereses de la gepte que mas nPcesﬁa, sino que ha reron;hcm
fundamentalmente a los intereses de quienes han estado en el poder.

Gracias, sefiora Presidenta. ----=-----mmmmmm oo

LA SENORA PRFSIDENTA Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palf—lbra
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el asambleista Roberto Gémez.-—u--——-—————--—--—-7—-------_—Q¢-7 ----- - -

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Grac1as sefiora
Presidenta. Al Pres1dente de la COI’l’llSlOn La actual Ley debe ser derogadd
y solo por dar cumplimiento al mandato constitucional ser reemplazada
por una nueva ley. Coh los afticulo_s que esta As_ambleé Vapruebe y que
esté enfocada en la liber_tad. de expresié‘n y no en el d.omini-o del pode,r_‘
por sobre los medlos y car*alea comumcamonales Debemos romper ae
un solo. tajo cualquler tlpk de secuela que venga fruto dt“ 14 Le & de
Comunic amon actual. Once anos de despllfarro y de abusos o se van a
arreglar e uno, solo y ev1dentpmerﬂte ,tampoco  se van a arreglar

plbnam\,nte mlentra% los mismos mvolucfados tengan mayorla en esta
Abamblea Nacional. Durcmte los ultimos once afios, VlmOS comu el
movimiento Ahanza PAIS dinamitaba los pilares fundamentales ae ld
democra01a El primero, la 1ndependenc1a de funciones y aqul tuv1mO°
que intentar corregirle, enjuiciando politicamente ai Consejo de la
Judicatura y se nos adelanté los representantes indirectes del pueblo,
por medio de la consulta popular, dejando a esta Asamblea,
lamentablemente y a la Comisién de Fiscalizacidén en el peor de los sitios
de la mente de los ciudadanos y peor atin en la impunidad politica a ese
Comnsejo de la Judicatura. El segundo pLJar dmamltado el 11m1te al DOQCI

no solamente en la sujemon a la norma de qu1enes estan en 19 funcwn
pubhca por medlo del r‘amblo de todas las normas a volunt d; de quien
tenia todo el pcaer del movmuento Ahanza PAIS, smo tamblen que se
‘clmarmto el pilar del limite al poder en el t1empo que el poder pOdld ser
ejercido por un politico, felizmente también se corrigié eso ya, también
no port la Asamblea, sino por una consulta popular, lamentablemente. E!

tercer pilar dinamitado, fue el de la libertad de expresion, donde
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declararon enemigos del Estado a los medios de comunicacién y a los
ciudadanos que se atrevian a pensar_disfinto y donde »encontrargn en la
Ley de Comunicacion vigente el instrumento perfecto para tener agarrado
del cuello a los medios y asi en co.nsecuen(':ia ta_mbién‘ Cuando podian a
los opositores con sanciones y multas absurdas y excesivas. Controlando
a los medios Dlantedban una verdad oficial y asi también por extensién
el cont a los cmdadanos eso m1entras se hicieron del control estatal
de la més a*npha variedad y numero de medios de comumcamon como se
ve en los mas rancios totalitarismos. Ahora resulta que el partldo del
Goblerno de los ultimos once afios solamente ac1erta cuando rectifica.
Lamentablemente, solamente puede acertar a medias, porque solamente
esta rectificando a medias, con esta Ley que hasta ahora esta en la
Comlslon vy que todavia tenemos la oportunidad de seguirla camblando
El gran problema es que seguiran siempre existiendo los excesos, la Ley
de Cornunicacion actual, pues, promovié los excesos por parte del Estado
en desmedro de la libertad de expresion y de la informacién de los
ciudadanos. Una prensa libre e independiente, siempre serda un
cuestionador del poder de turno, y una prensa investigativa siempre sera
un aliado de cualquier Gobierno transparente que no esté pensando en
encubrir los actos de corrupcion de sus funcionarios pubhcos La
eliminacion de la Supercom y el traspaso de muchas de sus atribuciones
a la Defensoria del Pueblo, es un acierto, la eliminacion der la figura del
linchamiento mediatico es fundamental, una figura tan abusada, que
hasta una Asambleista, la presidenta de la Comision de Fiscalizacion
Maria José Carrion, hace unas semanas denunciaba un posibl_e_
linchamiento mediatico contra un empresa estatal, por una investigaciéon
que estabamos haciendo asambleistas y que sigue estando pendiente,

me refiero a Seguros Sucre, los incumplimientos de la empresa publica
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y los excesos de los cobros N 1os cumphmlentos a Ia empresa al re'stu
de las empresas publlcaﬁ abegurddas Con respecto a la musica nacional,
1c que se necesna son 1ncent1vos no cupos. mmlmos 0 porcentajes lo
que se necesu;a es. toda la ayuda pOSlblC en normatlvas por parte de la
cmdadama para todos ics artistas que han sahdo adelante antes de
que ex1st1era la Ley y que también salieron adelante durante la existencia
de la Ley, sin necesariamente tener ningun tipo de beneflc;o' por la
misma, lo que se necesita son ayudas, lo que se necesita es buen

CONLENAO. ., ~-mmmmmmmeemmmmmeememmmeemcenn R ----

LA SENOPA PRESIDENTA Le 1nterrumoo Asamblelstq Por favor, hago
un llamado a todo% los colerfas asamble Stas como s,len pre les dloo con
mucho respeto a demostrdr este respeto a ‘rodos m1entras estan en uso

de la palabra. Gracias. Centintie, sefior Asambleista.----------- e e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Gracias, Presidenta. Lo
que se necesita es apoyo si, perc no con cupos minimos ni tampoco
regulados en esta Ley. Se debe retirar todo, cualquier apartado
relacionado con el control de las redes sociales, cuidado, peligrosamente
pretenden meter por la ventana algun tipo de normativa que pueda ser
interpretada posteriormente en ese sentido. Las opiniones son
justamente eso, y es correcto que se las haya retirado de la Ley. Unas son
valiosas y otras sin duda alguna son aborrecibles y quien debe juzgarlas
es quien las escucha y eso debe ser asi, porque el intento de regularlas
es siempre mejor terreno para caer en el exceso de la verdad oficial que
les gusta a los Gobiernos totalitarios. Si un medio de comunicacién tiene
editorialistas con opiniones aborrecibles, esta condenade al escarnio

publico y tendréd como consecuencia el fracaso, porque perderia la
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confianza de la ciudadania. Es justamente en las op1n1oneb contrarias,
duras Yy algunas veces excesivas, donde se fundamenta el debate
democratlco y nunca se podra consentir expresiones tan repulsivas como
las que hemos visto en el videp el dia de hoy Y, por lo cual expreso la
solidaridad a 1a A%amblelsta que las recibi6 ya cualquier otra persona
que las remba Dl(‘ho esto quiero ”eferlrnwe nuevamente al Presidente de
la COIl‘llSlOI’l la Ley actual, en respeto a los ecuatorlanos debe ser
derogada y reemplazada, solo - por dar cumphmlento al mandato
Constltumona‘ por la nueva Ley que esta Asamblea apruebe que tlene
que e;s tar enfoc&da en la llbertad de expresién y no en el control N dommlo
de las redes y los qana{gs c;omun1caczolr1alps Muchas grauas

Presidenta.----- e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asafnbleista. Tiene la pélabra

el asambleista Angel Sinmaleza.------=------mmsmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: El sentir y la voluntad del
pueblo ha sido justamente el impulsar una reforma a la Ley de
Comumcacmn una Ley que desde su inicio tuvo serias complicaciones,
muy polar 1zadds La p081b1hdad de esta reforma esel escenario proplx,lo
para crear un cqu111br10 entre la ciudadania, las instituciones privadas,
el E_Jsfado y los medios de comunicacién. Pero como no reformar una Ley
tan polémica, que durante su vigencia ha ge‘nerado observaciones y
cuestionamientos respecto a su aplicacién, sobre todo, en la actuacién
de la Superintendencia de Informaciéon y Comunicacién Supercom,
institucion que per se no es mala, los malos fueron quienes estuvieron

al frente, compafieros asambleistas. Como ejemplo tuvimos un
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Supermtpndente que acomodo la Ley a su antOJo un Supermtendente
que vino a este Pleno de 1a Asamblea a demostrdr nada mas su
prepoter}ma v Vamdad Qulero desde este espamo a nombre ¥
represm1 i nbde‘ los memos de comunicacion que se reunieron en la
prov1n01a de Bohval tan pronto gomo el CAL bahﬁco los diferentes
proyectos de retorma de Ley en coordinaciéon con la Facultad de
Jurlsprudenma Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Estatal de
Bouvar en la cmdad de Guaranda realizamos el primer conversatorlo
para recoger observamones sugeren01as al Provecto de Reforma a la Ley
de Comumcac1on Las normas legales deben construlrse con toda la

ciudadania, pero sobre todo con los actores directos de esta Ley Y en este

sentldo agradezc‘o a los integrantes y al Senor Presidente &%Lar@emf&eﬂi

que en una de las sesiones recibié a los compatmotas boxlvarenseo, a los
representantes de la Universidad Estatal de Bolivar, qulenesv expresaron
las observacmnes recogldas en el conversatorlo el tremta de mayo de dos
mil dieciocho en la ciudad de Guaranda. Tamblen fu1mos de aquellos que
propusimos la derogacién del articulo veintiséis del linchamiento
mediatico, agradezco que también ha sido recogido. Quiero referirme a la
adjudicacion de frecuencias que ya muchos también se han referido, en
donde propusimos que sea a través de un concurso publico, abierto y
transparente, propuesta que también ha sido recogida por la Comision,
agregando un literal al articulo ciento ocho. Sobre el gjercicio profesional
de la comunicacién, respaldamos la defensa del titulo profesional del
periodista-y del comunicador, a quienes debe respetarse su tabla salarial.
Sobre la inversion publica en publicidad y propaganda establecida en el
articulo noventa y cinco de la Ley Organica de Comunicacion, debe
mejorarse el texto, companeros de la Comisién, ya que los medios de

comunicacién pequenios, de los cantones y de las parroquias, los medios
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de (‘omunlcamon | o*numtarlos y, los medlos de comunmaa 1on
Comunltarlos no muben el pautaJe de manera 1guahtar1a Las noticias de
Bohvar por ejemplo, deben ser publicitadas en los med1os bohvarenses
con cobertura provincial y local, segun sea €l caso. No se puede seguir
permitiendo el pautaje estatal para una cierta provincia o cantén que se
haga a través de los grandes radios de cobertura naciocnal, se debe
priorizar a los medios locales, ya qﬁe el recurso, este recurso per_rhit_iré
que por lo menos se pueda contratar un comunicador y respetar su
salari_o, Permitira también la s‘upe.rvivencia del medio de comunicacion,
sobre es;co haré espccial énfasis en un contenido,qﬁ;e enviar¢ a 1,'
Com1~s1on, los medms de Comumcamon poqupnoq a nivel de terr1‘mr1o no
deben estar s1endo u.Ptos a. condlblonarmentos de 1as grandes empresas,
qulenes ne toman en vuenta a los med10 pequeno;o_y que de alguna u
otra manera, estdn cuestionando su difusiorn y retardando el pago. Nad’i
mas, senora Pre%denta agradecer a todos por habernos escuchddo

GIaCIAS, === === == m o= == = o e e e s mn e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos

finalmente un punto de informacién solicitado por el asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, Presidenta,
encargéda de la»Asambleé Nacional. Quiero profundamenté agradecef a
todos 100 compan«sros que han mtervemdo en este dia, en esta manana y
tarde, en esta reforms a la pr Organlca dn Comumcdcmn Ebte debate

ha sido muy enriquecedor, para mi ha sido una gran experiencia poder
el dia de hoy, conjuntamente con todos ustedes, recoger estas

inquietudes, que sin duda nos abren las posibilidades de entender que
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en el Ecuador vivimos en o‘rro tlempo poht1c‘o en otro momento histérico
para nuestro pais. No puedo referirme a todas las observacwnes que he

scuchddo el dia de hoy atentamen‘re muchas muy llenas de sabldurla
con, muchls1mo contemdo, temas muy espepldles muy 1mportantes pefo
les recuerdo a los senores asamblemtas ~que estas observacmncs y les
pido, por favor, que revisen la Ley de la Punc1on Leglslatlva V. tamb1en de
las comisiones especializadas permanentes, para que hagan Hegar sus
observauo nes como “ﬁrresponde, Dor escmto ala Comlsmn con 11rrr~a de
responsabxhdad } sastentando por lavcr sustentando y argumentando
los cambios s que ustedes pretenden que esta Ley , efectlvameqte contenga
Hemos recibido algunas observaciones, pero lamentablemente nos han
hecho pr eguntas sobre temas espec1f1cos del informe que hemos
presentado, cuando ustedes como legisladores deben ser quienes nos
sugieran cudl es el texto alternativo que ustedes. pretenden que debe ir,
incluirse en esta norma. Tamblen debo recordarles a cada uno de
ustedes, seniores asamblelstas que este Proyecto, que esta reforma aue
estamos haciendo, son el producto de catorce anteproyectos de Ley que
fueron presentados a la Comisiéon y que de ese extracto, de esos
contenidos, hemos elaboradc estas bases. En veinte sesiocnes ordinarias
muy profundas, de muchisimo esfuerzo y sacrificio lo logramos y
recinimos besenta y swte obser\raclones de much1s1mos sectores, esta es
una Ley que efer‘tlvamente con’rlene muchas aponauones de 1’1’]°le8
pubhcos pnvados y comunitarios, esta no es una imposiciéon de la
Comision ni tampoco de los diez miembros, smo que hernos recogldo
todas aquellas observaciones que han venido por parte de los ochenta y
cuatro representantes de gremios de la comunicacién, de medios
publicos, privados y comunitarios, de académicos, de todos guienes

tienen que ver con este importantisimo debate el dia de hoy. En cuanto
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tlene que ver al tema de 10» contemdos todo dquello ha sido
efecblvamente puesto en. ‘a mesa de dehate y alli se ha resuelte que €so
es lo que 6fect1vamente deb1a contener. Y SObI‘C una preoulpac:1on que
tienen 10‘~‘ sefiores as amblelstas tanto la sefiora aSamblelfs‘La Lourdus
Cuesta, el sefor asambleista Patricio Donoso y Roberto Gomez acerca de
la derogatoria de la Ley, quiero recordarles que la disposicién del CAL
dice asi: “Unifiquese todos los proyectos de ley que hablen de la misma
materia”. Por lo tanto, doce proyectos de ley hablaban de reformatoria y
solo dos proyectos de ley hablaban de derogatoria. Esto fue sometido a
votacién en la Comision y efectivamente, como ustedes se daran cuenta,
hay doce proYectqs que hablan de reformatoxié y es asi como se hé
iniciado este proceso ei dia seis de Jumo para hoy entregarles a astedes
este primer mforme para su pmmer debate, que vuelvo y les replto ha
sido muy lleno de satlsfaccwnes Estamos muy con‘renfos por sus
aportacmne agradecerlcb a todos los que han mtervemdo y tanwblen a
todos quienes se han qusdado para escuchar cada una de sus
cbservaciones. Les ruego v les pido de favor, hagannos liegar lo mas
pronto posible, pero para eso, revisen efectivamente qué es lo que
contiene la Ley de la Funcién Legislativa, para evitarnos problemas a
futuro. Estoy a la orden, estoy a disposicién, para seguir escuchando y
seguir enriqueciendo este Proyécto, seguirlo mejorando y esperemos que
para el segundo debate podamos tener grandes conclusiones, que nos
permita a todos los ecuatorianos entender que esta vez si; se les ha
abierto las puertas a cada uno de ellos, para que puedan expresarse y
manifestarse -acerca de esté reforma. La ‘Comision estd a la orden.’ a
disposicién de cada uno de ustedes pero, por favor, aporten al informe
que hemos presentado, olvidémonos de la Ley de Comunicacién actual y

que sus apcrtes sean objetivos y que efectivamente, indiquen en qué
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parte y qué textos son los que tenemos que poner o incluir para poder
mejorar este importantisimo Proyecto de Ley. Muchas gracias, sefora
Presidenta y buen provecho a todos quienes tienen la dicha de poder

servirse un buen almuerzo a esta ahora.-------=---==m=cmmmmmcmc -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Se cierra el -
primer debate de la Ley Organica de Comunicaciéon y se clausura la

sesion, tengan todos una buena tarde.---------==mmmmmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Tomo nota, sefiora Presidenta.----------- e '
IV

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las catorce horas

veintisiete MinUtos. =~---m-mmmmmmm oo oo e e e

DR\ GONZXLO ARIIAS MEDINA
Secretario General Subrogante de la Asamblea Nacional

RPS/LPR
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