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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico
Integral Penal.

2.1. Oficio No. 377-CEPJEE-2018 de 19 de diciembre de
2018, suscrito por la abogada Raysa Vargas Secaira,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo informe para primer debate.

2.2. Oficio No. 378-CEPJEE-2018 de 20 de diciembre de
2018, suscrito por la abogada Raysa Vargas Secaira,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo enmienda al informe de Comision.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la,
Asamblea Nacional. %
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinte minutos
del dia quince de enero del aflo dos mil diecinueve, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Elizabeth

Cabezas GUETITETO. =-=== = mmmmmm oo e e e e

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ---=--m===mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefores asambleistas, sefiora Secretaria,

constate el quorum para reinstalar la Sesién de hoy. --------=---oucommcuam

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores y senoras
asambleistas, por favor registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento ocho
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Tenemos quorum,

podemos iniciar la SeSiOn. ------=m---mmmmm
IT

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a
reinstalar la Sesién quinientos sesenta y cinco. Hay una buena cantidad
de sefiores asambleistas que van a tomar la palabra, les vamos a dar en
el orden en el que se encuentran registrados y también procederemos el
momento en que lleguen algunos otros que han sido convocados para

comisiones generales, para recibirles y también permitirles que también
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intervengan en esta Sesion. Tiene la palabra el asambleista Héctor

11X

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Conocer y resolver sobre el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo

Organico Integral Penal (Continuacion). S e oo

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Presidenta, muy buenos
dias con todos, quisiera, por favor, que por Secretaria me ayuden

transmitiendo un video que ha sido previamente entregado. ---------------
PROYECCION DE UN VIDEO SIN AUDIOQ. ~---=n-nnrmmmmmmmmpmmcocammcoae

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera, por favor, pedir un minuto de silencio en el Pleno
de la Asamblea por los dieciocho jévenes que perdieron la vida en este

terrible incendio en el suburbio de Guayaquil. ---==-=====-=-cccmmmme -
LA SENORA PRESIDENTA. Se concede el minuto de silencio. Gracias. --

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS"
FALLECIDOS EN EL INCENDIO EN EL SUBURBIO DE GUAYAQUIL. ----

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias,
Presidenta. Yo quiero comenzar expresando mi solidaridad y mi pésame

a las familias de estos dieciocho jovenes que perdieron la vida, pero sobre
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todo creo que estos dieciocho jévenes merecen un h_omenaj;: de esta
Asamblea, del Gobierno Nacional, de las autoridades locales, de todo_s
quienes estamos llamados a servir desde la funcién publica y es lograr de
una vez por todas un cambio radical en la fracasada politica de drogas
que hoy tenemos en el Ecuador. Yo el dia de ayer tuve la oportunidad de
conversar con la sefiora Eloisa Medina, madre y tia de dos chicos que
fallecieron en el incendio; lo que me dijo dofia Eloisa evidentemente
alterada por la situacién, es que lo que necesitan son mas centros de
rehabilitacién, lo que necesitan las familias es ayuda del Estado.
Sinceremos aqui las cosas, mas alla de la investigacion judicial que debe
haber por este caso, en realidad aqui tenemos dieciocho jévenes muertos,
porque hubo dieciocho jévenes que nunca fecibicron ni prevencion rﬁ
tratamiento por parte del Estado como era el deber de hacerlo segun la
Constitucién. Y ante ello, yo saludo que, a casi dos afios de este periodo,
por fin tengamos un debate sobre el tema de drogas, entre ctros, en las
reformas penales, pero si me apena ver que la propuesta el dia de hoy es
practicamente mantener el mismo sistema que nos tiene en el desastre.
Aqui, lo que necesitamos hacer es cambiar un sistema basado en una
tabla de consumo de drogas que tanto dafio le ha hecho al pais, sobre
todo por la irresponsabilidad que tuvieron de publicitarla a los cuatro
vientos, de publicitarla en sabatinas, cadenas, entrevistas, solo faltaban
que la dibujen en la pizarra de las escuelas, mandando un mensaje
irresponsable al pais, tenemos que pasar de eso a un sistema integral de
mas familia y menos droga, un sistema que pase por varios puntos que
quiero proponer. Primero, el trafico de drogas es delito en el Ecuador y
punto, eso debe estar clarisimo en la Ley. Si un caramelero afuera de un
colegio como ocurre todos los dias en mi ciudad de Guayaquil y hay en

muchas ciudades del Ecuador, incluyendo también aqui en Quito, sobre
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todos en los barrios populares, esta traficando, lo que c_orrespondc? es que
la policia investigue ese delito, recabe testimonios, pruebas, grabacionés
y cuando se lo detiene a este caramelero, no importa pues la cantidad
que tiene en su posesion, porque hay pruebas de delito de trafico y punto.
Y yo sé que la Ley no dice, exactamente lo contrario, pero tenemos que
aclarar los términos en el Cédigo Penal, para que sea extremadémente
claro ante los operadores de justicia que el trafico en general es delito sin
importar las cantidades. Segundo, el consumidor merece ayuda y
tratamiento siempre, no criminalizaciéon, en eso V yo creo que todos
estamos de acuerdo y para eso hay que exigir al Gobierno que brinde la
atencién necesaria, hoy tenemos menos de cuarenta centros de
tratamiento de adicciones en el Ecuador, solo cuatro publicos. El Consep
en el afio dos mil doce ya dijo, que en el pais se necesitaba al menos
quince mil camas para atender el problema de adicciones, hace seis afios.
¢Qué se ha hecho? Practicamente nada. Y hoy ante la tragedia ocurrida
en el suburbio, cual es la gran solucién de las autoridades, ir a cerrar los
centros clandestinos. Yo pegunto, colegas legisladores, si cerramos todos
los centros que existen hoy, sin dar una alternativa como es la obligacion
del Estado, a donde van a ir esos chicos, a drogarse en la calle, a caer en
las garras de la delincuencia o del crimen organizado. La solucién es que
el Estado brinde el tratamiento que hoy no se da, hoy creen que cumplen
porque el Ministerio de Salud da atencion ambulatoria con vitaminas o
paracetamol, muchas veces agravando las recaidas de los consumidores,
en vez de internarlos en los hospitales publicos como en cualquier otra
enfermedad y trabajar con casas de acogida, si no hay plata, bueno
trabajemos con los privados, ayudemos a financiar, hagamos alianzaé,
pero lo importante aqui es que se dé la atencién necesaria. Hemos

lamentado dieciocho muertos el fin de semarna, cuanta gente mas se tiene
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que morir en el Ecuador, para que entendamos que aqui no esta én juego
la izquierda, la derecha, las peleas politicas que puede haber en este
Pleno de la Asamblea, sino la vida de nuestros jovenes. Ahora bien, que
el consumo no sea criminalizado no significa que debamos tolerar el
consumo en espacios publicos. A través de Maria Mercedes Cuesta
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Prevencién de Drogas, hemos
presentado una propuesta que no ha sido acogida en este informe, para
que se establezcan medidas claras sobre el consumo en escuelas,
colegios, parques y cualquier espacio publico. Hace poco me decia
Shanon Pinargote, una chica de veintitrés afics, mama indepe;ndi\ente,
que tiene su hijita de seis afitos, vive en el bloque dos de Bastiéon Popular,
ya no pueden poner ni unas sillitas al frente de su casa, Jpor qué? porque
le pasan fumando droga al lado, al frente de su hija de seis afios, eso no
puede seguir pasando. Portar droga en la calle, aunque sea para corisutno
debe tener consecuencias, no carcel, de acuerdo, pero si trabajo
comunitario, nadie se va a morir porque lo manden diez horitas a
trabajar, multa, tratamiento, terapia familiar; muchas veces si un chico
tiene droga en un colegio puede ser porque tiene problemas en su hogar,
puede haber casos de violencia intrafamiliar, entonces mas bien esc debe
ser una alerta para que el Estado actiie y, por ultimo, necesitamos una
politica integral de prevencion. Termino con esto Presidenta, yo quierc
contarles quie segun estadisticas oficiales, cuando los padres no sabemos
donde estan nuestros hijos o quiénes son sus amigos, es cuatro veces
mas probable que caigan en consumo de drogas, cuando no cornemos
con nuestros hijos al menos una vez a la semana, hay el doble de
posibilidades de que caigan en consumo, frente a los casos en que se
come juntos todos los dias; hay que trabajar en eso, en prevencion, en

orientacién familiar y eso le exigimos cuando aqui se discutié el

Pagina 5 de 82



REPUBLIC A DEL ECUADOR
Sbcambiea N acional
Acta 565-A

Presupuesto del dos mil diecinueve y no se dio ni un centavo para
prevencion. Termino con esto, no puedo dejar de referirme también al
debate sobre el aborto, yo ratificé mi posicion de defensa de la vida desde
la concepcién, si queremos aqui combatir las violaciones, pensemos
incluso en cadena perpetua para los violadores, pero no en pena de
muerte para bebés indefensos e inocentes en el vientre de su madre.
Muchas gracias, sefiora Presidenta. —-------=--=zmmooomommr oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene Ié palabra la 'as-ambleist'a
Soledad Buendia. -====-----mmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEI{STA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidenta.
Buenos dias a los legisladores y también a aquellos fciﬁdadanoé ,quernos
siguen a través de los medios de comunicacién social. Quiero primero
rescatar, que este Pleno de la Asamblea Nacional este debati-endo temas
tan importantes como los que se incorporan en este informe de reformaé
al Codigo Integral Penal. Quiero destacar el trabajo de la Comisién y en
especial de su Presidenta que ha manejado de una manera técnica, que
ha permitido que estos debates se lleven tanto en la Mesa legislativa
donde se construye las normas, como en este Pleno, abriendo la
posibilidad de los diferentes criterios, los diferentes argumentcs, sean
contrapuestos aqui y sea pues, este Pleno de la Asamblea Nacional que
al final pueda reformar esta norma tan importante. En este sentido quiero
topar algunos temas que consideramos importantes, uno de ellos es
referente al Proyecto de Ley presentado el veintiuno de marzo del dos mil
dieciocho, por varios asambleistas de diferentes bancadas, fruto del
trabajo de la Comisién de Desaparecidos, en la cual hemos recibido a

diferentes sectores, autoridades, organizaciones y a victimas de
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desaparicion involuntaria. Por ello con su presidente Absalén
Campoverde, hemos presentado una reformatoria,- justamente que
insistimos que la Comision la pueda acoger en los siguientes términos:
Planteamos que se considere incorporar un literal h) del articulo uno del
Proyecto de Ley, que se encuentra a continuacién del articulo ochenta y
cuatro del Cédigo Integral Penal, que diria: “Desaparicién involuntaria, la
persona o grupos de personas, particulares que sin la participaciéon del
Estado, prive de libertad a una o mas personas a través de la
aprehension, retencién, arresto, plagio o cualquier forma de privacion de
libertad, seguida de falta de informacién o negativas de reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la
persona desaparecida, sera sancionada con pena privativa de libcrtad de
veintidos a veintiséis afios”. Aqui es importante insistir sobre es'te-tema
que se incorpore y me permito sobre esto sefalar que la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, ratificada por
el Estado ecuatoriano el seis de junio de dos mil seis, ya incorpora la
necesidad que acoge la Comision en el articulo ochenta y cuatro, pero
deja por un lado, deja por fuera el tipo penal correspondiente a la
desaparicion involuntaria de personas, esto a pesar de que el numeral
uno y ocho del articulo tres de la Constitucién de la Republica, establece
que son deberes primordiales del Estado ecuatoriano, garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos consagrados en ia
Constitucién. En consecuencia, sefiora Presidenta de la Comisién,
solicito que se revise este tema importante para varios legisladores,
importante para los ciudadanos, en la Comisiéon hemos r‘ecibido
diferentes denuncias y de las informaciones de las organizaciones
sociales relacionadas con los temas de desaparecidos, mas de cuatro mil

ecuatorianos, mas cuatro mil ciudadanos, mas de cuatro mil personas
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que podrian ser nuestros parientes, nuestros hijos, como es la hija de
nuestro comparnero colega Absaléon Campoverde, estan desaparecidas y
necesitamos dar una respuesta. Este Pleno de la Asamblea debe dar
respuestas de politica ptiblica, debe dar respuestas a estos ciudadanos,
a estas familias, porque las consecuencias no solo son para la victima,
son para la ciudadania, son para los familiares y aqui tenemos que
trabajar no sélo a través de la normativa, sino también en prevencion,
también en acompanamiento, muchos son los elementos que deben ser
cuestionados y deben ser incorporados. Vengo del movimiento de
mujeres, vengo de la lucha por los derechos de las mujeres, _p¢r los
derechos humanos. En el afio dos mil trece tomé el micréfono en este
Pleno para defender una posicién que creo absolutamente justa, hoy lo
vuelvo a hacer y ratificé mi posicion con relacion a la despenalizacion del
aborto por violacion. En los ultimos tres afos, trece mil novecientas
sesenta y nueve mujeres fueron violadas, once victimas por cada dia,
once victimas que requieren de este Pleno ser escuchadas, once victimas
diarias que tienen derecho a decidir y desde este curul lo hemos
defendido. Veinte mil cincuenta y dos niflas menores de catorce afnos
fueron embarazadas victimas de esa violacién; quince punto seis por
ciento de las muertes maternas son por abortos en condiciones no
seguras, segun datos del mismo Ministerio de Salud; setenta y cinco por
ciento de los casos de violaciéon no tienen sentencia condenatoria; ocho
de cada diez victimas de violencia sexual en este pais, en este Ecuador
que tanto queremos, son nifias menores de catorce afios, ségtm informes
de la Fundacion Desafio. En la Fiscalia en el dos mil quince se detaHan
cifras que dicen que el cuarenta por ciento de las adolescentes abusadas
sexualmente, no lo dieron a conocer, no pueden denunciar, no lo hacen

porque no les creen, no lo hacen por temor, no lo hacen por amenazas,
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pero la voz de esas mujeres queda silenciada. Por eso es nuestra
responsabilidad hoy levantarla, hoy defenderlas, defender a esas mujereé
que tienen temores, que tienen miedos que no pueden denunciar, que no
lo han hecho y aquellas que han denunciado y no les han creido, aquellas
que han denunciado y han sido revictimizadas, aquellas que han
denunciado y no se han condenado a sus agresores, aquellas que han
denunciado y siguen en la indefension. Por ello, hoy mas que nunca
tenemos que dejar que cada una de esas mujeres puedan decidir, es una
opcién que estamos planteando en este Pleno, es importante insistir en
la necesidad de que esta reforma sea incorporada, no puede ser limitada
arbitrariamente en el caso de violaciones solamente a personas con

discapacidad mental, pues el texto vigente atenta contra el

reconocimiento de derechos humanos de las mujeres como ya lo dijeron
en el mes de febrero del dos mil quince el Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, y exhorta al
Ecuador a despenalizar el aborto en casos de violacién. Se debe destacar
que la reforma propuesta tiene plena correspondencia juridica con lo
previsto en el numeral diez del articulo sesenta y seis de la Constituciéon
de la Republica, que reconoce y garantiza a las personas el derecho a
tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su vida sexual,
salud reproductiva, es decir, sobre cuantos hijbs e hijas queremos tener.
Creo que este tema es fundamental, creo que este Pleno no puedo dejar
de escuchar a las victimas, es una opciéon que las victimas debemos y
podriamos tener gracias a este debate. Estas luchas siempre nos dicen
que no es el momento politico, siempre nos dicen que hay que esperar,
siempre los derechos de las mujeres los hemos luchado en las calles, en
las organizaciones sociales, en los diferentes espacios de toma. de decision

y siempre nos relegan, siempre dicen que sera primero otros temas, no,
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yo les digo que no, este es un tema importante, este es un tema prioritario
y hoy lo defiendo como lo he defendido desde hace muchos afios en el
Movimiento Mujeres y lo seguiré defendiendo con coherencia y
responsabilidad. Otro de los temas que creo que es importante seftalar y
que no es menos importante, yo vengo del Movimiento Animalista; esas
luchas contra la violencia incorporan también aquellos temas, comc
feminista, como animalista planteo, sefiora Presidenta, se incorpore una
reformatoria al articulo dos cincuenta.en el Codigo Integral Penal, donde
se tipifica el delito de zoofilia o bestialismo, la persona que mantenga
relaciones ‘sexuales con animales o ejecute con ellos actos de naturaleza
sexual, sera sancionado con pena privativa de libertad de seis mesés a
un afio. Menciono este contenido, porque la reforma propuesta en la
Comisidén se limita al caso de mascotas y animales de compania, quisiera,
por favor, que se analice ampliarlo a toda clase de animales. Por tltimo,
hago relacion al literal g) el articulo uno del Proyecto de Ley que incorpora
el Codigo Integral Penal, en el articulo dos cincuenta cuyo inciso segundo
se refiere a las mascotas y animales de compafiia, propone lo siguiente:
“Si la muerte se produce como resultado de actos de crueldad ¢ tortura
animal, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos”. Sobre la base de ello es necesario precisar que el contenido de la
norma a ser reformada, atiende garantias basicas del debido proceso por
la proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales. Sefiora
Presidenta de la Comision, pido que se evaltie aquellos temas que se han
planteado en el debate del dia de hoy, las mujeres ecuatorianas, las
activistas de los derechos de las mujeres estamos pendientes de lo que
este Pleno, de lo que cada uno de ustedes debatan, y estaremos siempre
militantes y cuidadosas de que nuestros derechos sean respetados,

déjennos elegir. Muchas gracias, sefiora Presidenta... ---------------=--=----
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista
Kharla Chavez. ----=====mmmmmemmmmmooo oo e EGCE L EEE et

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias colegas asambleistas. Un saludo m,uy esﬁecial
para mi provincia de Los Rios y también para los ciudadanos que sigﬁen
este debate a través de la television, de los medios y de las redes sociales.
Sefiores asambleistas, nuestro pais por orden del mandante que es el
pueblo ecuatoriano, ha enarbolado la bandera de una verda_déra
transformacion de la justicia, transformacién en la que las necesidades y
requerimientos del pueblo ecuatoriano tengan soluciones proﬁtas y
efectivas, me refiero a la necesidad de la madre que clama justicia al ver
a su hija abusada sexualmente, sin tener respuesta de los fiscales o
jueces. A la del obrero, que no puede transitar libremente por las .calles
con su salario, por temor a que lo mate un asaltante de aquellos qﬁc
entran y salen de las carceles; de la famﬂia ecuatoriana Que clama, busca
y quiere ver que se haga justicia y se sancione al micro traficante que
arrastrd a su hijo a una vida llena de vicios, y de los ciudadanos de a pie
que quieren que de una vez por todas los recursos,'los dineros y los
bienes producto de la corrupcién sean recuperados. Los miembros de la
Comision de Justicia y Estructura.del Estado hemos analizado y
discutido las propuestas de los legisladores de las diferentes bancadas, y
hemos sido muy analiticos al analizar estas propuestas, tanto también
de académicos y de la sociedad civil, sin incurrir en el populismo penal y
en la demagogia legislativa para captar réditos electorales o politicos.
Como asambleistas, hemos sido los primeros en garantizar el -debido
proceso, los derechos y la técnica juridica en esta reforma al Coédigo
Organico Integral Penal. En el caso de la lucha contra la corrupcién, nos

hemos ratificado en varias de las propuestas aprobadas por esta
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Asamblea Nacional el catorce de agosto del dos mil dieciocho, siendo
estas: La inclusiéon de la inhabilidad para ejercer cargo publico, como
pena no privativa de libertad para quienes hayan cometido actos de
corrupcién o delitos contra la administracion publica, para que los
corruptos no vuelvan a ocupar un puesto dentro de las instituciones
publicas. Con motivo de recuperar los recursos, los dineros, los bienes
producto de actividades ilicitas, hemos fortalecido, reforzado el comiso
penal, amplidndolo para terceros, es decir, ampliandola para aquellos
que fungen de testaferros, y de esta manera, combatimos el testaferrismo
que es la figura que han usado para ocultar lo robado. También hemos
incluido la figura del comiso penal sin condena, que serd aplicable
cuando el procesado se encuentra profugo de la justicia bajo ciertas
condiciones y parametros. Respecto al abuso sexual en contra de niﬁés,
nifios y adolescentes, fortalecimos varias penas no privativas de la
libertad para garantizar un real combate a este flagelo social que ha
destruido los suefios, los proyectos de vida, el bienestar de las personas
abusadas y de sus familias. Estoy segura que en estos momentos hay
jovenes que estan siguiendo este debate a través de redes sociales al
frente de su televisor, y a ellos les quiero decir que, desde esta Asamblea
Nacional, no permitiremos que esos abusadores criminales transiten
libremente por los centros educativos, no permitiremos que estos
abusivos caminen impunes por las calles y plazas de nuestro pais,
nuestro compromiso es con ustedes y con la familia ecuatoriana. Entre
las principales propuestas que complementaran la privacién de la
libertad, podemos mencionar las siguientes: Incluimos un inciso final en
el articulo sesenta y cinco del COIP, para que los abusadores de nifios,
niftas y adolescentes no pueden ejercer empleo, profesién u oficio que

puedan estar dentro o cercanos a estos grupos etarios y que ellos no
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tengan facil acceso a ellos por el mismo tiempo de la pena privativé de la
libertad una vez cumplida esta. También .dispusimos de manera
obligatoria, que las personas que hayan cometido delitos en contra de la
sexualidad y la salud reproductiva, reciban tratamiento psicologico,
capacitaciones y otro tipo de programas para que tengan una adecuada
rehabilitacion y no sean futuros reincidentes. Quiero también destacar la
inclusion del procedimiento expedito para los delitos en contra de la
mujer o miembros del nucleo familiar, y de esta manera, garantizaremos
una justicia agil, pronta, expedita y sin dilaciones para las mujeres y
personas que son victimas de violencia intrafamiliar, cumpliendo con las
recomendaciones hechas por la Corte Constitucional en su sentencia.
Como otro avance, también tenemos el endurecimiento de las penas por
maltrato animal, en la actualidad dar muerte a una mascota o animal de
compafiia es sancionado apenas con siete dias de privacion de la libertad,
lo cual constituye a todas luces una sancién irrisoria para hechos
vergonzosos, en los cuales vemos a estos seres indefensos ser torturados,
amarrados y arrastrados en vehiculos particulares, e incluso abusados
sexualmente. Estos son, sefiora Presidenta, colegas asambleistas, apenas
algunos ejemplos de lo que el pueblo ecuatoriano requiere y espera de
esta Asamblea en el dos mil diecinueve. A nuestra gente ya no le initeresa
lo coyuntural y mediatico, sino lo substancial, empleo, oportunidades,
seguridad, justicia, educacién, salud y por supuesto, la reactivacion del
aparato productivo y econdémico, estas reformas son un aporte para
caminar juntos hacia esos objetivos nacionales. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. --------=--=mmmmmm oo smmmmmmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Maria Mercedes Cuesta. ---=------==mmmmmm o mmmm oo
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LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA M._ERC.EDES.' Muchés
gracias, sefiora Presidenta. Importante debate el dia de hoy, lucha contra
la corrupcién, delitos contra la integridad sexual, abortos en caso de
violacién; y, en mi calidad de Coordinadora del Grupo Parlamentario para
la Prevencion y Tratamiento Integral del Fenémeno de las Dr‘o'gas e‘n el
Ecuador, me referiré con especial énfasis a la urgente reforma al articulo
doscientos veinte sobre el trafico ilicito de drogas. Sobre el primer eje:
Lucha contra la corrupcién. Ha pasadb, Presidenta y compafieros,
demasiado tiempo, la ley penal requiere de la expedicion de nuevos y
mejores mecanismos para reéuperar los biénes y recursos producfo de
los actos de corrupcién. Comparto la posici()n. de la Comisi(‘)n> respecto a
la necesidad de mejorar la figura de comisos penaleé, sin condena; en mi
despacho se ha discutido ya sobre esta figura y el principio de i.ﬁdceneia
debe prevalecer. Se trata de una herramienta necesaria en l_é co?uritura
actual que permita a la justicia adelantarse y actuar con celeridad ﬁara
que los fondos ilicitamente obtenidos no se desvanezcan, siempre vy
cuando concurran las situaciones que el texto ha enumerado que impida
la continuacién del proceso. En el tema de endurecimiento del régimen
penal en casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, es
apenas comprensible si admitimos que el sistema de rehabilitacién social
en el pais es un tema fallido, asi es; el Estado les ha fallado a las mujeres,
el Estado no puede garantizar que el privado de libertad reincida. No
puede garantizar que este se rehabilite. No tengo cifras, pero la prensa
publica, que cerca del treinta por ciento de las personas que salen de
cumplir una pena lamentablemente reinciden. Debo reconocer,
Presidenta, sefiores asambleistas, y al pais entero que ei tema del aborto
no punible por violacién es un tema muy sensible para mi, voy a dar mi |

opinién como Maria Mercedes Cuesta, pero también voy a dar mi opinién :%Z
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como Legisladora. Soy una persona de fe, reconozco y respeto qué el
Ecuador es un estado laico, y que la religiéon de ninguna manera puede
inmiscuirse en la legislacién de ninguna forma; mi moral y mi religién no
pueden prevalecer sobre el bien comun. He aguantado durante semanas
insultos de toda clase, pero nadie sabe del mal sino solamente la cuchara;
he pasado muchas noches en que no he podido dormir, simplemente
pensando en qué es justo. Si ustedes me dicen a mi qué pienso sobre el
aborto, lo digo claro y fuerte: defiendo la vida desde la concepcion, es una
vida humana, pero si ustedes me preguntan como mujer, victima de una
violacién y de abuso sistematico, no puedo condenar a una mujer violada,
no puedo ser inhumana y no puedo enviar a la carcel a la victima de un
delito que es uno de los mas atroces que una mujer puede vivir, no puedo.
Como puedo encarcelar a una mujer que se la ha violentado, que muchas
de ellas no hablan por miedo, que son violadas sistematicamente por sus
vecinos, por sus padres, por sus abuelos, por sus primos, pof | sus
parientes mas cercanos, no puedo. Pero si puedo pedirles que el Esfado
se haga cargo de esa mujer, que la acompafie, que quizas intente
disuadirla en su decisién, que pueda tener durante su embarazo si asi lo
decide, un acompafiamiento médico, v que, si no quiere a ese bebe,
porque tampoco la podemos obligar producto de una violaciém, lo pueda
dar en adopcién; pero criminalizarla y meterla a la carcel no puedo, no
puedo. Perdén, es que esa es la pregunta, lamentablemente no estamos
aqui hablando si defendemos o no la vida desde la concepcion, yo

defiendo la vida desde la concepcion... ——-=-mmmmmmmm s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Perdén, Asambleista. Les quiero pedir a los
sefiores y sefioras de las barras que, por favor, hagan su manifesvtacién,

pero la controlen porque no se escucha bien aqui en el Pleno. 2&
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Gracias. ----=-mmm s oo e e e e mmmmmm o

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDE,S. y no
escuchan ellos y no escucho yo, entonces lo que yo pueda decir tampoco
lo escuchan. Como les decia, el debate es claro, aqui no es un tema si
estoy o no estoy de acuerdo. No puedo hablar, disctlpenme, y por favor,
espero que se respeten mis diez minutos, pefo no puedo hablar asi, no
puedo hablar. Gracias. No, no puedo hablar, mientras estén gr_itando no
puedo hablar. Yo entiendo que este tema genera pasiones, perro, por favor,
pido respeto porque no ha sido nada facil para mi pararme aquiy hablar
de lo que estoy hablando; el debate no es si estoy de acuerdo o no en el
abbrto, el debate es si estoy de acuerdo que una mujer sea enviéda ala
carcel después de haber sido violada y embarazada producto de ‘.esa
violacién, y también lo voy a decir claramente: .no estoy de écuerdo, no
puedo enviar a una mujer violada a la cércei. Defiendo la vida y quisiera
que no existan violaciones, quisiera y propongo que las penas pafa los
violadores sea la maxima, creo, incluso, en la castracién quimica para el
violador, porque un violador no puede salir de la carcel y volver a cometer
el mismo delito con otra persona, es un peligro ponerlo nuevamente en
las calles; y, es mas, hay muchos que ni siquiera, ni siquiera por ser
parientes de la victima son llevados a la carcel y no cumplen la pena, al
contrario, siguen merodeando e intimidando a la nifa y a las mujeresl La
violacion es un delito que ni siquiera la carcel lo cura, nos queda todé la
vida y el dolor permanece siempre. Como les dije ha sido una posicién
tremendamente dificil para mi. Presidenta Aguinaga, quisiera Sugeriﬂe
que el texto deberia incluir condiciones en las cuales esta despenalizacién
operaria. Por ejemplo, en el dos mil diecisiete la ley chilena que fue

relativamente recientemente aprobada habla de tiempos, semanas y,

Pagina 16 de 82



Acta 565-A

sobre todo, justicia expedita ¢por qué? porque los operadores de justicié
tampoco funcionan. Cuando una mujer va a denunciar un delito de
violacién, se encuentra con un escenario terrible en donde aparte de
haber ya sido violentada y violada se encuentra con un operador de
justicia que casi, casi que le dice: “y usted, disculpeme, pero ¢qué asi
salio vestida?” es terrible, no hay ningin tipo de sensibilidad ante el
tema, pero si creo que debemos de tener mucho cuidado y tocarlo con
pinzas para que esta despenalizacién en casos de aborto por violacidén
tenga las reglas y la cancha muy marcadas. La cifra recoge, y es
espeluznante, que hay aproximadamente once violaciones por dia,
mientras estamos hablando aqui, debatiendo eso, hay mujeres que son
violadas, y realmente propongo las penas mas severas, la mas severa para
el violador. En el tema de la famosa y ansiada reforma al articulo
doscientos veinte del Codigo Organico Integral Penal del delitd de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, yo saludo la
propuesta que presenté a la Comisién y que hayan analizado, acogido y
hasta descartado propuestas en aras de corregir el problema que genera
el narcotrafico y el microtrafico en el pais. Sefiores, aqui hay unas cifras
muy relevantes, escuchen bien. En el afio dos mil quince, al Ecuador le
costo ciento ochenta y tres punto siete millones de délares la aplicacion
de la ley para los ejes de seguridad, de justicia, frente a doce millones de
dolares destinados a prevencion, es decir, que el pais gastd quince veces
mas por las detenciones y los procesos judiciales que en la prevencién,
en la prevencién del consumo de drogas. Por otro lado, debe quedar claro
que la tabla no existe, no existe en el Ecuador tabla de consumo, el
consumo de sustancias ilicitas y estupefacientes es prohibido en el
Ecuador; sin embargo, como lo decia mi companero Héctor Yépez, se

comunicé mal, se comunicé por todas partes. El dia domingo estaba
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paseando en pleno malecén de Salinas y delante mio, yo con Qna_ niﬁa,
la persona que caminaba delante de mi tenia un pito de marihuané y
fumaba, y yo recibi todo el olor, me tuve que dar la vuelta e irme. No
podemos caminar por la calle porque todo el mundo consume en la calle;

pero esa persona debe ir... —------mmmmmm oo —mmmeee-

LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, le pido que vaya

concluyendo su INtervencCiOn. —---=--mm-mmmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. ...a c_;tro lugar
donde se le haga un examen, el Estado debe tomar esto corﬁo politicas
publicas, todos los GAD y municipios deben tener ordenanzas que
prohiban el consumo en la via publica, esto se sali6 de las manos,
Presidenta, ya no podemos simplemente ver las cosas, ;ceﬁemos ._que
tomar decisiones hoy, ya. Dieciocho chicos murieron encerrados, la “H”
ni siquiera estd en los umbrales y debemos insertarla en los umbrales.
Debemos tener la pena méaxima para quien dafia y les da droga a nuestros
hijos, y debemos salvar y proteger a los adictos. Esto entre algunas cosas
que presenté en la Comisién de Justicia como Coordinara de! Grupo
Parlamentario y que, por favor, quisiera que se revisen y se acojan,
porque debemos trabajar en conjunto para prevenir y dar tratamiento a
nuestros chicos que estan enfermos porque la drogadiccion es una
enfermedad. No puedo terminar, lamentablemente por el tiempo, pero les

agradezco a todos su atencion. Gracias, Presidenta. ----------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Paocla

Jaramillo. ====-=mmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA JARAMILLO ZURITA PAOLA. Buenos dias, sefora %
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Presidenta de la Asamblea, legisladores. Hoy quiero iniciaf m1 A1SCurso
centrandome en un tema que no deja de ser tdn 1mportante y
preocupante como ¢l que estamos debatiendo el dia de hoV Hoy mas que
como Asambleista, hablo como ciudadana preocupada por la msegundad
que estamos viviendo todos los ecuatorianos; lamentablemente, cada dia
que pasa la delincuencia gana terreno, y ya no podemos salir a las calles
tranquilos con nuestros hijos sin pensar en qué momento me roban, en
qué momento me matan, en qué momerito me violan, y esto gra'cias_a que
existe una normativa que protege al delincuente y deja en la indefensiéon
a las victimas. Pero esto no lo digo yo, nosotros lo vemos diariamente en
los noticieros como las estadisticas en caso de asaltos, robo o violacién
crecen como espuma. Los ciudadanos sienten que no estamos
protegiendo sus bienes; pero, sobre todo, asambleistas, que no estamos
protegiendo sus vidas. Es por esto que quiero que vean un video que
hemos preparado, muy corto, por lo que pido su atenciéon. Me ayudan
con el sonido, por favor. Bueno, muchisimas gracias, lamentabiemente
no pudimos escuchar. Tengo que decir que esto pasa en mi pais a diario;
cuando hablo de seguridad, cuando hablo de precautelar la vida y los
bienes de los ecuatorianos, no lo hago por conveniencia o interés de algtin
partido politico, lo hago porque estamcs hablando de la vida de seres
humanos, lo hago porque estamos hablando del esfuerzo de los
ciudadanos que se ven amenazados por aquellos delincuentes que creen
que en este pais no hay justicia, por aquellos que creen que en este pais
no hay normas, no hay limites. Los delincuentes entran y salen de las
carceles como que fueran a dar un paseo aqui en la esquina y eso no lo
podemos permitir. Hace exactamente un afio, la bancada del Partido
Socialcristiano present6 varias reformas al COIP que buscaban defender

al ciudadano, evitando la caducidad de la prisién preventiva en cuatrorjf
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delitos especificos, como robo, secuéstro, inviolabilidad de la integridad
sexual y abuso o violencia de la mujer. Ha pasado un afio v todavia
seguimos esperando que este Pleno trate un tema tan importante como
es el tema de la seguridad de todos los ecuatorianos. Afuera nos siguen
matando, afuera nos siguen violando ¢y qué les decimos a todos los
ciudadanos? Necesitamos sanciones ejemplares, procedimient@é agiles,
pero, sobre todo, acabar con la impunidad que se ha dado en nuestro
pais, eso mata la espefanza de todos los ecuatorianos. Estamos
acostumbrados a tratar temas tan importantes ya cuando hemos perdido
la vida de seres humanos. Mi pregunta va ¢cuantas vidas mas tenémos
que perder a causa de la delincuencia para que este tema sea tratadé en
este Pleno? El primer deber del Estado es garantizar la seguridad de los

ecuatorianos y no lo esta haciendo. Muchisimas gracias. ----====-=------ --

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asammbleista

Guillermo Celi. ===-mmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores: El dia de hoy nos avocamos al primer
debate de la reforma al Coédigo Organico Integral Penal; siempre una
reforma al Cédigo Penal, a la justicia penal tiene que tener como elemento
fundamental tutelar y proteger a los ecuatorianos, a las victimas y eso
significa también proteger y tutelar el bolsillo de los ecuatoﬁanés de la
terrible corrupcién, son dos elementos fundamentales que este Proyecto
de Ley debe contener, tutela y cuidado a las victimas de la delincuencia
y también tutela y cuidado al bolsillo de los ecuatorianos, de aquellos que
se han robado la plata y la esperanza de muchisimos, de millones de

ecuatorianos. Premisas fundamentales para entrar en este debate.
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Quiero el dia de hoy, colegas leg1sladores senalar con toda clar1dad que
fue una barbaridad el veto del Ejecutivo a la Ley de Lucha Contra la
Corrupcién que esta Asamblea aproboé meses atrds, porque justamente
ahi se establecen, y se han tomado varios de esos principios en esta
reforma al COIP, lo que son basicamente elementos para reéuperar ‘la
plata robada e invertirla en los méas sencillos y humildes; ahi estan las
figuras como son el comiso anticipado o sin condena, €l comiso ampliado
y el comiso de terceros. Esa es una respuesta Contundenff; a los
ecuatorianos de la lucha contra la corrupcién que hemo_s emprendido en
esta Asamblea Nacional, pero también, recuerden ustedes, colegas
legisladores, que en esa Ley Anticorrupcion se planteo con claridad qu-é
vuelva el informe de Contraloria prévio a los contratos pubiicos, v ahi
hubiéramos y debemos proteger y cuidary no lo que ha sucedido, cinéo
megaproyectos con auditorias validadas pof la( Organizacion de Naciones
Unidas, por la ONU que aparecen con sobreprecios, que aparecen con
problemas estructurales y de construccion, eso dice la informacién.
Ahora, la Contraloria y Fiscalia tendran que hacer su trabajo, por eso ES
fundamental que un ente de control tutele y cuide los proyectos y los
fondos de los ecuatorianos. Quiero sefialar también, colegas legisladores,
que considero importante que se hayei incorporado en este Proyecto de
reformas al COIP, lo que tiene que ver con el mandato ciudadanoc del
cuatro de febrero del afio pasado, en que se establecié con claridad la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra los menores, hay que
cuidar y tutelar a nuestros hijos, niflos, nifias y adolescentes que son el
futuro, el presente y, sobre todo, tiene que cuidarse la prevencion de ellos
que es fundamental. Quiero, colegas legisladores, sefialar con toda
claridad y transparencia, estoy a favor de la vida desde la concepcion, ese

es un criterio personal que mantengo y mantendré, pero que también
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esta en este momento colegido con lo qubel manda el articulo cﬁér_enté y
cinco de la Constitucién de la Republica, que es un mandato también
popular en las urnas en que se protege la vida desde la coricepeion; y
también lo que manda el articulo once del cuerpo normativo de la Carta
Magna que dice lo siguiente: “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucicnales”, y una
garantia constitucional que fue votada por los ,ecuatofiall'os es la
proteccién y el cuidado de la vida desde la concepcion, es un prin‘cipio
que mantendré de que vamos a defender la vida desde la'c_oncepci()n. Pjerb
también, es fundamental senalar que aqui debemos fortalecer las
politicas publicas para cuidar a la mujer violentada, violada, eso es lo
primero que tenemos que preocuparnos y el Estado ecuatorianc ti‘énev que
dar los recursos necesarios para cuidar psicolégicamente a esa mujer gue
ha sido violentada, pero al mismo tiempo proteger la vida del que esta por
nacer. Esa es una concepcién clara que quiero manifestaries a todos
ustedes, colegas legisladores. Adicionalmente, quiero referirme al tema
relative de las drogas y mi mensaje de solidaridad a las familias de las
dieciocho jovenes victimas de este terrible incendio en una clinica
clandestina de desintoxicacion. Y aqui traemos a colacién un debate que
debe ser fundamental, debe existir una politica publica contundente con
recursos necesarios; primero, para prevenir necesitamos una juventud y
una nifiez que esté dedicada al deporte, a las artes, a la cultura. Y aqui,
en presencia del Ministro de Educacion se lo sefal€, hay que incorporar
mas recursos para educacién, para salud y obviamente para deporte y
cultura que los jovenes tengan mas tiempo es estar preparando su
actividad fisica, personal de c_ohocimientos y de esa manera desechar lo
que mas podamos de esas terribles garras de la droga. Y aquelios que

han caido en la misma que es un problema de salud publica hay que
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tenderles la mano. Yo aqui hago una propuesta, bien se ‘podrié, colegas
legisladores, utilizar buena parte de los recursos recuperados en la
corrupcién para el cuidado de quienes tienen este problema de salud
publica, quienes son consumidores para protegerlos, para sacarlos de
este terrible problema de salud, esos son los temas que deben preocupar
a esta Asamblea Nacional. Y decirlo con claridad y decirlo sin temor, aqui
hay que hacer todo lo que sea posible para tender la mano a qui.enés han
caido en las garras de la drogadiccion. Pero al mismo tiempo, también,
debemos ser claros y precisos y sefialar que en el COIP no se establece
ninguna tabla de consumo, se hace referencia a que administrativamente
se lo haga. Lo que si tenemos que hacer es no dejar en tela de duda y
permitir con claridad que el juzgador no beneficie pues al microtraﬁ_cante
que se dice ser consumidor, pero que si apoye a aquel que
verdaderamente ha caido en las garras de la drogadiccion y en este
problema de salud publica. Estos son los temas que nos preocupan y nos
aquejan a todos los ecuatorianos y son estos los temas que debemos
tratar con firmeza y con frontalidad en esta reforma al Cédigo Organico
Integral Penal, ese debe ser un compromiso de todos. Sefiora Presidenta,
colegas legisladores, estos elementos son fundamentales para el debate y
es importante también escuchar a la sociedad civil para que aporten estos
elementos. Hay un problema también terrible, el abigeato, hay que cuidar
al sector agricola del pais, al sector ganadero del pais, se ies roban su
ganado y luego aprehenden a los que se robaron, pero los sueltan o les
dan medidas sustitutivas golpeando terriblemente & gente trabajadora, a
gente esforzada, a gente que todos los dias lo ninico que hace es con el
sudor de su frente parar la olla de sus hogares y sacar adelante Ia sus
familias. Estos son los temas que se deben debatir y que pongo de

manifestd, colegas legisladores, para seguir aportando en este debate y
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luego en el segundo debate, aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Muchisimas gracias, seflora Presidenta, colegas legisladores vy

ecuatorianos. ----------==-=-m-s-ooosooseeees o e ==

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Lourdes Cuesta. -=========mmmmmmmmmo oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias,, sefora

Presidenta, pero no he pedido la palabra en este Pleno. -------------ceoeee- _

LA SENORA PRESIDENTA. Esta registrada en el listado. Tiene la palabra

el asambleista Javier Cadena. -------=-=-===-mmmmmmmmmomme oo s

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, seflora
Presidenta. Estimados legisladores: Un saludo a todas las personaé que
nos visitan aqui en la Asamblea Nacional, a la provincia del Carchi a la
cual represento. Efectivamente, las reformas al Coédigo Organico Integral
Penal en este Proyecto presentado por la Comisiéon de Justicia, existen
cosas positivas que creo que la mayoria de legisladores vamos a apoyarlas
y estamos de acuerdo. Como no apoyar y reforzar normas legales que
combatan la corrupciéon existente en nuestro pais; como noc defender a
nuestras mascotas, a nuestros animales; como no respaldar que los
abusadores sexuales sean sentenciados y sean juzgados en ausencia;
como no poner en alerta sobre la venta de los farmacos que hoy por hoy
se acrecientan y estan contagiando también a nuestros jovenes, y que
esta Asamblea debe poner un tratamiento especial como bien se lo ha
dicho, porque hoy estamos viendo ya consecuencias de estas

catastroficas, especialmente por lo de las drogas. Quierc tambkién decirle
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a la Asamblea Nacional, a la Presidenta de la Comision, se trata tarﬂbién
en esta reforma sobre el trafico de combustibles, y por esﬁo 'es.qu_c también
es meritorio hablar de que no se puede tratar como se 10  ha venido
estableciendo hasta la actualidad en el articulo dos treinta y cuatre, y
dos treinta y cinco. Quiero recordarles que el articulo uno de la
Constituciéon habla de un Estado unitario; que el arﬁculp once de la
Constitucion prohibe la discriminaciéﬁ, y por qué en tal sentido en la
provincia del Carchi o en las provincias fronterizas se. criiﬁinaliia
diferente que en el resto del pais. Cree oportunidades y por éso es‘ que
esta Asamblea debe enfocar los problemas no judicialig_éndolosz sino
atacando el problema de fondo. ¢Qué es lo que pasa en las préviﬁcias
fronterizas que la gente se dedica al t_réfico de CombLlsti_blés; al
contrabando de combustibles? Lo que pasa es que no existen iﬁentes de
trabajo, lo que pasa es que no ha existido el mifamiento dei Gobierno
Nacional para forjar el desarrollo de nuestras fronteras. No quiero yo
justificar de ninguna manera el comportafniento o el contrabando o cosa
alguna, pero si quiero decirles que la legislacion ecuatoriana es una sola,
existe mucha jurisprudencia en este sentido que los derechos civiles y
politicos consagrados en la Carta Politica se fundamentan sobre el
principio de la igualdad, que parte del nivel de conciencia juridica de la
humanidad sobre la igualdad, dignidad de toda persona humana y de la
igualdad ante la ley. Por eso es necesario que el articulo dos sesenta'y
cinco del COIP sea derogado y se establezca para esta clase de delitos
una legislacion uniforme en todo el pais. No puede existir discriminacién
en nuestras fronteras, lo que necesitamos son oportunidades de trabajo
y de desarrollo, y por eso siempre hemos apelado para que esta Asamblea
ayude a la promulgacién de leyes que vayan en beneficio de estos

sectores. Sefora Presidenta, hay temas que vienen a ser muy %

Pagina 25 de 82



REP'(IB LICA DLL ECUADOR
’ wional

i

G N
‘Acta 565-A

cuestionados y que, con el mayor de los respetos, de los criterios de todos
los ciudadanos y de los sefiores legisladores, pero creo >que es importante
dejar en claro los papeles que debe tener el Estado como tal. El articulo
setenta y ocho de la Constitucién respecto de las victimas de infracciones
penales establece que gozaran de proteccién especial, se les garaf_nizaré
su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de
las pruebas; asi mismo, se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluira un sistema de proteccion y asistencia a v1ct1mab,
testigos y participantes procesales. ¢Qué respuesta ha dado el Estado
ecuatoriano a nuestros ninos, a nuestras nifias que han sido violadas?,
¢cqué respuesta ha dado el Estado ecuatoriano a esas mujeres que han
sido producto de violaciones y que hoy sen madres de familia a temprana
edad? Pero eso no justifica que nosotros queramos cortar la vida o que
esta Asamblea trate de legalizar aborto alguno. Por mi parte, permitaﬁme
decirles que el Estado ecuatoriano debe establecer politicas publicas que
vayan en beneficio de la educacién, que vayan en beneficio de la salud,
que exista la seguridad correspondiente para que todos nuestros
conciudadanos tengan la oportunidad que se necesita para un buen
desarrollo. ¢Qué es lo que esta pasado en nuestra sociedad? Se esta
despedazando y lo que se quiere es dividir a nuestro pais, lo que se debe
articular son politicas claras que vayan en contra de la corrupcion que
permita establecer beneficios a todos nuestros conciudadanos, querejs,a
brecha de desigualdad que existe entre ricos y pobres, no se vaya
acrecentando sino mas bien se vaya dismirnuyendor, para ciue sea un pais
de oportunidades y de igualdades. Estimada Présidenta, seflores
legisladores, nosotros pensamos y pienso desde la provincia del Carchi,
incluso acogiendo algunos clamores de grupos ciudadanos, que el

articulo cuarenta y cinco de la Constitucion es muy clara, que se debe
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defender la vida desde la concepcion, y a eso estamos nosotros llamados
maés sin embargo, llamamos al Goblerno Nacwnal aesta A%amblea para
que articulemos politicas en beneficio de todos los sectores y
especialmente de nuestras madres, de nuestros nifios y de los ‘grup'os
vulnerables. Cémoe no sancionar lo sucedido en dias pasados en esa
clinica de rehabilitacién, qué es lo que esta pasando con nuestra
sociedad, qué es lo que esta pasando en la ciudad de Guayaquil,
especialmente como lo decia el asambleista Vicente Taiano, nuestros
jovenes estan intoxicados, nuestros jovenes se han dedicado a las drogas;
existe el microtrafico fuera de los colegios, fuera de los establecimientos
educativos y el Gobierno y las entidades no hacen nada; ahi llamamos a
la institucionalidad del Estado que se pongan los recursos ecopomlcos
para que no haya estas clinicas clandestinas, esta es una. emermﬁdad la
drogadiccién, y que el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de dar los
recursos econ(')micos‘ para que sean tratados en forma urgente a través
de hospitales publicos del Ecuador. Estimados colegas, he de hacer llegar
a la Comisién las observaciones a este Proyecto de Ley, porque creernos
que especialmente en lo del aborto, en lo de los combustibles no puede
ser concebido en la forma planteada, ahi se habla que veinte galones y
trescientos kilogramos de gas, seran penalizados con méas de un anos,
esto conllevaria a que se haga un menudeo o a lo mejer se incentive esta
practica ilegal. Estimada Presidenta, estimados asambleistas, que estos
debates sean llevados con la altura que el pueblo ecuatoriano necesita y
que sea respetado, que no se trata de izquierda o de derecha, se trata de
no dar libertinaje a nuestros jovenes, a la sociedad y que protejamos al
ser humano, protejamos a la vida como siempre nos han educado y como
siempre se ha dicho, al menos quienes creemos en Dios, sabemos que

ese ser supremo es el Unico que puede dar o puede interrumpir la vida.
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Muchas gracias. -~=-=======mmmmm oo e —mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Marcela Aguifiaga, que ha pedido un punto de informacién, ----------=----

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presideﬁta.
Buenas tardes, sefiores legisladores. Quisiera primero hacer unas
precisiones en torno al debate, insistir una vez mas que la tabla o lo que
se suele denominar, los umbrales, bé_sicamente el articulo doscientos
veinte hace una norma referencial, los umbrales son emitidos por
resolucion administrativa, capacidad tnica que tiene hoy el Ejecutivo los
umbrales, en el caso de la H, esta casi en cero, con lo cual no hay
tolerancia, aparte de H en ninguna forma hama ningun uudadano N
menos auin por parte de nifios, nifias y adolescentes. Quisiera mencionar
con claridad que se ha recogido mejorar el tipo penal, la prcobupacién
que tiene la asambleista Yépez, el tipo penal se refiere al trafico, comienza
el verbo de la norma penal con traficar, quien tiene la intencion de traficar
sustancias sujetas a fiscalizacion debe, efectivamente, de acuerdo a
nuestra norma penal, tener una sancién reprochable a través de los
6rganos jurisdiccionales pertinentes; sin embargo de ello, quisiera
también hacer algunas aclaraciones, hemos recogido a traves e una
dispbsicién transitoria, la posibilidad de que los GAD regulen el espacio
publico determinando zonas en las cuales se encuentren prohibido el
consumo, ejemplo: parques, lugares cercanos a escuelias, iglesias,
colegios, entre otros, creemos que es uno de los mecanismos que pueden
entre una de las cosas, aminorar ciertamente el malestar de la sociedad
cuando libremente no puedo transitar y alguien esta consumiendo junto

a, digamos al espacio que yo estoy utilizando. Quisiera mencionar que en
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el caso de los abortos que hoy se estan dando o se .r‘epvortanr,eﬁ nuestroé
centros de salud, el Ministerio de Salud nos informo que hay uﬁa gﬁia
expedlda por el Mlnlsterlo para los casos de abortos no pumbles en los
cuales, digamos, los medlcos hoy del Slstema de Salud del Ecuador,
tienen la obligacion de dar atencién médica a una mujer que llegue aun
centro de salud o un centro hospitalario que se encuentra en un proceso
de aborto, mas alla de preguntar qué le paso, si fue Vollﬁﬁtargo ‘o fue
inducido, inmediatamente tienen la obligacion de atender a la rﬁujer que
esta en peligro su vida; sin embargo de ello, viene una de las preguntaé
en el ambito juridico, si estamos eétableciendo la posibilidéd de
despenalizar el aborto en caso de violacion, c_uél seria el momento para
establecer la denuncia, hasta qué ntimeros de semanas podria realizarse,
entre otros. Ya existe una guia hoy expedida, se entenderia qué lo que
dice lo ya presentado al Ministerio de Salud, podria ser una posibilidad
primero de una declaracion hasta de la victima y, lo segundo, hasta
entre doce y catorce semanas de gestacién; esto es parte del
planteamiento que ustedes deben debatir, sefiores legisladores. Lo
tercero, en €l caso de la asambleista Paola Jaramillo, que menciond que
la Comisiéon no ha tratado o no ha conocido respecto del Proyecto de
Seguridad Ciudadana presentado, motivado por el Alcalde de la ciudad
de Guayaquil, debo decir que la Comision agot6 el debate, este Proyecto
ha sido también cuestionado desde el ambito de convencionalidad y de
constitucionalidad, porque vuelven a poner en firme o vuelven a poner de
manifiesto la detencién en firme que fue declarada ya por el entonces
Tribunal Constitucional, fue declarada inconstitucional y que el Ecuador

que tiene eXPeriencia. .. ==-===m-mmmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo. ~----=========mzmnmmmmmuman
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LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. 7...e'n ser sancjonado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido éstablecido
que esto es contrario a los principios de proporcionalidad, raqonabihdad
y necesidad que es una detencion, en este caso una deteﬁci(’)n éo'mo. la
manifestad»a, esos son los temas que qucria dejar en Qlaro, HseﬁorAa_

Presidenta. =-=---===mmmmm oo oo = e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Esther

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. :Grécias, Presidenta.
Buenos dias, colegas asambleistas; buenos dias Ecuador buenos dias a
las valientes mujeres que nos acompafan el dla de hov en las barras de
esta Asamblea Nacional, por ustedes estamos aqLu, compdnez as.
Quisiera empezar mi intervencién, senora Pres1denta con un dato
estadistico, la Fiscalia General del Estado nos indica que desde el dos il
quince al dos mil dieciocho, es decir, en tres afios, trece mil novecientas
sesenta y nueve violaciones fueron denunciadas en el Ecuador, esto nos
da un promedio de casi trece violaciones al dia, trece violaciones al dia.
Las organizaciones sociales de derechos humanos y de derechos de las
mujeres, que son derechos humanos, nos indican que se estima que de
una violacién denunciada ocurrieron diez violaciones, €s decir, que de las
diez violaciones que ocurren, solo una se denuncia en el Ecuador;
sabemos que‘ estas denuncias son dificiles para las mujeres, sobre todo
porque como sabemos las cifras, las estadisticas, la mayor cantidad de
los agresores son hombres del entorno familiar, un padre, un padrastro,
un abuelo, un cuflado, un primo y, por lo tanto, una denuncia implica

también una ruptura familiar, una marginacion que sufre la mujer dentro
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de su familia, dentro de su comunidad; sin embargo, hoy trenrémos una
normativa cruel, inhumana e hipécrita en el Ecuador, que pér_xaliza ei
aborto por violacién. Vamos a decir que de diez violaciones y solo se
denuncia una, es exagerado los grupos de mujer, exagerado, digamos que
son cinco, que solo de las cinco violacione§ una se denuncia, estariamos
hablando de setenta mil violaciones en tres afios y de sesenta y cuatro
violaciones al dia, si solo una de cada cinco violaciones sexuales en el
Ecuador se denuncia. Quiero decir aqui que despenaliza_r el aborto va a
permitir a la mujer que ha sido violada, poder reparar el dano r‘ausado
por esta violacién, aqui no se trata de que vamos a ser un Estado pro
abortista; la despenalizacién del aborto por violacién, per estupro, por
incesto va a permitir que la mujer pueda decidir sobre su propio cuerpo,
cuando ya no pudo decidir en un caso de violaciéon. Nuestra Constitucion
es clara y tenemos el derecho de decidir cuantos hijos tener y cuando
tenerlos, obviamente una mujer que ha sido violada, una nifa de nueve
afos que ha sido violada no, decidié6 ser madre, no decidié llevar un
embarazo. Actualmente, el articulo ciento cincuenta del Cédigo Organico
Integral Penal discrimina evidentemente al noventa y nueve por ciento de
las mujeres en edad fértil que han sido violadas en este pais. El articulo
“actual vigente, establece que solamente las mujeres que tienen
discapacidad mental pueden abortar sin ser sancionadas con la carcel;
pero qué pasa con una nifia de nueve afos que no tiene responsabilidad
juridica, que ha sido violada por su padre, ¢esa nifia va a poder decidir
sobre su propio cuerpo? La mujer con discapacidad mental no viene
penalizada y el tutor puede tomar una decisién por ella, pero uria nifia
de nueve afios que esta obligada por parte del Estado a truncar su vida,
sus suenos, a llevar un embarazo forzédo, a dejar sus estudios; nadie

puede tomar una decisioén por ella y estd obligada por parte del Estado a
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llevar un embarazo. Muchos paisés en el mundo ya han debatido esto
hace treinta y cuarenta afos. En Estados Unidos el aborto es legal desde
mil novecientos setenta y tres, en Cuba desde mil novecientos sesenta y
cinco, paises que han estado en grandes discrepancias ideologicas,
politicas, econémicas; sin embargo, han estado de acuerdo en algo muy
puntual que son los derechos sexuales y reproductivos de las rhujeres,
porque los derechos de las mujeres son derechos humanos. Reino Unido
despenalizé el aborto en mil novecientos sesenta y siete, Francia en mil
novecientos setenta y cinco, Italia en mil nbvecientos setenta y ocho;
Italia, un pais eminentemente catélico, donde vivi varios afnos, donde el
Vaticano estd dentro de Italia, en el setenta y ocho los legisladores
catélicos decidieron que no podiamos imponer nuestra religion personal,
nuestras creencias religiosas en la vida de los ciudadanbs, este no es un
debate religioso, compaiieros, este no es un debate teoldgico, es una
cuestiéon de derechos, es una cuestion de justicia a la mujer que vive en
el Ecuador. Aqui pasaron desfilando unos con unos videos de los afios
setenta, creo, para dizque sensibilizar a los legisladores sobre el aborto,
por qué no pusieron un video de una nina de once anos violada, por qué
no pusieron otro video de una nifla que obligada a parir por parte del
Estado a los once afios en un parto vaginal, para que veamos todos aqui
el sufrimiento y el dolor de esa nifia. Es hora de despenalizarbel aborto,
es hora de que la mujer en el Ecuador pueda tomar esa decisién. Aqui no
se trata de que vamos a obligar a la mujer a abortar, a la nifia a abortar,
aqui se trata de que ahora vamos a poder tomar la decisién si abortamos
o no en caso de violacion, de que el Estado no puede obligar a una mujer,
lo repito, a llevar un embarazo forzado, de que podamos decidir sobre
nuestro propio cuerpo una vez que ya hemos sido victimas de xriélacién,

el Estado no puede perpetrar una segunda violencia, una segunda
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tortura a una nifia, a una adolesoente victima de v101a01or1 Los aa‘fos nos
dicen claramente que la mayoria de las victimas de V1ola01on son rmgeres
pobres y de zonas rurales, vamos a decir que no despenalizamos el
aborto, eso no va a impedir que la mujer se realice un aborto en caso de
violacién, las mujeres de clase media pueden acceder a ciento cincuenta
dolares a un aborto en una ciudad, las mujeres de clase media alta y
clase alta van a poder ir a Miami o a otra ciudad en Fstadog Umdos
donde es legal, pero €sos abortos de 1as mujeres de zonas rurajes de
las mujeres de zonas pobres son abortos que redlmente atentan
contra la vida y contra la integridad de la mujer, porque son abortos
inseguros, clandestinos. El aborto es un tema de salud publica y el
Estado debe asumir con responsabilidad y no podemos permitir, repito,
que nuestras creencias religiosas se impongan sobre la wda de los
ciudadanos en un Estado laico, constitucional de derechos y juStICIa

Gracias, Presidenta.—=---=---mmmmmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Manuel

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias, compariera
Presidenta. Primero felicitar a la Comisién de Justicia por el trabajo
realizado, felicitar a la ciudadania que se encuentra en lo alto de nuestro
Pleno y asi mismo a los diferentes medios de comunicacion qu.e' nos
acompafian en este dia. El Cédigo Organico Integral Penal, tiene como
finalidad regular el poder punitivo del Estado, es decir, cumple un papel
social fundamental, pues castiga las conductas ilicitas cometidas dentro
del territorio ecuatoriano, por lo que su esencia es garantizar el respeto

de los derechos de las personas; por lo que tipifica las infracciones
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penales, regula los procedimientos relacionados al juzgamiento de .las
personas, respetando uno de los derechos fundamentales de la
Constitucién de la Republica como lo es el debido procesn, promoviendo
la rehabilitacién social y la reparacion integral del dafio. De lo expuesto,
se desprende la importancia que tiene que se analicen minuciosamente
las reformas que deben hacerse al Codigo Organico Integral Penal, pues
como legisladores, no podemos caer en €l ambito de la venganza a través
de la pena ni mucho menos en el ambito de la impunidad por falta de
condena, por lo que con responsabilidad se debe analizar \es:te.-PrdectAoA
de Ley, pues recordemos que la Constitucion del Eé'uador resﬁeta la
libertad como un bien juridico fundamerital, por ende, este Cadigo debe
ser tratado con mucha sabiduria y objetividad, dejando de lado nuestros
propios conceptos y generando conc¢17to§ claros que sean efica,ces. y
eficientes a la hora de garantizar la paz social. De este Proyecto de Ley,
quiero resaltar el interés por la lucha contra la corrupcion, pues es el
gravisimo cancer que azota a nuestra sociedad, no solo-a nivel nacional
sino transnacional; en este contexto se-ha evidenciado que el caldo de
cultivo propicio de este mal, es la enaltecida codicia enquistada en el
ejercicio de un sucio entorno de poder, que sin ninguna condiciéon moral
en el encargo publico, busca servirse en lugar de servir, sin duda, un mal
que nos ha venido perjudicando a todos los ecuatorianos a lo largo de la
historia de nuestro pais, cuyo cometimiento ha quedado por lo general
en la impunidad, siendo este un delito que deberia ser sancionado.ccn
toda la rigurosidad de la Ley, por lo que aplicar las figuras de comiso sin
condena, comiso de terceros y comiso ampliado resulta de total atino,
debido a que no solo debefnos aplicar condenas que atenten contra la
libertad de quienes cometen el delito, sino' también buscar la manera de

recuperar lo robado para sanear de alguna forma el dafio pecuniario
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causado. Con respecto al delito de feceptacién, _antés llamado
ocultamiento de cosas robadas, debo manifestar que la propuesta que se
hace al tipo penal sobre que se requiera una denuncia sobre hurto,
abigeato o robo no es nada nuevo, ya que este delito se configura con dQs
requisitos: el primero, el verbo rector del tipo penal, es decir, que se
oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la tenencia; y,
segundo, la denuncia que podria ser falsa o verdadera. Este tipo penal
que en la actualidad ha servido para condenar a personas inocentes que
han comprado de buena fe sus bienes muebles, cosas o .écmoyie_ntes?
incluso aprobandolo con sus respectivos contratos. Es por eilo que
sugiero agregar en el inciso segundo del articulo doscientos dos del COIP

la siguiente seccién: “salvo el caso que el comprador o tenedor haya sido

2 el

£

»

engafiado en relaciéon
doscientos dos. Receptaciéon. La persona que oculte, custodie, guarde,
transporte, venda o transfiera la tenencia en todo o en parte de bienes
muebles, cosas o semovientes conociendo que son producte de hurto,
robo o abigeato o sin contar con los documentos o contratos que
justifiquen su titularidad o tenencia, sera sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a dos anos; si por omision del deber de diligencia
no se ha asegurado de que las o los otorgantes de dichos docurentos o
contratos son personas cuyos datos de identificacion o ubicacién es
posible establecer, sera sanciocnada con pena privativa de libertad de dos
a seis meses, salvo el caso que el comprador o tenedor haya sido
enganado en relaciéon a las circunstancias de dicho bien”. Gracias,

companfera Presidenta. ----------=-=mmmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Fernando Callejas. —------==mmmmmmmm oo oo oo oo e
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EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO MllChlSlIﬂﬁ&
gracias, sefiora Presidente. Un saludo cord1al a usted a todos los
asambleistas aqui presentes y a los c1udadanos que acompanan. esta
sesion. En primer lugar y como siempre, valoro el trabajo que se cumple
en las diferentes comisiones permanentes, ocasionales, especiales.
Felicito el trabajo cumplido en la Comisién de Justicia y felicito el trabajo
que ha implicado abordar estas reformas al COIP, conociendo como
conocemos que el COIP es un Coddigo amplio y que tiene que ver con
diferentés delitos y diferentes temas que tienen que ser énalizados y
obviamente cuando se trata de reformar este COIP, tiene que ser
actualizado pbrque las leyes son dinamicas, la sociedad es dinamica y
por lo tanto tenemos que ajustarnos a las realidades actuales. Y come no
voy a felicitar el que se haya 1nch,udo en este Codxgo en esta reforma al
Cdédigo o que se va a aprobar, seguramente en el segundo debate el
comiso anticipado, el comiso a terceros y el comiso ampllado, muy bien.
Esto tiene que darse porque es una necesidad que la sociedad
ecuatoriana nos pide, el de luchar frontalmente y con todos los
mecanismos necesarios contra ese cancer, como aqui ya se dijo, que
significa la corrupcién, el robo de los sagrados recursos de los
ecuatorianos. Como no vamos a felicitarnos que se esté incluyendo penas
mas dréasticas para aquellas personas perversas diria yo, que teniendo
un anﬁnal domeéstico lo tienen en condiciones absolutamente
inadecuadas y muchas veces son sometidos a torturas y hasta la muerte
y aqui no ha sucedido nada, eso demuestra que somos una scciedad
indolente ante ciertos temas que tienen que ser tratados, y aquellas
personas que cometen estos excesos tienen que ser sancionados,
felicitaciones. Co6mo no voy a aplaudir el que se haya ya incluido en el

COIP el tema de la imprescriptibilidad del delito contra nifics, nifias y
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adolescentes en el tema sexual, felicitaqiones. Cémo no Vamo:s a fel_icifaf
que se haya incluido también el que aquella persona que haya cometido
un delito contra nifios, niflas y adolescentes, luego de que haya,'pagado
su pena, no pueda regresar a cumplir las mismas labores de las que se
aprovechd para cometer estos execrables delitos. Pero yo diria, hay ciertos
temas que tienen que incluirse, porque asi como el comiso anticipado y
cuando el sefior Presidente de la Repuablica veto totalmente cl’PIjOye‘cto de
Ley Contra la Corrupcion, escuché a. ciertos juristas y a _Ciertos
asambleistas que pertenecen a esta Corﬁisién, que con esto sé impedia la
posibilidad de que temas importantes que estaban en esta Ley V*etéda,
vuelvan a ser tratados, porque la Ley determina que un proyecto de ley
vetado totalmente no puede tratarse sino en un afo, y yo sin ser jurista,
pero como algo conozco y tengo algtin sentido comun, dije que esto no
era asi y que se podia incluir en otra ley estocs temas que habian sido
vetados por el Presidente de la Republica y que.debian ser incorporados
y asi ha sucedido, felicitaciones. Pero, tengo que sefalar también, que
muchas de las iniciativas que yo como Asambleista presenté en su debido
‘momento y que se dijo no habian sido tratadas porque no habia sido
calificado mi proyecto por el CAL, como lucha contra la corrupcién, se
iyba a tratar luego cuando se reforme el COIP. En primer lugar, tengo que
decir que esa aseveracion no es verdad, el Proyecto de Ley presentado por
este Asambleista si fue calificado como lucha contra la corru?cién y no
se tomd en cuenta. Pero en todo caso, ahora que se-esté'trata‘ndo ia
reforma al COIP, digo yo, por qué no se incluy6 este delito de la exaccion
que fue presentado por este Asambleista y que tanto revuelo ha causado
en los ultimos tiempos, se me dijo que eso estaba contemplado en la
concusiéon, muy bien, esta incorporado como tema o delito de concusioén, ,

pero tratémoslo como un tema especifico. Cual es el problema, sefiora
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Presidente de la Comisién, sefiores asambleistas miembros de la
Comision, incluyamos esto. Un gusto saludarle, distiﬁguﬁa sefiora
Presidente, incluyamos esto, por favor, que claramehte quede establecido
que este delito perverso de la exaccion tiene que ser motivo de un articulo
especifico en el COIP y con las sanciones debidas para estos malos
funcionarios que en un acto realmente absolutamente reprochable, piden
recursos a sus colaboradores, por favor, esto no puede continuar, y como
aqui tengo la presencia de un distinguido Asambleista de esa Cox_hisién y
como la sefiora Presidente esta aqui, qué bueno que se escuché, ojala
esto se incluya. Y se habia sefialado cuando se debatian estos temas en
la sesién anterior, que hay temas escabrosos, asi es, temas
controversiales, asi es, pero aqui estamos los asambleistaé sin ningin
calculo politico, porque eso de que ciertos asambleistas tratan ciertos
temas cuando hay elecciones y después se olvidan, no aplica al menos
para este Asambleista, aqui estamos para debatir temas controversiales,
el tema por ejemplo, de ampliar la posibilidad del aborto para ciertos
temas especificos, habra que debatirlo aca con la mayor sinceridad y con
la mayor apertura, para eso estamos los asambleistas. Pero clarc, ya se
dijo algo, pero yo quisiera decir muy puntuélmente, en la posibilidad, en
la posibilidad de que se amplie este tema de permitir el aborto para
ciertas mujeres que han sido violentadas, nifios, nifias que han sido
violentadas y violadas sexualmente tiene que decirse, cuanto porque no
es lo mismo permitir un aborto a las tres semanas de gestacion que
permitir este aborto a los seis meses de gestacion. Estos temas, reitero,
sin que esté anticipando mi criterio, efectivamente tienen que debatirse
aca y tienen que ser conocidos y resueltos de la mejor manera para
beneficiar a la sociedad, para beneficiar a esos nifos, nifias que han sido

violentadas, a esas mujeres violadas, pero aqui con un debate serio y %/
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transparente. El uso del cannabis para uso medicinal, perfecto, teﬁémos
que debatirlo aca porque algunos paises ya han incorporado esto en la
legislacién con estupendos resultados. Por qué nosotros no podemos
acoger temas positivos que se han dado en otros paises, y nosotros con
las debidas regulaciones, incorporarlo también en nuestro COIP, asi tiene
que Ser. En todo caso, quisiera también por favor, a los sefiores miembros
de la Comisién, y tengo entendido que Secretaria recoge estas
intervenciones y envia a la Comisién estos temas, para que la Comisién
pueda tratarlos. No se ha incluido el tema de la procedibilidad para
sancionar y para que la Fiscalia actué cuando se trata de delitos de
peculado, contra le fe publica. Y ya sabemos lo que sucedi6
anteriormente, yo diria que fue un esquema perfectamente disefiade. La
Fiscalia no podia actuar si no tenia el informe de Contraloria. Y claro, la
Contraloria en manos de un personaje como el sefor Polit, impunidad
garantizada. Y eso tiene que incorporarse en este debate y por eso lo estoy
trayendo aca, el articulo, si no me equivoco, quinientos cincuenta y uno,
tiene que ser revisado y no tiene que exigirse el informe de Contraloria
para que eventualmente la Fiscalia pueda actuar investigando delitos
contra la fe publica. En todo caso, reitero, yo miro las cosas de manera
positiva, felicito el trabajo de la Comisién y ojala _algunas de estas
propuestas que yo presenté como asambleista, tengo ese derecho, con la
mejor buena fe, puedan ser considerados, para de esta manera mejorar,
si se puede en algo, este importante codigo, el Codigo Integral Penal.

Muchas gracias, sefiora Presidenta su gentileza. ------------ B et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Sebastian Palacios. —----------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Gracias, Presidenta. 4
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Buenos dias, colegas asambleistas. Un saludo especial a las personas
que nos acompanan en la parte alta del Pleno el dia de hoy. La pdsicién
que tenemos como asambleistas es privilegiada, pues tenemos la
posibilidad de trasmitir el sentir y la lucha de miles de personas, de
millones de mujeres. Soy un feminista porque creo flrmemente en la
igualdad de oportunidades y de derechos. Derechos como el de elegir
libre, informada y voluntariamente. Al despenalizar el aborto en casos de
violacion, estamos garantizandole ese derecho a una mujer que ha_viv;do
seguramente, la experiencia mas traumética de su vida. Y cuando
abordamos este tema, no hablamos de estar a favor del aborto; hablamos
de estar en contra de que una mujer vaya a la carcel por abortar tras una
violacion. No hablamos de promocionar, de fomentar el aborto, hablamos
de cuantas mujeres son violadas y obligadas a ser madres, hablamos de
cuantas nifnas son revictimizadas una y otra vez. Cuando abordamos este
tema, no hablamos de si las mujeres deben o no abortar, hablamos de
tener la libertad de poder decidir. No hablamos de creehciés ni de
ideologias, hablamos de derechos humanos. En el Ecuador, al menos
siete niflas menores de catorce afios quedan embarazadas cada dia. Al
ano dos mil nifias, mas de dos mil nifias quedan embarazadas. Al dia la
Fiscalia recibe un promedio de once denurncias por violacién. Desde enero
del dos mil trece hasta enero del dos mil dieciocho, trescientas veintiséis
mujeres han sido criminalizadas por abortos en nuestro pais. Estas son
algunas cifras que muestran la seriedad con la que debemos abordar esta
problematica. Tenemos la oportunidad de que esas mujeres, en su
mayoria ninas, que dijeron no ante una violaciéon y no pudieron decidir
sobre su cuerpo, ahora tengan el derecho de hacerlo. Por eso, la decisiéon
de este Pleno debe estar basada en la sensatez, debe estar basada en la

sensibilidad y sobre todo en la empatia. Muchos se preguntan, qué 3(
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hubiera pasado si en el dos mil trece, cuando se quiso tratar este tema
en la Asamblea Nacional, se hubiera aprobado la despenalizaciéon del
aborto en caso de violacién. La respuesta es que diez mil nifias entre siete
y diez afios que fueron violadas los Ultimos cinco afios, hubiesen tenido
la oportunidad de decidir si querian o no tener el hijo producto de esa
violacién. Muchos se preguntan si despenalizar el aborto va a hacer que
mas mujeres aborten. La respuesta es no, el COIP no obliga a nadie a
abortar, lo que debe hacer es dar la oportunidad, el derecho de elegir.
Muchos se preguntan si despenalizar el aborto, hara que disminuyan los
casos de violacion en el Ecuador. Nuevamente la respuesta es no, para
eso necesitamos de politicas publicas claras en educacién, en salud, en
prevencién y obviamente una justicia eficiente que sancione a. los
violadores. Por lo tanto, colegas asambleistas, la pregunta final seria si
estamos de acuerdo con que una mujer vaya a la carcel por abortar tras

una violacién. La respuesta deberia ser obvia, no. Muchas gracias. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a declaramos en comisién general,
para recibir a los distintos voceros de las organizaciones sociales e
instituciones, que quieren ser escuchados en medio de este importante
debate sobre las Reformas del Cédigo Organica Integral Penal. Sefiora
Secretaria, por favor, para que les invite a pasar a la Sala a quienes han

registrado su partiCipacion. —----=--m=mm oo

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE  DIFERENTES
ORGANIZACIONES, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y
SIETE MINUTOS. =mmnmmmmmmm oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores de Protocolc, %/
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por favor, su ayuda para el ingreso de la doctora Zobeida Aragundi.
Intervencién de la doctora Zobeida Aragundi, Vocal del Consejo de la

Judicatura. === e

INTERVENCION DE LA DOCTORA ARAGUNDI ZOBEIDA,lVOCAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA. Muy buenos dias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: Un saludo especial a los movimientos de mujeres ‘
aqui presentes y a las delegacioneé de las organizaciones que nos
acompanan. Por normativa, el Presidente del Consejo de la Judicatﬁra
tiene potestad para presentar proyectos de leyes y esta vez me ha
delegado a mi, para que realice esta tarea. M1 Vocalia también es delegada
desde el inicio del Consejo Transitorio para tratar temas de género. En
este sentido, hemos realizado una propuesta derProyecto de Reforma al
Cédigo Organico Integral Penal, Proyecto que se ha trabajadl() con la
Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia y conténiendo
los aportes enriquecedores de varias organizaciones de la sociedad civil,
de abogados en el ejercicio de la profesién y también teniendo en cuenta
las experiencias y las ensefianzas y aprendizajes vividos por la
implementacion de la Ley Integral Contra la Violencia a la Mujer y el
Nucleo Familiar. Nuestra propuesta de reformas al CCIP tiene dos ejes.
El uno, de violencia contra la mujer en el nucleo familiar, femicidio, y
delitos contra la libertad reproductiva; y el otro, para fortalecer la lucha
contra la corrupcién. En el primér episodio, digamos asi, hemos hecho
énfasis en reformas a las competencias, porque hemos tenido problemas
en la aplicacién de la ley cuando dice que las Unidades Especializadas de
Violencia estan obligadas a conocer delitos de violencia contra la mujer y
en el nucleo familiar. Y nosotros desde la Vocalia, las politicas publicas

que hemos enunciado, estan determinando que las Unidades
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Especializadas de Violencia deben conocer todos los delitos de violencia
de género. Tal vez estoy hablando super rapldo por los cinco mmutos
apenas que nos dieron y el tema es amplio. Entonces, se han dado casos
que los jueces se han negado a atender denuncias de una nifna que ha
sido violada en el sistema educativo o en el mercado céntral, como ocurrio:
un tema en Guayaquil, porque no fue violada esa nifia dentro de uné
casa ni por un familiar. Entonces, el sistema especia].izadb de violencia
no atiende a esa nifia y esa nifla tiene que ser atendida por el sisterha
penal comun, pasar por la Fiscalia cogiendo una fichita para ser atendida
y, en fin, para someterse para uno o dos afios de etapa preprocesal, solo
en la investigacion. Ese tema de violencia tiene que ser aclarado en el
COIP, aunque esta dispuesto ya en la Ley Organica de Violencia contra
la Mujer y el Nucleo Familiar. El procedimiento abreviado, es otro tema
que hemos abordado en la propuesta de reforma al COIP, que véimos a
entregar, por supuesto formalmente. Un procedimiento especial y
expedito, acorde con la exigencia del articulo ochenta y uno de la
Constitucién y con la sentencia de la Corte Constitucional de abril del
dos mil diecisiete. Medidas de proteccién, estamos proponiendo gue las
medidas de proteccién, ya que tenemos el avance en la Ley de Viclencia
contra la Mujer, que estas medidas administrativas las pueden otorgar
los tenientes politicos en todo el pais y también los GAD. Entonces,
estamos proponiendo que estas medidas de proteccion puedan ser
dictadas por los fiscales y luego, por Supuesto, ratificadas o revisadas por
el sistema judicial, por los jueces. Suspensiéon condicional del proceso,
aborto no punible en casos de violacién, ya se ha expresado muchisimos
fundamentos aqui de caracter sociolégico, de caracter social y de caracter
legal, por qué razon el Estado no puede doblemente agredir a la mujer, a

la nina cuando es violada, primero porque no la protege y hay violaciones,
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ya se ha dicho aqui, las cantidades diarias, y segundo, obligarla a
llevar un embarazo a término que pone en peligro su vida y su proyecto
de vida y si sobrevive, es una muerte en vida. La imprescriptibilidad.
Muchas gracias y aqui termino. La imprescriptibilidad, a partir de la
Consulta Popular del cuatro de febrero, los ecuatorianos votamos
mayoritariamente porque en los temas de abuso sexual de ninas, nifios
y adolescentes se declaré imprescriptible la accidon. En el sistema judiciai
tuvimos muchos inconvenientes con los jueces y juezas. Los fiscales se
negaban a recibir las denuncias de violaciones que habian ocurrido en
cualquier tiempo. Dictamos una politica publica para decirle al sistema
que en ningun caso pueden negarse a recibir denuncias de personas que
hayan sido abusadas sexualmente en cualquier tiempo. Esta politica
publica fue mal entendida por algunos sectores y entonces se dijo que la
injerencia en la Funcion Judicial, que queriamos imponer a 1os jueces
determinada conducta, lo cual no es cierto. En este momentc estamos
proponiendo que la imprescriptibilidad sea irretroactiva, no esta escrito
sobre piedra la irretroactividad en materia legal. Ya tenemos varias
experiencias cuando se legislé para legitimar a los hijos ilegitimos,
cuando se legislo para legitimar al concubinato, a nadie se le ocurrioé decir
que el hijo pasa a ser legitimo a partir de la expedicién de la ley, esto fue
sin tiempo. En Estados Unidos tenemos varias sentencias referentes a
este tema. Hasta cincuenta afios tenemos sentencias en que la victima
puede ir y denunciar. Se trata de que la victima puede denunciar abuso
sexual desde el momento que toma conciencia de que cuando era
pequenia algo anormal, algo violatorio a sus derechos, sucedié. Cuando
toma conciencia de esto, es cuando ella ya esta en capacidad de
denunciar y asi las Cortes de algun estado de Estados Unidos lo han

aceptado. En Chile se discute en este momento el derecho al tiempo,

Pagina 44 de 82



Ll

REPUBLICA DEL ECUADOR
™ )f

‘MZ?)’&/ ';”(Z L/V(”/"Iﬂb?@ﬁ/
Acta 565-A

especialmente para los abusos que ocurren en segmerntos _religiosos, en
segmentos ideolégicos, donde la victima tiene muchos problemas
psicolégicos para denunciar. Respecto al tema de la lucha contra la
corrupcién, desde mi Vocalia se esta proponiendo, desde el dia de hoy,
un sistema integral de lucha contra la corrupcién, un sistema integral
que demanda la creacién de unidades especializadas con jueces y juezas
formadas para atender delitos contra la corrupcién, delitos contra el
Estado como peculado, concusion, cohecho, enriquecimiento ilicito y esto
es formalmente posible. No hay problema de competencia, por cuanto la
competencia, los abogados que estamos aqui sabemos es por materia en
razén de territorio, en razén de grados. Y estas unidades judiciales seran
creadas dentro de la materia penal. También una gestién
interinstitucional con la Fiscalia General del Estado, la creacion de un
peritaje especial con peritos altamente calificados, entendidos en la
investigacion de delincuencia organizada, delitos financieros y por Gltimo
la constitucién de la Mesa anticorrupciéon que ya fue resuelta per el
Consejo de la Judicatura el treinta y uno de octubre, donde van a
participar organizaciones de la sociedad civil con cooperacion

internacional y personalidades de perfil altisimo a nivel nacional. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Doctora, le pido que vaya concluyendo porque

tenemos varias comparecencias, por favor. Mil disculpas. -----=~--====-=---

INTERVENCION DE LA DOCTORA ARAGUNDI ZOBEIDA, VOCAL. DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA. Muchas gracias, aqui termino. En
esta linea, nuestra propuesta también conlleva a reformas a las
normativas del Codigo Organico Integral Penal que permita enfrentar con

eficacia, con eficiencia, la lucha contra la corrupcién y la delincuencia %
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organizada. Lamentablemente por falta de tiempo, no podemos
referirnos al articulado que tenemos para la reforma del COIP, pero
vamos a dejar, por supuesto, el documento en manos de la Presidencia.

Muchas gracias, ============== === oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas.gracias. Justamente queria recordar
eso. Estamos en un primer debate, los documentos de todés las
observaciones de la ley nos pueden entregaf y hacer aqui una
presentacién sucinta y concreta de los puntos mas rélevantes qure

contenga el documento. ----=---=-mm oo oo -

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia de la déctérd
Zobeida Aragundi, Vocal del Consejo de la Judicatura. A conti.hLlacién;
recibimos a la sefiora magister Paola Mera, Secretaria Técnica dei
Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Sefiores de pr_otoco'].o, por
favor su ayuda. Gracias. Intervencion de la sefiora magister Paola Mera,

Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género. ----

INTERVENCION DE LA MAGISTER PAOLA MERA, SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO.
Muy buenos dias con todos y con todas. Sefioras y sefiores asambleistas.
Sefiora Presidenta de la Asamblea Nabional. Compafieras feministaé,
comparieros aliados. Es un honor para mi, como Secretaria Técnica dei
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, traer la postura de ésta
instituciéon histérica, pues el tema que nos convoca aqui también ‘es
histéricamente trabajado y luchado por las mujeres, el derecho al aborto.
Lo que se traduce a la no criminalizaciéon por nuestro derecho a ejercer,

a decidir sobre nuestros cuerpos y por ende a decidir sobre nuestro
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proyecto de vida. Compafieras y comparfieros, es necesario que este
debate debe trazar una linea clara entre quienes estamos a favor y
quienes estan en contra de la vida digna de nifias, adolescentes y mujeres
en esta patria. Hacemos un llamado de coherencia a la Asamblea
Nacional, ya que ha asumido el compromiso con la Comisién Aampetra,
para que en armonia con esta lucha se reconozca que los casos de
violencia sexual contra nifas, adolescentes y mujeres quienes deben
recibir una sancién son los victimarios, no somos las victimas. Abordaré
mi intervencién en cuatro puntos importantes, los cuales pretenden
brindarles a ustedes, sefiores y sefioras asambleistas, una mirada clara,
critica, informada, pero sobre todo profundamente democréﬁca y
humanista porque eso es lo que se merecen las mujeres, nifas y
adolescentes aqui en el Ecuador. En primer lugar, no podemos pasar por
alto las cifras alarmantes de violencia sexual, maternidad infantil, peré
sobre todo las situaciones de como esto afecta de manera mas profunda
a las mujeres empobrecidas del pais. En segundo lugar, es necesario
desmentir algunas falsas premisas sobre las cuales se basan argumentos
que pretenden satanizar temas de acceso y ejercicio pleno de los derechos
humanos de nosotras las mujeres. Criminalizar el aborto, es una
expresion de violencia contra las mujeres. Toda forma de violencia contra
las mujeres es una vulneraciéon a nuestros derechos humanos. En tercer
lugar, es necesario e importante analizar la tarea que tenemos ﬁbsot_ras
como servidoras y servidores publicos para tener la respoﬁsabilidad de
un debate claro, con argumentos que no caigamos en extremos.
Criminalizar el aborto es criminalizar la pobreza, pues la trasmision
intergeneracional de la misma recae directamente y contribuye
directamente a la problematica de los embarazos no intencionados. Los

numeros son claros en el Ecuador, las mujeres que mayor abortan son
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las mujeres menores de veinticinco afnos, con menos ancs de educamon
formal y las mas pobres. Bajo esta primera premisa, sefioras y sefores
asambleistas, la norma actual vigente est4d hecha para oprimir a las
mujeres pobres de nuestra patria. Las mujeres que acuden a un sistema
de salud publico lo hacen a riesgo de que se descubra que sus abortos
han sido provocados, pero aun asi a sabiendas de eso lo hacen, porque
no tienen otra opciéon o mueren en sus casas o tratan de salvar sus vidas
a costa de ir a la carcel. Otro punto importante para dar a conocer aqui,
es que los casos se agravan cuando esta situaciéon se da por incesto. Esos
nifios que vienen a estos hogares van a tener una vida en donde,
evidentemente el riesgo de vivir violencia sexual es importante. La calidad
~de vida de las mujeres es importante, y eso como responsabilidad del
Estado debemos tener. Ya lo han mencionado varias asambleistas, la
asambleista Esther Cuesta, veinticuatro mil setecientos noventa y _cuatro
partos han sido de adolescentes _pero no existe una . estadlstlca
comparada de instituciones que deben trabajar en el Cu1dado en la
reparacion y en la proteccidbn de estas nifias. Sefloras y sefores
asambleistas, es nuestra responsabilidad como servidoras y servidores
publicos tomar decisiones informadas que atiendan a la realidad que
enfrentamos como pais. Es su obligacioén legislar a favor de la vida de las
mujeres, de las ninas y de las adolescentes. En el Ecuador, el indice de
impunidad es alarmante. Nuestra respuesta como Estado és la
criminalizacion de las mujeres. ‘Para finalizar mi discurso, solo quiero
dejar sentado que este debate debe centrarse en un solo punto y en una
sola pregunta ¢Sera que las ninas, las adolescentes y las myjeres deban
ir a la carcel por ser pobres? ¢Las nifias deben ir a la carcel por decidir?
El proyecto de vida de nifias, de adolescentes y de mujeres esta en sus

manos. Sefloras y sefiores asambleistas, en su poder de legisiar esta que
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ninguna nina, que ninguna adolescente, que ninguna mujer tenga que

elegir entre morir o ir a la carcel. Muchas gracias. ----=---=----=--------ooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ----=======-mm=mmm=mcommmmmmoe e ---

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecerﬁos la presencia de la ﬁlégis’ter
Paola Mera, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género. Sefiores de protocolo, por favor su ayuda para el ingreSo de la
doctora Gina Benavides, Defensora del Pueblo. Intervencion de la (ioctora

Gina Benavides, Defensora del Pueblo. -----------mmcmmmmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA GINA BENAVIDES, DEFENSORADEL
PUEBLO. Buenas tardes, sefiores y seforas asambleistas. Gracias a la
Asamblea Nacional por la invitacion formulada a la Defensoria del Pu.eblo
del Ecuador. La Defensoria en su calidad de institucion nacionél de
derechos humanos, considera importante participar en este llamado para
cumplir con lo que es la misién de una Defensoria del Pueblo. Poder
asesorar a la institucionalidad del Estado, y en este dia, particularmernte
a la Asamblea Nacional, en lo que es una misiéon fundamental, contribuir
a que la legislacion del pais esté acorde a los instrumentos de proteccién
nacional e internacional en materia de proteccién de derechos humanos.
La Defensoria del Pueblo ha tenido una posicién publica clara en relacion
a la despenalizacién del aborto en materia de violacién e incesto. Esta
posiciéon se fundamenta justamente, en dos elementos fundamentales. El
primer elemento es el contexto social de riesgo que existe en €l pais. En
este pais hay riesgo por ser mujer, en este pais el riesgo de la violencia
esta en la calle, esta en los hogares, esta en las escuelas. Este riesgo nos |

exige a todos, a toda la institucionalidad del Estado, a actuar y actuar lr
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con eficacia. El riesgo se lo ha dicho aqui y se lo ha mantenido ante
muchas intervenciones en el anterior debate y en este también. Hay
estadisticas del sector publico y del sector privado que establecen,
efectivamente, que hay embarazos adolescentes, que hay violaciones, que
| hay impunidad frente a las violaciones y que, frente a eso, hay también
criminalizaciéon a las mujeres que optan por enfrentar la violencia y
enfrentar un embarazo forzado. Ese contexto social de riesgo se agudizé
mas, porque hay un marco juridico penal limitado. Es un marco en doﬁde
se criminaliza a las mujeres que abortan, se contemplan limitadas
excepciones, no se aplica para violacion de las mujeres en general y
porque no se visibiliza la situacion de las niflas y las adolescentes. Esta
posicién que tiene la Defensoria del Pueblo, se basa en cuatro elementos.
El marco constitucional ecuatoriano que es claro, y que establece varios
principios y varios derechos especificos como el derecho a la igualdad, el
derecho a una vida libre de violencia, el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a tomar decisiones libres, informadaé, el
derecho a la no revictimizacién y €l derecho a la seguridad humana. Se
basa también en la legislacién que ustedes mismo han aprobado, esa
legislacion que exige la prevenciéon y la intervencidon en materia de
- violencia contra la mujer. Se basa también en politicas publicas, la
agenda nacional de las mujeres y las personas LGBTI. Se basa
fundamentalmente, ademas, en la posicién y el debate que se ha dado en
materia de derechos humanos a nivel de los principales 6rganos del
Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano en esta
materia. Seflores y sefioras asambleistas, cinco comités de Naciones
Unidas, comités que supervigilan el cumplimiento de los tratados de
derechos humanos, tratados ratificados por este Estado, se han

pronunciado y han sido unanimes en recomendar al Estado, y
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particularmente porque es de desétrrollo normativo, -a la Asafnblea
Nacional, que se despenalice €l aborto por violaciones € incesto y mal
formaciones genéticas. Son cinco comités, cinco comités de expertos que
valoran y que ademas hacen una reflexién en materia de de recho's
humanos y que ven el factor de riesgo y que determinan efectlvamente
que frente a eso se tiene que actuar, que es obhgac1on del . JstadQ actuar.
A estos cinco comités se une un procedimiento especial y se une el
~ Consejo de Derechos Humanos que en la ultima epoca ha recomendado
especificamente eso. Ha recomendado la despenahzablon del abo*‘to por
violacion. Los instrumentos 1nterna¢1onales de derechos humanos 10 son
meros instrumentos retéricos, generan obligaciones porque estan atados
a los tratados de derechos humanos. Sefnores legisladores, si ustedes no
legislan conforme a las recomendaciones emitidas, en los préoximos aﬁds
seran convocados, el Estado ecuatoriano sera, efectivamente, convocado
y tendra que rendir cuentas por esta falta de correspondencia con estas
obligaciones. El Estado ecuatoriano tiene una deuda historica, y esa
deuda histérica tiene que recordarnos algo fundamental, son ciento
treinta afnos, mas de un siglo en que se penaliz6 el aborto que producen
las mujeres, esa opcién que toman las mujeres, cientc treinta afos.
Senores legisladores, estamos en una sociedad distinta y no podemos
reproducir los factores que estaban vigentes hace mas de un sigle. Esta
reflexion exige un debate amplio, exige reconocer que el aborto es un tema
de derechos humanos, que la violencia contra una mujer es una violacion
de los derechos humanos, que perpetuar, efectivamente, los procesos de
criminalizacién hacia las mujeres por tomar la decision del aborto y mas
aun en los casos de violacién, contribuye a pefpetuar una cultura de
violencia. Este pais no va a cambiar si no cambiamos los patrones

culturales, y esto en materia de derechos humanos es fundamental, la,

Pagina 51 de 82



REP’C’IB w A )LL ECUADOR
ot "damm/

A
‘v\-‘“ﬁx 4 }}?fw
Acta 565-A

vision de alteridad, la visidon de alteridad nos obliga a vernos en el ctro y
esto involucra que cada uno de ustedes, hombres y mujeres de esta
Asamblea, se pregunten, qué harian si a su hija, a su esposa, a sus seres
mas cercanos, a sus mujeres mas cercanas las violan y luego se
embarazan, qué harian, no piensen que esto es para terceros, esto con el
factor de riesgo nos puede ocurrir a cualquiera de nosotras v frente a eso,
hay que legislar. El debate no es entre la libertad y la vida, no es entre la
libertad y la vida, no es solamente un problema de ia concepcién o no, el
problema es un problema por rescatar la vida digna y tener vida digna,
significa tener la capacidad de decidir, tener condiciones materiales de
existencia y no estar sometido a violencia. El Estado ecuatoriano necesita
hacer un cambio en sus reflexiones, necesitamos promover el debate y
ser consecuentes con la Constitucion, la étiga laica tiene que prevalecer,
esa ética que nos condiciona a todos los funcionarios del Estado a no
responder por nuestras convicciones personales, sino efectivamente a
promover el reconocimiento de la pluralidad, el reconocer que hay una
realidad que debe cambiarse. Sefiores legisladores y sefioras legisladoras,
ustedes tienen una deuda con el pais, un siglo, mas de un siglo en que
este pais no ha reconocido el derecho de las mujeres a decidir, una
situacién de violencia en la calle, frente a eso hay que tomar decisiones
serias y eso involucra si, ser responsables, tener coraje y sobre todo, tener
la conciencia de que si hacemos una reflexién en ese sentido, no solo las
mujeres seran beneficiadas, hombres y mujeres del Ecuador que habitan

esta pais, tenemos el derecho a una vida digna. Muchas gracias, ---------

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia de la doctora
Gina Benavides, Defensora del Pueblo. A continuacién, recibimos al

sefior Jaime Arturo Pallares, Colectivo Provida. Senores de Protocclo, por,
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INTERVENCION DEL SENOR JAIME ARTURO  PALLARES,
REPRESENTANTE DEL COLECTIVO PROVIDA. Mi nombre, J aimé Arfuro
Pallares, soy adoptado, soy un sobreviviente del aborto no sé si soy
producto de una v1ola01on de un gran amor, de un m(‘esto H oy s€ inicio
esta sesién con ciento ocho asamblelstas, ciento ocho ecuatorianos que
inician esta seéién. Yo les exhorto a loé asambleistas que me digan due
mi vida no merece ser vivida, nd juzgo a mi madre biolégic? por las
circunstancias que debié pasar, ﬁo la conoci, sin embargo, mi corazén
siempre ha sentido que debiod ser una rhujer_buena, quer sintié amor pof
el ser que estaba creciendo en susventraﬁas v une tuvo ilusion por m1
llegada, lo importante, que estoy vivo por 1a- genefosa decision de aguella
mujer. Mi madre en su respeto por mi vida, me dic la oportunidad de
saborear la vida, de llegar a amar y de ser amado, cuando otras médres
en el mismo caso ceden a la terrible tentacién del aborto. Seflores
asambleistas, el aborto es un negocio que no grava impuestos, que no
tiene facturas. Hemos hablado de estadisticas y se hablan de estadisticas
a favor de la muerte, del aborto, pero quién habla de estadisticas a favor
de la vida, de la adopcién, cuantas adopciones al afio en el Ecuador hay.
Senores asambleistas,lla dignidad del ser humano a nivel del mundo
actualmente es continuamente amenazada pbr monstruosas peroymluy
rentables industrias, entre ellas él'négoéio del sexo, y el aborto comandé
ese negocio. Senores asambleistas, ustedestienen poder de pfomulgaciéﬁ
y decisién sobre las leyes, les recuerdo qué las leyes constituyen el
ordenamiento del pueblo bajo inconfundibles principios humarnos, que a
su vez proceden de la ley natural Que surge de la conducta humana

racional, el aborto en caso de violacién tiene un culpable, juzguémoslo y
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tiene dos victimas, salvénioslas. Represento a ésos miles de ninos qué no
tienen voz, a mi me dejaron vivir, y por eso hoy estoy aqui exhortandoles.
Por mas de veinte afios he buscado estadisticas contundentes y
coherentes y no las he encontrado, lo que si sé, es que cada vez
retrocedemos en el tema de la adopcién. No es necesario buscar un
argumento mas sélido y consistente que la misma dignidad del hombre y
de la mujer en cualquiera instancia de su existencia, embrién, nifo,
adulto, anciano, para exigirnos como civilizacion una ley justa que
garantice los derechos del ser humano a partir de su fecundacién en el
vientre materno hasta su muerte natu'réll, sin excepcién, cualquier otra
premisa es una agresion al principio_ de la vida, un quebrantamiento de
nuestros verdaderos derechos, un irrespeto a la libertad del hombre y un
retroceso para el progreso de nuestros pueblos. De ahi que, ninguna
excepcidon es admisible cuando se pretende atentar contra la vida
humana, porque las excepciones se llegan a convertir en la regla para

excusar un crimen, no puede establecerse categorias entre seres

humanos sin generar injusticias, sefiores asambleistas, tanto los bebés
que tienen deformidades congénitas como los ancianos que suponemos
que no viven ya una vida respetable ¢no son seres humanos como
cualquiera de nosotros? Y nadie puede decidir que son vidas que no
merecen ser vividas. La responsabilidad esta ahora en manos de ustedes,
sefiores asambleistas, no hay aborto seguro, lo Unico seguro es que se
asesina al bebé. El mejor argumento que puedo exponer para defender la
vida es mi propia vida, tengo cuatro hijos a quienes los defiendo, instruyo
que amen un Estado de derecho en el pais, en el pais Ecuador que ama

la vida. Muchas gracias. —--=--=====-mmmmm oo oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Muchas gracias. Agradecemos la presencia %

Pagina 54 de 82



Acta 565-A

de Jaime Arturo Pallares del Colectivo Provida. A cont1nuac1on
intervencién del doctor Carlos Arsenio Larco del Mov1m'ento Vida y

Familia. Senores de Protocolo, por favor, su ayuda. Gracias. ----=---------

LA SENORA PRESIDENTA. Pedimos a los sefiores y sefioras de las barras,
por favor, el mismo respeto a las posiciones que no necesariamente son

coincidentes con su pensamiento. --------======m=m-m--mmmonoooooooooooooooeo oo

INTERVENCION DEL DOCTOR = CARLOS AR.JENIO LARCO,
REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO VIDA Y FAMILIA Seﬁora
Presidenta, sefioras, sefiores legisladores, buenos dlas F‘ederlpo }LngelQ
decia que “los mas fuertes enfrentamientos no provienen del encuentro
de una razén con una sinrazon, sino del enfrentamiento dé dds razones
que se estiman validas e injustificables”. El dia de hoy,_ en el debate qué
he podido escuchar las intervenciones de los sefiores legisladores, de las
cuales destaco algunas, aquella que -su-scitaba un ilegisla(-ior -que
motivaba a un debate efectivo, amplio, en el cual se digan las cosas con
absoluta claridad y transparencia; las intervenciones, al menos de lo que
puedo recordar, al menos dos sefioras asambleistas, que hablaban y
anteponian sus principios para el ejercicio de su funciébn en esta
Asamblea, me recuerdan la necesidad de que cuando dos derechos se
encuentran o dos motivos de similar valor se encu‘entrarvl, la tnica
manera de resolver el conflicto es por la priorizacidn, por el
establecimiento del derecho supremo que puede tener el uno por sobre el
otro en funcién de un valor atin mas supremo. Debo decirles que con
mucha desazon he podido escuchar algunas intervenciones, desde luego
no de asambleistas, en las cuales se antepone la tan cacareada frase del

Estado laico, la ética laica, una frase muy cacareada, porque sirve para
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invocar a favor, pero jamas a favor del derecho ajend, ja_inéls a fa&or ael
pensamiento ajeno y esta es una violacién de una ética basica. Sefores
asambleistas, sefioras asambleistas, cuando hablamos de un Estado
ético, tenemos que recordar que esa ética no es la que me dice una norma
comun para todo el mundo por el hecho de que yo desembarco en un
conglomerado, significa que, para cualqu1er acto de mi vida pubhca o}
privada, la transparencia y €l ejercicio exacto y fiel de los valores que yo
‘tengo, los hago en el sitio donde estoy, en el lugar donde yo estoy, las
decisiones que debo tomar. Nadie puede venir a imponerme una éticé
media, una ética que termina convirtiéndose en una‘ética_ de situacic‘)n
para rapidamente devenir en una ética de convemenma Hace poco, en
un supermercado yo encontraba a una persona a quien le declare con €l
mayor de los respetos, miembro de esta Asamblea que no plenso como
ella, no tengo la misma percepcién que esta persona, pero yo le reconocia
que mas alla de las diferencias de opinion que podamos +en¢°r en
cualquier ambito, yo reconocia su transparencia, porque aqui, alla, ayer
y hoy, mantiene la misma posicién, mantiene la misma conducta puiblica
y privada respecto de temas en los cuales he podido escucharle a lo largo
del tiempo, no la cito, es una persona que me esta escuchando este
momento, la respeto porque al menos, por fuera de las diferencias, esta
persona se mantiene ‘en una sola linéa; sefiores, porque tiene ética.
Sefioras, sefiores asambleistas, cuando hablamos del aborto, por la
situacién de una mujer que ha sido violentada, nos clvidamos de que o
mas bien precitamos el hecho de que hay que cuidar esa vida, hay que
mantenerla en un estandar conveniente y suficiente, pero nos olvidamos
de algo que es fundamental, nos olvidamos de que primero tiene que
haber vida, para que haya normas constitucionales validas como aguella

del derecho al buen vivir, el derecho a la honra, a la reputacién, primero
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tiene que haber vida y el proyecto abortista que se esta vendiendo a
cuento de una realidad innegable, por supuesto, como es el de ia violacion
de mujeres y de nifios. El proyeéto abortista que se vende a cuento de
que con una simple declaracion ante una autoridad competente, quien
quiera que esta sea, es un proyecto que va muchisimo méas alla de la
reivindicacién en casos criticos y de esto, sefiores legisladores, el dia que
les corresponda votar, ustedes tendran que decidir sobre la base de sus
convicciones propias y personales. Sefioras, sefiores, el proyecto -_que se
esta vendiendo, de despenalizacién del aborto, busca no v_so_lo el_tema,de
la violaciéon de la mujer y sus derechos, va muchisimo mag alla, lo que
busca. Y aqui se ha oido por parte de una Defensora del Pueblo que se
olvida de defender el derecho de los no nacidos, aqui hemos oido
opiniones de una persona de Consejo de Igualdad de Género que aboga
no por el aborto con la segregacion que el proyecto del COIP esta
estableciendo, sino en general el aborto. Aqui llegamos a un punto dondé
la responsabilidad personal tendra que ser, convierto al Ecuador en un
pais en donde como lo dijo un Asambleista, diez mil nifias o jéovenes o
adolescentes que han sido violadas y habrian tenido que abortar, nos
olvidamos de decir que habrian mas muertes que en una guerra civil con
esos diez mil abortos y la sangre de esos nifios clamara y lo digo bajo mis
propias convlicciones, la sangre de esos nifos clamara a Dios desde la
tierra. Dios no puede ser burlado, todo lo que el hombre sembrare eso
cosechara, siembran muerte, cosecharemos un pais de muerte; siembran
vida, siembran respeto, priorizando la vida por sobre otra cosa,
cosecharan un pais de vida. Sefioras, senores, con el mayoi de los
respetos, ruego a ustedes, que en el debate que ustedes van a afrontar,
sean sus convicciones personales las que primen en ese voto, porque si

no las tenemos, para qué ejercemos. Cierro con una frase, no quisiera,
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sefioras, sefiores legisladores, que la historia marque par:a esta
Asamblea, el hecho, sefiora Presidenta, que la historia marque para esta
Asamblea, que en un mismo proyecto, la Asamblea legislativa castigd
hasta con tres afnos, con sobrada razon, hasta con tres anos de prision a
una persona que por maltrato animal lo maté y para un ser humano no
exista ninguna pena. Esa seria la sentencia historica que un desequilibrio
y una falta de concepciéon en este provecto, llegue y haga ocurrir en

nuestra patria ecuatoriana. Seforas, sefiores, muchas gracias. -----------

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia del' -doctor
Carlos Arsenio Larco, del movimiento Vida y Familia. .A continuacjéﬁ,
recibimos al sefior Francesco Tabacchi, Preéidente de la Asoqiaci()n c_le
Ganaderos del Litoral y Galapagos. Seﬁores de Protocolo, p‘Qr favor su

ayuda, gracias. -—-----m-mmm oo

INTERVENCION DEL SENOR FRANCESCO TABACCHI, PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE GANADEROS DEL LITORAL Y GALAPAGOS. Sefiora
presidenta Elizabeth Cabezas, sefora vicepresidenta Viviana Bonilla,
honorables asambleistas. Mi nombre es Francesco Tabacchi, soy
Presidente de la Asociacion de Ganaderos del Litoral y Galapagos. El dia
de hoy la Asociacion de Ganaderos no solamente representa a la Region
Litoral o Costa y la Region de Galapagos, representa a doscientas
cincuenta mil familias que dependen de la ganaderia del Eéaador,
familias que estan viviendo el camino mas oscuro de los ultimos afios en
cuanto a lo que la inseguridad se refiere, esto causado Apor el famoso
abigeato o robo de ganado o hurto, como lo llaman ahora. A través del
ultimo afio hemos tenido a través de varias asociaciones, de varias

agrupaciones, de la UICA que es la Unidad de Inteligencia contra el
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Abigeato, de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y del Ministerio
del Interior, una persecucion contra todos los abigeos y tenemos la pelea
bastante cuesta arriba, casi perdida, las pocas veces que podemos
aprehender a estos bandidos y los llevamos a las cortes a donde los jueces
corruptos, no todos; a donde los fiscales corruptos también, no todos;
nos encontramos con que no han sido aprehendidos por primera vez ni
por segunda ni por tercera, a veces esto llega a la docena de veces, que
ya no es una coincidencia, donde las mismas.personas y los mismos
sinverglienzas van una y otra vez y son detenidos y son liberades como
medidas sustitutivas o con cualquier otro nombre que ustedes le quieran
dar. He venido por segunda vez a la Asamblea Nacional, a pedirles
encarecidamente que se 1ncrementen las penas contra el abigeato, hemos
pedido que se suban de tres a cinco afos. El ablgeato €s un crlmen
terrible que, a diferencia de los otros robos, no es un robo casuai, noes
como al pobre hombre que se le roban el reloj o la billetera o el carro, se
le meten a la casa, que por lo general la mayoria de las veces son robos
casuales. El abigeato es un robo planeado, planificado, sistematizado,
saben el dia, la hora, el lugar por donde entrar, a donde ir y en donde
vender el ganado que se roban, la mayoria de las veces violan, matan y
no solo se van llevando el ganado, se van llevando todo lo que encuentran.
Hace poco tiempo atras hubo una situacién quizas de las mas terribles
de todas, se metieron estos bandidos a una propiedad, aprehendieron a
los duefios de casa, al hijo del hacendado lo mataron al frenite de sus
padres, a las dos hijas y a la esposa la violaron, mataron una res, la
hicieron a la parrilla mientras ocurria todo esto. A los quince dias los
cogieron presos y resulta que estaban con medidas sustitutivas, no puede
ser. Los llamo a que se sensibilicen, no podemos seguir siendo participes -

de esto de aqui. Hace pocos dias la Comisién de Justicia me escucho y
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escuch6 a algunos de los expositores y comprendieron la situacion,
yo pensé al menos que lo habian entendido y ahora me encuentro
con que las penas no van a ser aumentadas, sino reducidas. Sefores,
qué les pasa, es al revés, les pido encarecidamente quie consideren este
tema, por el bien de los ganaderos del pais, que cumplen con una de las
actividades mas nobles y mas antiguas de la humanidad. Sefores,

muchas gracias. ----==----========mmmmmm oo S emmmme oo

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presenua del oenor
Francesco Tabacchi, Presidente de la Asociacion de Ganaderos del L1tora1
y Galapagos. A continuacién, el licenciado Rodrlgo Goémez de ia Torre,
Presidente de la Camara de Agricultura de la Primera Zona. Seﬁores dc

Protocolo, por favor su ayuda, gracias. ------=-===--=mmm-mmmmmmmmo— ERGEEEEE

INTERVENCION DEL LICENCIADO RODRIGO GOMEZ DE LA TORRE
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE A(;RICULTURA DE LA PRIMERA
ZONA. Muy buenas tardes, sefiora Presidenta de la Asamblea sefior
Vicepresidente; buenas tardes a todos los asambleistas presentes. Es
preocupante ver como se va desgranando la Asamblea a lo largo que pasa
el dia y llegamos al punto final, en el que tratamos el tema del sector
agropecuario, un sector altamente sensible, en el cual muchas veces
hacemos referencia a que hay que volver los ojos al agro, pero cuando
hay que volver los ojos a los problemas del agro, parece que la situacion
no pega. El tema de abigeato es un tema altamente sensible, el tema de
abigeato es el robo de ganado, no podemos compararlo con un robo de
un bien cualquiera, un celular, una computadvora, inclusive el robo de los
bienes de una casa, porque el robo de abigeato implica también el robo
del futuro de las familias, a través del ganado es el ingreso de la familia

rural, entonces le estamos robando no solamente el patrimonio actual, %
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sino le estamos robando los ingresos futurOb y como tal conalderar al
abigeato como una medida leve o una medida menor que inclusive para
el informe de primer debate se le ha bajado la pena en base a lo Quc ya
consta en el Codigo Organico Integral Penal, lo vemos altamente
preocupante. El tema de inseguridad lo hemos escuchado por varios
frentes, cuando hablamos de la inseguridad en el sector rural, é_stamos
hablando de la inseguridad de la soberania y seguridad alimentar@d del
Ecuador, tenemos que sensibilizarnos con la realidad que viven las
familias rurales. En el caso ecuatoriano, de acuerdo a rlos_ datos de
vacunacién contra la fiebre aftosa del ano dos mil diecisiete, pddemos
apreciar que la familia en promedio, a nivel nacional, tiené qﬁince reces
en total, mayores, menores, productoras o como ahorro para el futuro, si
a esa familia se le roban tres, cuatro, cmco reces, le e%tdn robando su
patrimonio, su ahorro, le estan robando parte de su v1da Y 10 que
venimos planteando ademas de pedir que se incrementen las penas,
claramente también hemos pedido la eliminacion de medj.das-
sustitutivas, porque como francamente lo acaba de expresar Francesco,
no es raro encontrarnos, una vez que cometan el delito, puede calificarse
de presunto delincuente. Para la segunda vez, ya podemos dudar, pero
de la tercera vez en adelante, hay que calificarlos como son, delincuentes
y esos delincuentes no pueden seguir sueltos, porque ademas se
presentan el dia lunes donde el juez, roban martes, miércoles, jU.C'VCS,
viernes, se toman la molestia de descansar sabado y domingo v se vuelven
a presentar donde el juez y dentro de la 1ey, hay una forma de fagili_tér la
vida y descomplicarle al ganadero, que también hemos pedido que se
elimine el tema de la conciliacién, porque los procesos judiciales se han
convertido en otra lacra, que a través de las trabas y complicaciones, ya

la gente que pierde su ganado, el que pierde su caballo, ei que pierde su
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vaquita, el que pierde su torete, resulta que tiene que hacer tddo un
tramite para algo que ya no va a recuperar y va perdiendo confianza en
la justicia. Y lo que acabamos de ver en la provincia de Tungurahua estos
ultimos dias, es preocupante, cuando la ciudadania pierde conﬁgnza en
la justicia comienza a tomar la justicia en mano propia y hemos visto
como acaban de quemar a un delincuente. Le pedimos sensibilidad a la
Asamblea, estamos en el primer debate, no podemos bajar las penas
como esta en el informe, tenemos que incrementar las penas y tenemos
que eliminar medidas sustitutivas y eliminar la mf;dida de conciliacién
tan grave. No podemos seguir permitiendo que el campo se siga
despoblando y tener cada vez mas problemas en el sector rural, que es
en términos practicos y pragmaticos, el futuro real del Ecuador, el
Ecuador es un pais agropecuario y si no defendemos al sector rural y no
defendemos al sector agrario, simplemente las consecuencias las veremos

en las préximas generaciones. Buenos dias. -----------mmmmommmmn oo

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia del licenciado
Rodrigo Gomez de la Torre, Presidente de la Camara de Agricultura de la

Primera Zomna. ~—---m=rm=mmmm oo oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierran las comisiones generales, vamos a

reinstalar la sesién. Vamos a dar la palabra al asambleista Roberto

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA
Y UN MINUTOS. -onmmmmmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Gracias, sefiora
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Presidenta. El Estado reconocera y garantlzara la Vlda 1nclu1do el -
cuidado y proteccién desde la concepcion, y esto es lo que dcbemos
defender, la vida desde la concepcion y es legitimo, no porque lo recege
la Constitucidén, es que la Constitucién lo recoge porque es legi,timé, Aqui
hay mucha gente que quiere confundir a otros, los legisladores no
juzgamos ningln delito, los legisladores no revictifnizan a nadie, nosotros
generamos la legislacion suficiente para que los jueces puedan impartif
justicia, para que cada cual pueda obtener lo que le corresponde obtener
en virtud de su ser y de su obrar. La terminacién deliberada de otra vida
humana, no puede, no debe ser despenalizada si se quiere que haya
justicia. De lo que se tiene que hablar es sobre cuales deben ser las penas
por cada delito y para cada caso partlcular la leglslauon no debe
despenalizar la terminacién dehberada de otra vida humana. En el
Ecuador no hay pena de muerte, asi que esta dloCUSlOl’l‘ no se deberia
debatir, cuales son las condiciones en las cuales es legitimo y/o aprobado
por el Estado, que alguien pueda terminar otra vida humana, que aiguien
pueda matar. Peor aun si no atenté contra otra vida humana poniéndole
fin ni su permanencia y continuidad se constituye en la posibilidad de
que haga un dafio fuerte hasta el punto de terminar esa otra vida humana
que la lleva. Como legisladores no debemos despenalizar lo que
claramente es un delito, lo que si debemos asegurar, es que a ningfin
inocente se le aplique la pena capital, y que los jueces puedan abliéar la
ley con independencia y con justicia, que tengan para todos los delitos la
posibilidad de aplicar todas las penas posibles que el juez considere el
caso determinado para cada una de las distintas situaciones. Hablan de
las nifias violadas, lo cual es como ya nos referimos la ultima vez que
hablamos de este tema, una cuestién absolutamente monstruosa. Pero

ninguna nifia puede ir a la carcel, la nifia no es imputable de delitos y si
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quedara alguna duda de eso, en cualquier parte del Cédigo Pé.nal,, pues
tendriamos que corregirlo. A los violadores hay que encerrarlos lo mas
cercano posible a toda la vida, y los violadores deben poder tener jueces
que puedan aplicar la castracién quimica si asi fuera necesario. Por si
acaso, no tenia pensado referirme a ninguna intervencion de ningun
ciudadano que vino, pero tengo que hacerlo con respecto a la vergonzosa
intervencién en mi criterio, de la Defensora del Pueblo. Ell_a no puede
venir a amenazar a los l‘egisladores, de que si no votamos como a ella le
parece o como a cierto grupo de personas le parece, én__ el futuro los
legisladores vamos a tener que enfrentar la justicia o al Estado, esc no
puede hacer una persona, no deberia poder hacer una persona que ést_é
en una Instituciéon que representa al Estado ecuatoriano. Nosotros, de
paso, enfrentamos todos los dias con nuestros votos y con la justificacién
de esos votos a la ciudadania, a los votantes que votarcn por rosotros y
a los que no. Nosotros venimos aca a votar por lo que mucha gente tiene
que opinar y asi enfrentamos con la frente en alto las causas justas a las
que nosotros consideramos. Y, para interés, para que se entere también
la Defensora del Pueblo, yo estoy de acuerdo, una violaciéon es un
atentado brutal contra los derechos humanos, si quieren particularizarlo
de las mujeres, también lo es asesinar,' también lo es terminar
deliberadamente una vida humana; y se va haciendo las preguntas, ¢queé
haria un padre de familia si su hija es violada? Hay muchas respueétas,
una podria ser, potencialmente le provocaria matar al violador, eso quiere
decir que ¢tenemos que despenalizar el asesinato si el violador es la
persona que es la victima o el que lo asesina?, ¢hay que despenalizar]o
por eso? mas auin, més aun si supiéramos como legisladores que un ser
querido va a cometer un delito en el futuro, ¢es nuestra tarea como

legisladores despenalizar ese delito, para que €l ser querido no sufra la
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pena de ese delito que se considera como tal, un delito? La j_ustié_ia es que
cada cual enfrente la responsabilidad con su responsabilidad, lo que sabe
qué hace, inclusive la ley prevé, si es que ti no conoces que violas una
ley, igual eres responsable por la violaciéon de la misma. _Tengo que
confesarme catdlico, en estas cuestiones de los mitos, por un doble
imperativo moral, primero, de lealtad para mi conciencia, y segundo, de
honestidad para con los ciudadanos, pero esto no se trata de religiones.
Fraudulentamente hay quienes quieren desmerecer el punto de vista
Provida, atandole a una religién, pero que se enteren que si fuera
cuestiones de religiones no habria personas ateas que defienden también
la vida desde la concepcion. Si, la posicion frente a la vida basada en tus
preferencias sexuales, quiero hacerles enterar que hay heterosexuales y
homosexuales que defienden la vida desde la concepci()n_ tambiérn. Si se
tratara de sexo, pues hay hombres y hay mujeres que defienden la vida
desde la concepcién también. Entonces, no se puede. tratar de
fraudulentamente estigmatizar que esto es una cuestion de religiones, si
fuera de religiones no hubiera nada que explicar, seria una verdad
absoluta, pero si es una verdad absoluta para quienes creemos en un
Estado laico, si, y venimos a legislar para todos los ecuatorianos, creemos
también que es posible que sea explicada desde cualquier punto de vista,
sin tocar bajo ningun éoncepto inclusive el tema de la religién.. Si fuera
asi, pues, en los lugares donde es legal la esclavitud, pues solamente
podrian combatif la esclavitud los que son esclavos, si fuera asi, quienes
denunciaron el holocausto no lo podrian denunciar si es que no lo
sufrieron. Consecuencia, para que se enteren también, si es posible ver
como ser humano desde afuera teniendo una posicién legitima scbre un
tema y legislando para todos los ciudadanos. Quienes votaron a favor del

aborto en la Comisién, se ponen al borde de la responsabilidad de ir
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contra la Constitucion, y de legalizar la terminacién deliberada de otra
vida humana, en un pais donde el Estado debe proteger la vida desde la
concepcién, y es legitimo no porque la Constitucion lo recoge, la
Constitucién lo recoge porque es legitimo. La despenalizacion de aborto
por violacion. Yo estoy en contra absolutamente, pero si asi fuera, hasta
los ocho meses, como alguien preguntaba, ¢la vida de alguien vale menos
a cierta edad, en cierto tiempo, no tiene derecho a vivir, dependiendo el
tiempo en que tienes? Quién determina, deliberada y arbitrariamente que
otra persona tiene derecho a vivir. ¢Es tu forma lo que determina si tienes
derecho a vivir? A la gente que se la aplaude, que si llegara aqui la
condecoraramos, porque toca guitarra sin tener manos, ¢tendriamos que
decirle que no tienen derecho a vivir? A la gente que no puede ser
independiente, que no puede vivir sin la ayuda de alguien, o de alge corho
un marcapasos, por ejemplo, ¢tendriamos que decirle que no tiéne_n
derecho vivir? El Estado deberia ya no ejercer su obligacion de proteger
esa vida humana, porque le es inconveniente a otra. Esa es la posicion
que se esta debatiendo. De nuevo, el Estado reconcceréd y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion, y es legitimo
no porque lo recoge la Constitucién, sino que, en este caso particular, la
Constitucion lo recoge porque es legitimo. Con respecto a las drogas, esto
no se trata del debate, sobre si un mayor de edad, ejerciendo su libertad
y responsabilidad, puede consumir o nio una u otra sustancia. Ese no es
el debate que estamos debatiendo en la sociedad, de la misma manera
como no estamos debatiendo solamente el aborto pof violacién, es que
quienes quieren el aborto por todas las causas ‘p'osyibles, estan
encontrando una puerta por donde meterse para empezar a despenalizar
la terminacién deliberada de una vida humana. En el debate de las

drogas lo que se esta debatiendo, equlle el previo intento de despenalizar
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la tenencia y no criminalizar el consumo en el Ecuador, tuvo como
resultado que, las drogas no estan ya solo en los adultos que
responsablemente podrian decidir qué'consumen y que no, sino que
estan en los jovenes, y las drogas no solamente estan en los jovenes, las
drogas estan en los nifios, destruyendo la nifiez ecuatoriaha,e inundando
de drogas las escuelas y.colegios del Ecuador. Todos aqui llegamos luego
de una campaiia, seguros unos hicieron mas campana que otros, seguro
unos recorrieron mas que otros, pero para cualquiera gue caminé
cualquier esquina del Ecuador, basicamente se encontraron con una

madre y un padre de familia rogando ... ------=-==mmsommoommomen oo oo ----
LA SENORA PRESIDENTA. Se agot6 su tiempo, Asambleista. 4""'_'“,""-“"-'

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. .. Treinta segundos
Presidenta... rogando que se elimine la posibilidad de la existenéia de la
tabla de consumo de drogas, y esta Asamblea, nc solo gue no ha
respondido con eficacia y eficiencia a ese llamado de la gente, sino que
ahora se quiere pretender profundizar en este tipo de politicas publicas,
aun con el antecedente anterior que dejé mas drogas en manos de la
niflez y todas las consecuencias postericres de las que va se converso
previamente esto, por ejemplo, cuando Héctor Yépez lo hizc. Y con esto
termino, seflora Presidenta. Esa tabla de drogas sirvié como camuflaje
del microtrafico y destruyé, sigue destruyendo cen la anuencia todavia
de esta Asamblea a la nifiez. Es Verdad que administrativamente pue_de
modificarse una u otra cosa, pero también es cierto que esta Asamblea
Nacional puede eliminar esa posibilidad de que sigan utilizando como
camuflaje esta tabla de consumo, como se llame, para hacer del

microtrafico un negocio y de la destruccién de la vida de los ciudadanos,
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de la nifiez ecuatoriana, una forma de vivir de los traficantes de drogas.

Eso es, Presidenta, muchas gracias. ------=s=-===----mo-m--- - Smmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, solicitada por la

asambleista Aguifiaga. -------=-----m-m=mmsmmommmmemmmoeeo e PR

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Si, tenia un punto de informacion respecto de las intervenciones que se
hicieron aqui en torno al abigeato. Aqui se manifesté gue lo que se esta
haciendo y se esta proponiendo es una reduccion de penas. Lo que se ha
hecho béasicamente en la redaccion del articulo ciento noventa y nueve,
referente al delito de abigeato, es diferenciar las circunstanciaé en las que
se desarrolla el delito, es decir, que requieren una sancion, una pena
distinta. En este caso, en torno al principio de _proporcionali_dad,
dependiendo efectivamente en las circunstancias en que se acompafie
esta acciéon o este hecho. En esta linea hemos acogido que hay que
diferenciar la pena cuando el abigeato se hace con viclencia, donde la
pena debe ser mayor, con amenazas o con fuerza sobre las cosas,
diferente al que se reviste en las circunstancias en que la afectacion es
diferente una de otra. Es por eso que hemos considerado pertinente
establecer diferenciacién en las penas, con lo cual hay. gue leer la
propuesta en forma integral, lo que no quiere decir bajo ninguna
circunstancia, es que haya reduccion de penas a un tipo penal que esta

considerado en nuestro ordenamiento juridico. Gracias, Presidenta. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Viviana

Bonilla, —---=-mmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDO VIVIANA. Gracias, sefiora %
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Presidenta. Buenas tardes, colegas asarhb elstas Ex1sten decenab de
reformas que se han introducido al Cod1go Organico Integral Penal %m
embargo, me voy a referir a una en particular, y es la que tiene que ver
con la despenalizacién del aborto por las causales ya conocidas por todos.
Que la tierra gire alrededor del sol es una verdad cientificammente
irrefutable, tanto como lo es que existe vida desde la concepcion, por
ende, no voy a discutir sobre obviedades y sobre que la ciencia ya se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones. Por lo tanto, cualQuier érgumento
que aqui se exponga, sera para justificar la muerte de ese ser inocente
“dentro del vientre de la madre. Y, aqui nos enf_fentamos, a la primera
paradoja, el intento de que lo subjetivo e irrefutable permanezca por
sobre lo objetivo e irrefutable. Estamos debatiendo entonces, .como
justificar la muerte de ese ser humano inocente dentro del vientre de la
madre, no estamos debatiendo sobre ia V]Olamon estamos uebahendo
sobre uno de las probables Consecuencus de la VlOld("lOI’l no eotamos
debatiendo aqui sobre las principales causas de muerte de la mujer en el
pais, estamos debatiendo sobre una de esas causas ni siquiera estamos
debatiendo aqui sobre los derechos de la mujer como agui se ha
pretendido posicionar, estamos debatiendo sobre los eximentes de
responsabilidad penal, lo cual es cofnpletamente distinito. Y con esta
precision, senora Presidenta y colegas asambleistas, quiero manifestar
mis argumentos de rechazo frontal a la reforma que ha sido presentada
por la Comisién de Justicia, dejando de lado los argumentos politicos,
que si eres progresista, que si eres conservador; dejando de lado los
argumentos religiosos, si creemos o no en un ser superior o divino;
dejando de lado sobre todo los argumentos morales, que nadie aqui
pretenda convertirse en referente del bien y del mal. Empiezo entonces,

por afirmar mi posicién irrenunciable en defensa de la vida, y para eso
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quiero referirme a dos mitos que se encierran en el discufso__ proavorto. Y
el primer mito que escuchamos en relteradas ocaswnes es que la
despenalizacion del aborto o la legalizacién del aborto vaa 1n01d1r en una
reduccién en el indice de la mortalidad materna, y esto es absol‘utamente
falso, esto se ha utilizado a conveniencia en el discurso proaborto, por lo
tanto, no puede ser un referente para un analisis objetivo del tema. Y por
qué menciono esto, revisando la tasa de mortalidad materna publicada
por los estudios de la Organizacion. Mundial de la Salud y Cepzl, con
corte al ano dos mil quince, no lo dige yo, no solo que no puede
comprobarse que la despenalizacion del aborto tenga una incidencj.a en
la reduccién de la mortalidad materna, 'sino que en rnuchos casos sucede
justamente lo contrario, puedes poner aqui cifras de varios paises, pero
existen cifras en paises donde esta completamente pendllzddo e] aborto y
los indices de mortalidad materna son bajos. Asimismo, exlstgn paises
en donde esta ampliamenté’ despenalizade el aborto y el indice de
mortalidad materna es bastante alto. Fijense ustedes, en este cuadro que
tienen frente a ustedes, que es lo que sucede en Chile, en donde Chile
tiene penalizado el aborto con una excepcionalidad a la que me vcy a
referir mas adelante. Chile, logré disminuir cuarenta puntos en el indice
de la mortalidad materna entre el afio mil novecientos ochenta y dos mil
quince, cuarenta puntos, recién en el aflo dos mil diecisiete se introduce
la excepcionalidad de aborto por violacién. Es decir, nada tuve que ver la
despenalizacion del aborto con la disminucién en el indice' 'de la
mortalidad materna, caso chileno, fuente el Ministerio de Salud Publica
de Chile. Vamos al caso de Argentina. Qué sucedié en Argentina.
Argentina tiene penalizado el aborto, perc desde el afio dos mil doce,
introdujo también esta excepcionalidad, es decir, que se pueda

despenalizar el aborto en casos de violacion. Fijense ustedes en el afio
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dos mil doce, cuando se introduce esta'causal, existian treinta y .CiT[‘1CQ
muertes por cada cien mil nacidos vivos, eso quiere decir que treinta y
cinco mujerés mueren por cada cien mil nacidos vivos en el aiio dos mil
doce. Qué sucede dos arios después, estando en vigencia esto, se eleva'y
la tasa sube a treinta y siete muertes por cada cien mil nacidos vivos.
Qué sucede en el dos mil quince, se eleva aun mas y la tasa es de treinta
y nueve muertes por cada cien mil nacidos vivos. Reitero, lé fuente es el
Ministerio de Salud Publica de Argentina. ¢A qué conclusion llegamos?
Que relacionar la despenalizacién del aborto con la disminucién en él
indice de la mortalidad materna, no es una verdad absoluta, pero dentrc
de esta misma esfera y, ya que estamos hablando de los derechos de la
mujer, ¢saben ustedes cudl es la principal causa de muerte de la mujer
en el Ecuador, alguien sabe? De acuerdo a las cifras que nos presenta el
INEC con corte al afio dos mil diecisiete, la mujer ecuateriana se rauere
mayoritaria y principalmente por enfermedades vinculadas al corazc')n‘y
en segundo lugar por la diabetes, enfermedades que se pueden tratar e
incluso prevenir, ahi si, con una correcta aplicaciéon de una politica
publica de salud. El aborto no aparece en las principales causas de
muerte de la mujer en el Ecuador. Y, con estas cifras, mas alla de que
son cifras frias y no quiero minimizar el dolor que existe detras de cada
cifra, porque todas las muertes nos deben importar y todas las muertes
nos pueden doler. Pero es el aborto un. problema de salud publica en el
Ecuador, cuando la esencia de la politica publica es buscar el bienestar
de los ciudadanos. ¢Cémo alguien puede decirme que si tenemos a dos
personas vivas y se elimina una vida, eso es una politica de salud? ¢Si
entran dos personas vivas a un quiréfanc y solo una sale viva y la ctra
persona termina en una funda en el tacho de la basura, eso es una

politica de salud, esa es la politica publica de salud que queremos
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implementar en nuestro pais? El aborto insisto, no es la prinéipal causa
de muerte de la mujer en el Ecuador y tampoco es la principal causa de
muerte materna en el Ecuador. Y lo que tenemos que hacer es que tiene
que sincerarse las cifras, para que los asambleistas y el pais conozcan
cual es la real problematica en la salud publica en el Ecuador. Me rehtiso
a pensar que matar a este ser inocente dentro del vientre de la madre sea
la solucién para los problemas de violencia sexual en el pais, me rehuiso
a pensar que no se pueden salvar las dos vidas. El segundo mitc, el aborto
es un derecho. Lo hemos escuchado no solamente de asambleisté_s que
han intervenido, sino tambi_éri de autoridades que gomp’a_recieron. Y me
apena mucho que no lean ni siquiera la doctrina, para enterarse qué es
un derecho, porque esto es absolutamente falso. ¢Qué es un del‘écho?
Derecho es un orden normativo dentro de una sociedad, inspirado en la
prevalencia de la justicia. Que en la definicién méas basica significa darle
a cada quién lo que le corresponde. Nadie me puede decir, que darle la
muerte a una persona, matar a una persona, es lo que le corresponde,
cuando esa persona también ha sido victima, producto de un delito tan
execrable como es la violacion. Senora Presidenta y colegas asambleistas,
aqui se ha escuchado en reiteradas ocasiones también, que se introdujo
estas reformas en el COIP para que se abra el debate. Pero nc pocdemos
hacerlo si la reforma contiene imprecisiones en el alcance de la misma. A
que me refiero: Primero, una de las causales para despenalizar el aborto,
es cuando médicamente se determine gue existe una malformacién en el
feto que haga inviable su vida. Nosotros, seres humanos llerios de
limitaciones, queremos adoptar un rol divino disponiendo quién vive y
quién no. Bajo ese criterio, supongo que médicos ecuatorianos hubiesen
dispuestoc que hombres brillantes como el australiano Nick Vujicic no

tuviera que haber nacido. Nick Vujicic, seguramente la mayoria lo
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conocen, afectado por el sindrome de tetraamelia, nacié sin
extremidades,' no tiene brazos y no tiene piernas, siﬁ embargo, ha si_do
capaz de desarrollar una vida digna, profesional, graduado, motivador
1nterna01onal ¢Su mala formac1on era causal suficiente para matarlo?
Yo quisiera saber que dlcen los padres y los hijos de las personas que
tienen algun tipo de malformacién, o que producto de una enfer med_ad o}
algun accidente, tienen una malformaci()n, que alguien les diga que su
vida es inviable. ¢Quién va a determinar cuando la vida es inviable? Cuera
una malformacién, varias? ¢Lo hara un medlco lo haran varios med1cos
o esto lo va a determinar la legislacion secundaria? La segunda
imprecisién que contiene la reforma y probablemente la més grotesca
desde mi punto de vista, y es que la reforma no contempla hasta las
cuantas semanas se puede reahzar un aborto para las causales
previstas, no lo dice, esto rompe el prmr‘lplo de legahdac en materla
penal. Las limitaciones del tipo penal y sus eximentes de respon sablhdad
tienen que estar especificadas claramente en la ley. En los paises donde
por ley se ha despenalizado el aborto, en la misma ley se dice hasta las
cuantas semanas se puede abortar, aqui no se lo ha puesto para que se
abra el debate. No podemos, entonces, seflora Presidenta debatir sobre
eso, porque no lo sabemos cémo va a hacer. Pero asumiendo que es
tomado como referencia lo que contiene las legislaciones de otros paises,
que sean hasta las catorce, quince semanas de gestacion. G%dben ustedes
como luce un bebe de catorce semanas? Es un individuo con una carga
genética que lo hace tnico en el mundo, tlene su prop1o ADN, ‘esta
completamente formado, solo le falta crecer, tiene ojos, tiene boca ttene
p1ernas, tiene brazos, se alimenta de la placenta de la madre. Yo me
rehtiso a pensar que matar a este ser inocente sea la solucién para

erradicar la violencia en nuestro pais. Y la tercera imprecision, que no sé
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si la Comisién lo debatio, pero se los dejo aqui con interrogante. Que pasa
si un médico del Ministerio de Salud se rehtsa a practlcar un aborto
alegando la objecién de conciencia, ¢qué pasa, va preso, lo botan del
trabajo? No podemos, sefiora Presidenta, debatir bajo estos termmos,
porque insisto, no conocemos los alcances de la reforma. Esta reforma
colegas asambleistas, implica hacer pagar colateralmente, con la v1da de
un ser humano un delito cometido. Que nadie en el mundo tenga que
pagar colateralmente con su vida un delito cometido por otra persona.
Me rehuiso a pensar que esta sea la solucién. Esta Asambiea se ha dicho
una y otra vez, en reiteradas ocasiones, tiene que dar soluciones a los
problémas de fondo. Y yo considero, que un problema de fondc, y.algo
sobre lo que tiene que debatir la Asarnblea, es sobre como prevenir LélS
violaciones, sobre cémo prevenir que las niflas y muieres de nuestro pais,
dejen de ser violentadas todos los dias. Tenemos que discutir As_qbr.e, e'se
acompanamiento psicologico, ese ac_ompaﬁarhierito profesioﬁal _que
requiere la nifia o mujer violentada que es deficiente en nuestro-pais, pere
sobre eso no discutimos. Tenemos que discutir sobre el sistema de
adopciones en nuestro pais, para que sea mas agil, expedito y por
supuesto siempre respetando y garantizando los derechos de los
menores. Discutamos sincera y ampliamente los derechos de educacion
sexual de nuestros nifios y de nuestros jovenes. Repito, debemos atacar
las causas estructurales y eso no ha hecho este pais cormo para justificar
el proponer esta reforma. Seflora Presidenta, colegas asambleistas, para
concluir, como puedo pararme enfrente de ustedes y defender la'vida de
los jovenes, defender los derechos de las personas con discapacidad,
defender los derechos de los trabajadores, sino defiendo la vida. Cémo
puedo defender los derechos de los animales, que por cierto agiadezco

publicamente a la Comision, por haber acogido la propuesta de
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endurecimiento de penas por maltrato animal. Pero como puedo pararme
aqui y defender los derechos de los animales, si no defiendo la vida, como
puedo defender el derecho de una sociedad mas justa, mas equitativa,
con menos desigualdad si no defiendo la vida. Queremos una so‘ciedad-
menos violenta, rompamos entonces el ciclo de la violencia. 5é que poco
tendré la oportunidad en este Pleno de cambiar la opinién de alguien. Por
eso en estos ultimos segundos, quiero dirigirme a las personas que nos
estan escuchando, que nos estan viendo, a los jévenes, decirles que no
acepten como normal, aquello que su conciencia humanista Jes dicta que
no lo es. Aun cuando esa posicién sea mayoritaria, no significa que sea
la correcta, y quiero parafraéear las palabras del diputado argentino
Gustavo Contillani, quién también se enfrent6é en su pais al debate de
este tipo de temas. Qué dijo él, “no existe acto més revolucionari;o que
defender la vida”. Reaccionaria y radical me dicen, esta bien lo acepto,
llamenme como quiera, cuando se trata de defender la Vid% desde la
concepcién, seré radical y jamas me avergonzaré de aquello. Gracias,

Presidenta. ---=-------=mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Amapola

NATAN]O. —===m == o e oo mmn o o

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Colegas asambleistas, medios de
comunicacién, querido pueblo ecuatoriano: En este salon de la
democracia hemos venido escuchando muchisimos datos escalofriantes,
con respecto a la vida, a la seguridad de nifias, nifios, adolescentes, con
respecto a los derechos de la mujer. Existen para el pais, varias

recomendaciones internacionales como ya se expreso aqui. Hace poco,
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cuando hablabamos de los dehtos execrab es cometldo% r‘ontra nmos
niflas y adolescentes en el pals tamb1en cu"ras aportadas desde el Mhtb
realmente nos sacude la conciencia. De todas las violaciones que se
realizan contra nifios, nifias y adolescentes, el oc‘henta y tres por c1emo
ocurren en el entorno familiar. Solamente esto no ‘debema _dey_aljnos
dormir siquiera, significa que somos una sociedad violenta, salvaje que
no protegemos al bien mas preciado como son los nifios, ninas y
adolescentes. Hoy estamos discutiendo sobre un derecho de las mujeres.
Se han dicho cifras como que miles de nifias son violadas, once. niﬁaé
muy posiblemente a diario se violan en el pais, somos €l pais donde mas
nifnias menores de catorce. anos son emba.ra‘zadas, y de_cia. aqui la
representante de la Defensoria dbl Pueblo, que quienes debeman ser
castigados son los VlCtlmaIIOS no las victimas. Es horrendo saber que
nifias violadas por su 'progemtor, por algun falrmhar. d{3 su entorno
familiar, tienen que poco después parir el hijo de su v101ador Este es un
problema estructural, tenemos una sociedad v1olentd y este es el d1a
histérico en que deberiamos tener la madurez de buscar una solucidon a
este problema social tan grave, y que esta en nuestros ojos. Hay datos
importantisimos de organismos internacionales como Amnistia
Internacional, la Organizacién Mundial para la Salud, la ONU, Unicef,
etcétera, etcétera, estos organismos recomienidan a Ecuador cambiar su
legislacion para proteger a las nifias, a las mujeres violadas, para permitir
que puedan decidir sobre su vida, sobre su cuerpo. A mas de cargar con
ese estigma terrible de la violacién, que no se separara nunca de sus
vidas, a mas de ese dafo psicoldgico, social, fisico tienen que cargar con
el dolor de parir el hijo de su violador. Aqui hemos escuchado a muchos
comparfieros asambleistas varones, yo pregunto, ¢si ellos pudieran tener

la oportunidad de embarazarse y hubieran sido abusados desde su ninez,
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podrian decir aqui lo mismo? Qué las nifias no iran a la cé_r.cell_vy
solucionado el problema. Hoy, queridos asambleistas, todos debemos
realmente hacer un mea culpa, no podemos mirar desde la religiosidad o
desde analisis muy frios, someros, desde su posicion, jah no, yo deflendo
las vidas desde la concepcion! Pero defenderian la v1da desde la
concepcién si una hija de ustedes fuere V101ada desde nina ] despues
embarazada y obligada por el Estado a tener que parir ese hijo,
transformada, destruida la vida de una nifa, es por €so que apoyamos la
reforma en el COIP del articulo ciento cincuenta. Tiene que permitirse,
por una sociedad justa que respeta los derechios humanos de lasr_npjer‘es,
tiene que permitirse que el aborto acceder al aborto en casos d_e
violacion, es lo menos que podemos pedir, es lo menos. Cada derecho de
las mujeres nos ha costado palmo a palmo una lucha m(‘esante en todas
las sociedades, y todavia mas nos alarma este dato de saoer que esta
realidad de acceder a los abortos clandestlnos esta vinculada
directamente con la pobreza, directamente con la desigualdad social, ebs
por eso que este problema estructural tiene que asumirlo el Estado, no
solamente por ser un tema de derechos humanos. Més de treinta paises
en el mundo tltimamente han accedido a cambiar la legislacion. Creemos
que por justicia, por construir una sociedad mejor, es urgente dar
solucién a esta realidad diaria, diaria que se ve, no podemos seguir siendo
las mujeres el estigma social, por tener qﬁe sujetarnos a una obligacion
del Estado a llevar la vida dentro de si, la vida de un ser nuevas.pero
producto de una violacion. La vida tiene que ser producto del amor, del
respeto, no de una violacién. Nuevamente la voz, la voz que puedo esperar
desde la inmensa mayoria de mujeres que ha accedido clandestinamente
a un aborto, muchas han muerto, todas quienes han accedido quedaran

marcadas de por vida, con una serie de problemas psicologicos, fisicos,
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ese derecho a acceder a un servicio de salud que sea seguro y €so
solamente se lograra cambiando este articulo ciento cincuenta del COIP.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. --------------- —mmmmms R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Cambala, -----=---=-=-mswmmmmmmm oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchaé ,gr_éoias,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas. Primero re1terar la
felicitacién a usted, Presidenta, porque usted ha dec1d1do que trdbajemos
el dia miércoles, eso espera el pais y yo seria de la 1dea de que lo hagamos
los dias lunes, martes, miércoles, jueves'y el dia viernes ai ,territoﬁo los
asambleistas a seguir trabajando por la provincia respectiva. Es
saludable, el pais necesita mas energia, yo estoy dispuesto aqui las
veinticuatro horas, he venido ochocientos kil(’)rﬁetros de distancia a Quito
es a trabajar, el pueblo, el mandante, el pueblo me paga un suéldo y yb
deseo devengar y necesitamos por aquello mas accién, respetable
Presidente. Voy a hablar en este dia, de este importante debate como
padre de familia, sesenta y seis afios de vida, de experiencia, tengo seis
hijos con vida, uno en el cementerio, los tres ultimos de cinco, siete y
ocho afios. Me he convertido en un celoso guardian de ellos desde quie se
despiertan hasta que anochece, soy un vigilante de ellos, voy a- la escuela
todos los dias, estoy muy atento; que quiero decir, que el tema dé la
violencia, la violaciéon a las nifias en gran parte es respo_nsvabil‘ideid
nuestra, es hora de volcarnos a aquello, pero aqui se esta .debati'endo en
este dia, si se causa la muerte a una criatura que esta en el vientre de
una madre. Alguien decia: No hay pregunta tonta, ni tonto el que

pregunta. Alguien decia de los ponentes en esta mafiana, usted que haria -
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si a su hija la violan, yo le respondo -categé_,ricamente, que el ;pervsonaje
que defiende a mis hijos es prevenir y eso podcmos prevenir. Vamos a lo
mas fundamental hablemos del delincuente, del atroz ser humano el
monstruo que viola, eso hay que debatir; buscar, por ejemplo la cadena
perpetua, estoy de acuerdo con aquello, esto es de cultura y tenemos
también en este sentido a la connotada dama, autora de las reformas, la
distinguida dama, la sefiora doctora Aguifaga, tenemos que poner un
candado, fortalecer, mejorar las reformas. Quien no sabe en el pais y les
cuento una historia real y. veridica. Un traficante con su abogado, el
traficante en la carcel y el abogado visité a un Fiscal y a un Juez, el
nombre no me pregunten, sostuvieron la reunion con el Fiscal, eila’bogado
se sento cara a cara con €l y le propuso, le propuso lo que ustedes
conocen, queridos asambleistas, la coima en busca de la hbprtad del
traficante; y, lo insélito, el Fiscal saca un pdpehto una pluma v le marca
una cifra en el papel y le pone frente al abogauo defensor del .traﬁcante,
se quedd exhausto el abogado, la cuantiosa cantidad que le pedia, y el
abogado defensor del traficante le responde: Hay tanto, créanme el Fiscal
se volcé en una carcajada delante del abogado, porque €l pensaba y creia
que esa cantidad era irrisoria, inmediatamente sacé una caja de fosforos
y quemo el papel delante del abogado para no dejar huellas, asi funcionan
ciertos jueces y fiscales en el pais, ahi esta el problema. Hay delincuentes
que entran y salen de la carcel, ya lo dijo ese gran politico en Guayaqﬁil,
el Alcalde, veinticinco veces entran y salen estos delincuentes, gcbn la
venia de quién? La pregunta, esto no es pregunta tonta, esto es una
pregunta real, con la venia de los jueces y fiscales. Ahi esta el problema,
si al violador hay que sancionarlo, también hay que sancionar al Juez
que lleva la causa. Sefora Presidenta de la Asamblea, coincido también

con la connotada dama, Asambleista Vicepresidente de nuestra
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Asamblea, la sefiorita Bonilla, coincido con ella, es hora, es hora de
cambiar, el mundo gira en una forma tan contundente, la era de la
informatica, ciento treinta afios, ciento treinta afos se ha permitido el
aborto en el pais. Yo como ser humano ratifico mi posicion, y lo hago con
toda valentia, porque aqui no hay color politico, soy incapaz de tomar un
cadaver para hacer trampolin politicb, eso es anti ético, inmoral, yo
levanto la voz por la vida, por la vida del ser humano, amén de las
opiniones, amén de los criterios muy respetables que tienen los
asambleistas. Es hora de dejar precedente en el pais, es hora queridos
compaiieros, de legislar por la vida, permitanme, por favor, tomar la
siguiente carta que la leia en un importante diario del pais, les pido mil
disculpas que no tengo aqui a la mano. La doctora Martha Villa,
prestigiosa pediatra espafiola, nos dice qué no es lo mismo morir a manos
de tu madre, que en brazos de tu madre. Asambleistas, no es lo mismo
morir triturado, no es lo mismo morir triturado por unas pinzas, por.‘unas
pinzas y que se escuche bien, por unas pinzas o absorbide por un
aspirador, que morir con un pediatra al lado, preocupado porque no
tengas dolor ni sufrimiento innecesario, y sobre todo no es lo mismo morir
solo, que morir al lado de tus padres y que ellos hayan podido abrazarte,
aunque solo sea unos segundos, pero sobre todo como madre no es lo
mismo perder un hijo que terminar con la vida de tu hijo. Seﬁofes y
sefioras asambleistas, ecuatorianos, legislemos Lpor la vida y
sancionemos al causante de ese execrable delito que es la violacion, &
ellos cadena perpetua, cadena perpetua y veremos que esto cambiara en
nuestro pais. Y para finalizar, quisiera yo también apcrtar con unas
ideas, respetable dama, Presidente de la Comision. Dentro del Proyecto
de reformas al Coddigo Orgémico' Integral Penal que estamos hoy

analizando, se encuentra también el abandono de mascotitas, las
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lesiones y agresiones sexuales contra anlmales y otros tipos de conductas
dentro de las cuales ya no seran consideradas como infraccién sino como
delitos, al respecto, ideas para que sean tomadas en cuenta en las
reformas. Aqui tenemos los perros de servicio, algunos caninos son
entrenados, son entrenados para trabajar en terapias de personas. con
discapacidades, muchas dicen que son los mejores amiges del hombre,
como que son los angeles que Dios envia a la tierra para cuidarnos, lo
cierto es que una vez que les hacemos parte de la familia, su fidelidad y
su amor estaran alli para siempre. La 1dea senora Pres1denta de la
Comision, si los perritos de servicio en el pais y el blen que ellos puedan
ofrecer a sus amos, todo a través de fundaciones en el pais, & través de
los municipios o prefecturas que quieran financiar esta alternativa para

hacer mas independiente a las personas, un perro de S€rvicio.., ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Termindé su tiempo, Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. ..es un perro,
muchisimas gracias. Un perro de servicio, es un perro que realiza una
tarea formidable cuidando a un discapacitado, por ejemplo. Muchas
gracias, Presidenta, me siento honrado en este dia de haber aporiado en
este importante y maravilloso debate que tenemos hoy en la Asamblea.

Muchisimas gracias. ~=--==---======mmmmmmm oo oo Do s ‘

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefiores y sefioras asambileistas,
vamos a proceder a suspender la Sesién quinientos sesenta y cinco. A las

dos y treinta instalamos la nueva Sesién que esta convocada. ~------------

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. ~----------
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La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las trece horas

treinta y ocho minutos. ------==-mmmmmmsm s
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