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coMrsróN DEL RÉGTMEN EcoNó*r"i;ffi1,*nro y su Rpcur.ncróx y coNrRoL
pREsrDE ELASAMBT,nÍsrn oswALDo LARRTvA

ecrÚe coMo sECRETARTo RELAToR ELABocaoo ¡osÉ axroNro ARAUz

QUmO, t2 DENOVTEMBRE ItI' 2014

Se solicita por Secretaría veriñcar el quórum, encontrándose presentes los siguientes asambleístas:

- Galo Borja

- XmenaPeña

- Rocío AIb¡án

- Ramón Teriin

- Virgilio Herruández

- Ramito Aguilar

- Oswaldo Larnva

Existe el quórum reglamentarioparadar inicio a la sesión 048 a las 9h30.

Se incorporan a la sesión los asambleístas Carlos Bergmarur, Vethowen Chica y Vanessa Fajardo.

Se da lectura al orden del día que es el siguiente:

1.- Tratamiento de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el período fiscal 2015 y la programación

Presupuestaria Cuatrianual 20 1 5-20 18.

No eústen peticiones de modiñcación del orden del día.

Se procede con la sesión y el Presidente de la Comisión les da labienvenida a los represent¿ntes de losjubilados que

expondrán sus inquietudes respecto de la profroma.

Toma la palabra el señor Edison Liru a nombre de los jubilados, quien señala que han encontrado que en la proforma
que remite el ejecutivo existe una diferencia muy grande en las asignaciones, por lo que solicitan a través de un
documento que se adjunta como anexo 1, que se reüse y analice, puesto que seguramente no ha existido la debida

coordinación entre el Ministerio de Finanzas y el IESS para tener claros los montos que requieren para cubrir todas sus

necesidades através de sus pensiones.

Interviene también la señora Teresa Villaücencio agradecimiento por la facilidad para dar a conocer su angustia como

tercera edad respecto de los temas de la proforma presupuestaria.

El Presidente de la Comisión indica que se invitaná al Presidente del Consejo Directivo del IESS pam tratar
exclusivamente el tema del IESS la próúma seÍuma.

El Secretario de la Comisión informa que en la noche de ayer se les envió el primerborrador del posible informe parala
Proforma 2015 e indica que el asambleísta Ramiro Aguilar ha hecho llegar algunas observaciones al respecto.

Toma la palabra el asambleíst¿ Ramiro Aguilar quien sugiere abrir un debate en la comisión sobre el presupuesto y de

acuerdo al mismo ir sugiriendo algunos temas para ser incorporados en el informe, y de no poder incorporar como
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observaciones generales de la comisión, que se incluyan como observaciones personales.

Indica además que eústen temas que no se pueden dejar de fratar y explica el documento que se adjunta como anexo 2 a

esta acta.

Señala que lo primero que observa es el tema de la relación ingresos - gastos; segundo, es importante realzar el tema de

los ingtesos tributarios; tercero es el tema de que algunos gastos corrientes eslán presupuestados como inversión,

entonces hay que conocer por qué sucede esto; cuafio, la Comisión no puede dejar de tomar en cuenta que la

información que se envía por parte del ejecutivo no es suficiente, siempre deben venir los funcionarios para

complementar la información. Es necesario un detalle miis específico de la información.

El asambleísta Galo Bo{a comenta que siempre en este gobierno se ha tatado de que toda la inversión social sea

frúada como inversión y no como un gasto, como por ejemplo en el programa de aliment¿ción escolar es urul inversión

preventiva en cuesüones de salud.

Toma la palabra el asambleísta Virgilio Hernández, quien señala que hay unos temas de lo que ha planteado eI

asambleísta Ramiro Aguilar que podrían ser materia de las observaciones generales que haga la comisión.

En el tema del pedido de información, ésta influye, ahora se ha tenido la oporhrnidad de tener mayor hformación, y por

eso hay un tratamiento con seriedad, hay menos resistencia de los funcionarios. Se debe establecer que tanto para el

presupuesto como pata la ejecución nos envíen 1a información completa sin tener que requerirles luego de que envían

los documentos iniciales.

Señala también el asambleíst¿ Virgilio Herniindez, respecto a la observación de que los gastos presupuestarios se

financian con el aporte de la sociedad, hay que colocar en el informe el tema, puesto que es el aumento de la cultura

[ibutaria 1o que permite ahora tener mayores incrementos. Lo que planteó la Directora del Servicio de Rent¿r Internas

sobre la subida significativa de la recaudaciónuibu,aliraes un esfuerzo social que debe ser valorado y visibilizado.

Manifiesta adenuís que se ha ido generando una cultura tributaria pero establecería dos precisiones, la una que

efectivamente se pueda inücar que estos aumentos se hacen sin modiñcación ni reforma tribut¿ria pala que no quede

sujeto a interpretación y segundo que hay una mejor gestión del Servicio de Rentas Internas

Respecto de la tercera observación que hace el asambleísta Aguilar, señala el asambleísta Hernández que hay un tema

conceptual, y efectivamente puede terminar siendo un gasto en el concepto de 1o que es un gasto.

Sin embargo, es una inversión, el Est¿do est¿i haciendo apuestas estratégicas que servirán a mediano y largo plazo. Por

ejemplo en el tema de las becas, no se debe registrar como gasto porque en efecto es utta inversión para el futuro del

país.

El asambleísta Carlos Bergmann indica que lo ha dicho públicamente, en el 2007 habian como 300 ecuatorianos que

habian sido producto de becas, hoy en dia hay m¿ás de 10000 becarios estudiando en las mejores universidades del

mundo, por ello es urur inversión del Est¿do p¿tra que luego regresen a1 país trayendo progreso y avance tecnológico.

La asambleista Rocío Alban señala que los conceptos de economía estiá,n cambiando, que 1o que conocíamos

clásicamente como inversiór¡ se consideraba solo en el incremento de bienes, pero a partir de esLa revolución

ciudadana, en el plan nacional de buen üvir el concepto de inversión no es solo de bienes sino también es en el tema de
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la educación. Por ello estiá de acuerdo en que es una inversión y no un gasto.

El asambleísta Vethowen Chica comparte el criterio de los compañeros de la mesa. Señala que es cierto, porque si

queremos salir de una economía primaria expofladora dependiente a una sociedad de conocimiento de ciencia y
tecnología tendremos que invertir en educación y talento humano para ir generando producción y producüüdad, y que

labdarua comercial sea favorable para el estado ecuatoriano. Es el éxito de los asiáticos que capacitaron a su gente

luego de la segunda guerra mundial. Por ello concluye que la inversión en educación no debe considerarse como gasto.

El asambleísta Virgilio Hern¿índez indica que es importante establecer en el informe como conclusión que se debe

solicita¡ que en el informe de ejecución presupuestaria conste la información específica del avance de las inversiones

que se reaTizanpanque el déficit pueda ser real con lo que se propone en la programación cuatrianual.

El asambleíst¿ Galo Bo{a recuerda que cuando analizamos el presupuesto del 2014 pusimos puntos de cómo presentar

el presupuesto y la información adicional, por lo que sugiere revisar el informe del año anterior para ver que no se

cumplió e insisür en esos puntos.

El asambleísta Ramiro Aguilar insiste en su preocupación con el tema cont¿ble.

Se procede a dar lectura al borrador de informe que se adjunta a esta acta como anexo 3, el cual contiene las

correcciones e inclusiones de la mesa.

Se suspende la sesión a las 14h05 hasta las 17h15

Se reinstala la sesión No. 048 a las 18h00

Se encuentran presentes los siguientes asambleístas:

- Galo Borja

- Xmena Peña

- Rocío Albrin

- RamónTerán

- Virgilio Herruández

- RamircAguilar

- Oswaldo Larriva

- VanessaFajardo

- Vethowen Chica

- Carlos Bergmann

La asambleísta Rocío Valarezo se incorpora a la sesión a las 18h40

Se comunica que se remitió el borrador del informe en la tarde. Se procede a dat lalectura ñnal del documento.

Se somete a votación la aprobación del Informe sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado para el período

fiscal 2015 y la Programación Presupuestaria Cuatrianual 2OI5-2Ol8,la cual es la siguiente:

- Galo Borja, a favor

- Ximena Peña, a favor



REPÚBLICADELECUADOR

ASAMBLEA NACIO¡{AL

- Rocío Alban, a favor

- Ramón Teráq a favor

- Rocío Valarezo, afavor

- Virgilio Herrrández, a favor

- Ramiro Aguilar, en contra

- Osu,aldo Lariva, a favor

- VanessaFajardo,afavor

- Carlos Bergmanr¡ a favor

- Vethowen Chica a favor.

Con votos a 10 favor, 0 abstenciones y uno en contr4 se aprueba el Informe sobre laProforma del Presupuesto General

del Estado para el periodo fiscal 2015 y la Programación Presupuestaria Cuatrianual 2015-2018

Se clausura la sesión a las 19h30

/ \ ,.,t-{VII
úarado
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ASAMBLEA EXTRAORDINARTA DE LAS ASOCIACIONES DE
JUBILADOSPENSIONISTAS Y ADULTOS MAYORES

ORGANIZACION MATRI Zz Estatuto Acdo. 527 del 26-YI-07 66MBS»

Oficio No 1 112-AEXT-JUB-URGENTE

Señora

Lcda. Gabriela Rivadeneira Burbano

PRESIDENTA ASAMBLEA NACI ONAL

En su Despacho

Quito 12 de Noviembre 2014

Señor Economista
Oswaldo Larriva
PRESIDENTE COMISIÓN ECONÓMICA

En su Despacho

De nuestras consideraciones:
Como alcance a nuestras comunitaciones Oficio No.1104 URGENTE TL94308 del 04 de Nov

2Ot4 y Oficio No.1107 Urgente Tt94926 de 07 de Nov 2014 referente a LA PROFORMA DEL

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO para el periodo Fiscal 20L5 nos permitimos poner en su

conocimiento para estudio, solución y Resolución de La Asamblea Nacionaly de La Comisión

Económica la información Técnico-legalOfc. Nro. IESS-DG-2O1,4-LO44-OF de 10 de nov de2AL4
proporcionada por el lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Socíal en relación a LOS RUBROS

correctos que como APORTES Y CONTRI.BUCIONES DEL ESTADO AL IESS deben constar en La

Proforma y Presupuesto del 2015 en cumplimiento a lo que dispone el Art.371 de La

Constitución de la República y La Ley2001-55 de Seguridad Social suplemento R.O465 del 30 de

Noviembre 2001y su Reforma.

El "IESS" solicita $ 1.766 millones y en la Proforma El Ministerio de Finanzas y La Subsecretaria

de Presupuesto hacen constar como SUBSIDIOS DEL ESTADO 2015 para LA SEGURIDAD SOCIAL

DEL IESS tan sólo SD 1.1-00 millones quedando una diferencia de S 000 millones que

solicitamos la solución urgente a fin de que El IESS pueda cumplir con responsabilidad LAS

PRESTACIONES DE LAS CONTINGENCIAS DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A SUS AFILIADOS

como lo señala ElArt.370 de La Carta Magna.

Por lo expuesto solicitamos respetuosamente se dé la solución prioritaria a esta novedad y

observación existente en la Proforma 201-5 para atender correctamente el pago de pensiones

dignas, atención oportuna y de calidad humana de la salud, rehabilitación, insumos, medicinas
y lograr la actualización y modernización de equipos, aparatos y sistemas técnicos que

requieren los hospitales y dispensarios del Seguro Social para atender a los miles de jubilados,

adultos mayores de la tercera y cuarta edad, a las pensionistas, viudas, personal de riesgos del

trabajo , de enfermedades profesionales y crónicas,asi como para el Seguro

Campesino,Seguro de Muerte con auxilios funerales dignos y las mejoras y actualización de la

infraestructura de la Seguridad Social a nivel nacional, regional, provincial y en zonas

fronterizas del País, aplicando programas Técnicos Profesionales de la Ciencia Prospectiva que

garanticen el presente y futuro de los Derechos Constitucionales de los Afiliados Jubilados y

Adultos Mayores que proteje la Carta Universal de las Naciones Unidas en LAS RESOLUCIONES

NR37/51 de 1982 y NR a6l91" del 16 de Diciembre de 1991.

Es importante manifestar que EL TERCER INCISO DEL ART.371 de La Constitución manifiesta
que: "Las prestaciones en dinero del Seguro Social no serán susceptibles de cesión, embargo o
retención, etc".
EL PRIMER INCISO DEL ART.372 garantiza que: "Los fondos y reservas del Seguro Universal

Obligatorio serán propios y distintos del Fisco y servirán para cumplir de forma adecuada los

fines de su creación y sus funciones".- "Ninguna lnstitución del Estado podrá intervenir o

disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio".



Por la atención positíva que se dignarán brindar a la presente solicitud y planteamiento

urgente, exprsesámosles nuestros sinceros reconocimientos. Muy Atentamente.

soM
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Ofi cio Nro. IESS-D G -2014-10 44-OB

Quito, D.M.,10 de noviembre de 20L4

Asunto: Valores de las Obligaciones y Contribuciones del Estado pila con el IESS,
constantes en la Proforma Presupuestaria del año 2015.

Señor Técnico
Edison Vladimir Lima Iglesias
Presidente
ASAMBLEA GENERAL DE LOS JI]BILADOS TÉCNICOS Y TERCERA EDAD
DE TELECOMT]NICACIONES
En su Despacho

De mi consideración:

En atención a su oficio N'. 1103-A-EXT-JUB.TEDAD de 4 de noviembre del 2014,
mediante el cual solicita se le proporcione información sobre los valores que el IESS
envió al Ministerio de Finanzas, con el propósito de que los hagan constar en la Proforma
del Presupuesto General del Estado para el ejercicio económico del año 2015, por
concepto de las Obligaciones y Contribuciones que tiene el Estado para con esta

Institución; comunico a usted lo siguiente:

Los datos mencionados en el pánafo precedente, fueron enviados al señor Subsecretario

de Presupuesto del Ministerio de Finanzas, para que disponga se realicen las acciones

pertinentes, a través de oficio N'. IESS-DNGSFR-2014-0132-OF de 20 de agosto del

2014, cuyo resumen expongo a continuación para su conocimiento.

)BLIGACIONES Y CONTRIBUCIONES DEL ESTAD(

Concepto
Yalor
(Usd.)

Contribución del 40%o Paso Pensiones 1.300.017.062.00

Contribución del 1007io Jubilación
Masisterio Fiscal

45,822,478.00

Reservas Matemáticas 17.4L.23s.00
Contribución Atenciones Médicas 403,068,690.00

Total LJ66,349,ffi5.00

Con sentimientos de distinguida consider ación.

Atentamente,

L 
:.-: frenoaar Para arlttar,¡ oetrrfrr para&erüir

i+

' D@umento genendo M Quigux
1/2
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lngresos y Gastos

La evolución de lngresos y Gastos de las Proformas 201.4 - 20L5, excluyendo los

rubros correspondientes a la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, es

la siguiente:

Evolución lngresos y Gastos 2015
USD Millones

__?-91§ *_ "" _ I

,iii. *n¡i .-j
27.084 i

*No incl cuenta CFDD

En el cuadro anterior se aprecia un crecimiento de USD 425 millones del déficit. Esto

significa que los ingresos totales del próximo año, tampoco alcanzarán para cubrir

sus gastos totales, con la consecuencia del incremento de la deuda pública interna y

externa.

En consecuencia, el financiamiento previsto en la proforma de 2015, llega a un valor

de USD 8.818 millones, que incluye, además del déficit: amortizaciones de la deuda

pública; inversiones financieras, y, otros pasivos. Financiamiento que super:¡ en USD

831 millones, alde la proforma 201,4.

lngresos Tributarios

En el cuadro siguiente podemos apreciar los ingresos tributarios que constan en la

Proforma del 2015.

;:.::.:=

iii,Í
ii:::,+

Fuente: lnforme Ximena Amoroso lñiguez, Directora del SRI



En el cuadro siguiente constan las

bienes y servicios de consumo y el

ca nüdades correspondientes
total de ingresos referido en

al gasto de personal,

el cuadro anterior.

USD Millones
Gastos en Personal 8719
Bíenes y Servicios de Consumo+ 2460
Total Personal - BS 17179
Total lnsresos Tributarios SRI 15481

Fuente: Proforma 2015

El cuadro sigulente demuestra que las tres cuartas partes de los ingresos tributarios
presupuestados para el año 7015, se desünarán al pago de salarios y bienes y

servicios, relacionados con el personalque labora para el Gobierno Central.

% de lngresas Tributarios que financia
sueldos y bienes y servicios - §ector Público

2015

v. Tr:t¡l Personal - 85 * Tr-ri.rl lrigrest-¡s Tritiutarios sF,l l

Gastos corr¡entes presupuestados como inversión

De la revisión del programa anual de inversiones por entidad, incluido en la Proforma
Presupuestaria para el Ejercicio 2015, se concluye que existen varios rubros
presupuestados como gasto de capital e inversión, cuando en realidad, consütuyen
gasto corriente.

Lo expresado en el párrafo anter¡or se evidencia en el cuadro siguiente, donde
constan algunos de estos rubros, que ascienden por lo menos a la canüdad de USD

1207 millones:



ALCü
j.ii-E§i..fi

Ministerio lnterior Desconcentración Se rvicios de seguridad 7t4.OO

i Reforma lnst. gesüón pública

i iubilaciones)

(pago L35.20

Red servicios salud
ca lidad

y mejoramiento L22.70

iltr=.="tt.,1¡¡

#

Fuente: Proforma 2015.
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REPÚ'BLICA I}EL ECUAI}OR

A§AMBLEA NACIOI{AL

Quito, 12 de noviembre de2A14

0REF290-2014

Señora

Gabríela Rivadeneira

Presidenta de laAsamblea Nacional

Presente,-

De mi consideración:

BtroafoW ¡g¡

|iltllililftililt lilitfitil[
l:'l'fsi{¡l}til

d rrú¡rno 19551Í
cod¡!! e.ñádótr lLUY8N2LW2
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Fqhi rcBDd{n lg{ov-zol+ mil$
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Fochá olldo 12{0y.2014

RC{tltrile ARAUr JOSE ANfOrüIO.

FunEión EtrrihnrE ;lJNcloNARlo

ÉerEÉ J EáCr des.¡ tát) [eeh:
htrliI!!a!t@É!§E¡!9É!!¡!.¡Éhs/ñ!¡*.lrTr.mÉr, 

I

/ú/r¿fi Ja {qa,ro
/

Con un cordial galudo, por disposlción del asambleísta Oswaldo Lariva, Preeidente de la

Comisión del Régimen Econórnico y Tributario y su Regulación y Control, en cumplirniento

del art[culo 103 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, remito a Usted el informe de

la Comisión sobre Ia proforma prasupuestaria del ejercicio fiscat 2015 y de la

cuárianual 2O15-2018.

reiterarle mis sentimientos de alta consideración.

lÁ,Á
Ab. JoséAraf

Secretario Reletol

Comisión del

y su Regulación y

Económi y Tributario

A,§}JI,ÍETEA I{ACIQ
SECHE?Jt*IfA

tol¿tslótr¡ pu nÉc¡lttil fcor$olt tfo y TRIB uTÁfi t0
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