REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 082
QUITO, 11 DE ENERO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.
- Grace Moreira.

- Francoe Romero.

- Rocio Barriga, alterna del asambleista Galo Borja.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesion No. 082 a las 15h19.

Se incorporaron a la sesién los siguientes asambleistas: Rosana Alvarado a las 15h23, Vanessa
Fajardo a las 15h28 y Ximena Pefa a las 16h03.

Se procede a dar lectura al orden del dia:

1. Comisién General para recibir al Economista L.eonardo Orlando, Subdirector General de
Cumplimiento Tributario, para conocer los criterios en lo concerniente al Proyecto de Ley
Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y
Donaciones.

2. Comisién General para recibir al Doctor Jorge Machado, Presidente de la Federacién
Ecdat_oriana de Notarios, y recibir los aportes referentes al Proyecto de Ley Organica para

Evitar la Elusién del Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones.
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3. Lectura y votacién del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Articulo 65 de la Ley de Minas.
4. Tratamiento del Proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusién del Impuesto a la Renta

sobre Herencias, Legados y Donaciones.

Al no existir peticiones de modificacion del orden del dia, los asambleistas integrantes de la

Coemisién, aprueban el mismo.

Se inicia con el primer punto del orden del dia: Comision General para recibir al Economista
Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimientb Tributario, para conocer los criterios en
lo concerniente al Proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre

Herencias, Legados y Donaciones.

El Economista Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimiento Tributario, aborda
mediante presentacién de power point los siguientes puntos: ;Cuél ha sido la recaudacion durante
los ultimos cinco afios? Afirma que en este afio la recaudacion son 26.9 millones, eso incluye la
recaudacion hasta el mes de noviembre, lo que significa un incremento respecto del afio 2014, el
crecimiento corresponde de 2.5 veces a 2.7 veces cerrado el afo fiscal 2015.

Respecto a la pregunta ¢Cuantas son las prescripciones que han operado? Sefala que la
prescripcion aplica a los siete afios después del fallecimiento del causante, ya que la Ley
establece seis meses después de la delacidn para que el impuesto sea exigible; de los
fallecimientos del afio 2005 al 2008 se puede rescatar los certificados de prescripcién emitidos los
cuales son 2.659 casos para un total de herederos de 4.390 contribuyentes a los cuales operd la
prescripcidn, la mayorfa de estos certificados corresponden a contribuyentes que ho llegaban a la
fraccién basica desgravada, son bienes de escasa cuantia. El 98% de los herederos ecuatorianos
reciben valores por debajo de la fraccién basica desgravada del impuesto a las herencias.

En lo concerniente a la tercera pregunta ;Cuél es el monto de fideicomiso, segmentado en
publicos y privados? Menciona que en este caso se ha segmentado no solo por el tipo sino por el
fideicomiso, los de mayor riesgo estan meramente en los que son de administracion de bienes
muebles e inmuebles, en el caso del sector privado de los 5.948 millones en apories de
fideicomisos es el mayor rubro a los fideicomisos de administracion que son 1.222 millones; en lo
que se refiere al sector pablico se tiene el monto de 2.251 millones, siendo también el principal

rubro los fideicomisos de administracién por 1.487 millones de délares, y el nimero total de
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contribuyentes es de 55.000, siendo el principal rubro de los constituyentes del sector privado con
55.611 contribuyentes y los constituyentes del sector publico corresponden a 59, estando
concentrado el mayor nimero de constituyentes en los fideicomisos de garantias. La presentacion

de power point se adjunta como anexo 1 en esta acta

El asambleista Virgilio Hernandez solicita al Economista Leonardo Orlando, que se realice una

presentacién del objetivo del proyecto.

El Economista Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimiento Tributario, responde que
el objetivo de este proyecto es erradicar cualquier figura o planificacion nociva desde el punto de
vista de las herencias, utilizando instrumentos juridicos sin esencia econdémica a compafiias,
fundaciones y a fideicomisos que no teniendo un objetivo econdmico valido, se constituyen para
administrar “una labor de mera tenencia de bienes de significacion econémica importante” ya sean
acciones, derechos fiduciarios, derechos sobre inversiones, bienes inmuebles de mayor
significacion; lamentablemente, estos patrimonios se pretenden ocultar, ya sea a-través de
fundaciones o fideicomisos en que se aportan a este patrimonio auténomo sin que tenga un objeto
mercantil legitimo; este ocultamiento hace que la administracién tributaria :en virtud.de la norma
vigente, una vez que fallece el verdadero titular de los bienes, los derechos cedidos pasen a favor
de sus legitimarios directos, éstos no pagarian el impuesto, ya que la persona que fallece ya no es
la titular y asi se elude el impuesto a la herencia, a esto se le denomina planificacion fiscal

sucesoria, el cual tiene como objeto ocuitar el patrimonio.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta respecto del texto del proyecto en la reforma al literal d)
del articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario, si ;Queda 0 no en vigencia el cuarto
inciso que consta en la norma vigente: “En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados
se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad con el causante, las tarifas de la tabla

precedente seran reducidas a la mitad.”?

El Economista Leonardo Orlando, responde que este proyecto no elimina exenciones, ni modifica

nada con respecto a la tabla, las exoneraciones se mantienen,

Se lee el literal d) del articulo 36 de la ley vigente:

* “d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados,:con excepcién de los hijos
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del causante que sean menores de edad o con discapacidad de al menos el 30% segln la
calificacion que realiza el CONADIS; asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran el
impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible |as tarifas contenidas

en la siguiente tabla:
Afo 2016 - En ddlares

Fraccién Exceso Impuesto
Basica Hasta Fraccion

Basica Excedente

0 71.220 0 0%
71.220 142.430 0 5%

142.430 284.870 3.561 10%
284.870 427.320 17.805 15%
427.320 569.770 39.172 20%
569.770 712.200 67.662 25%
712.200 854.630 103.270 30%
854.630 En adelante 145.999 35%"

El asamblefsta Ramiro Aguilar menciona que esto cambia el formato del articulo, ya que no hay la
ortodoxia del inciso primero, segundo etc., y lee los siguientes incisos los cuales considera que

llevan a equivocacion.

“Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacién anual del indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada afo. El
ajuste incluira la modificacion del impuesto sobre la fraccion basica de cada rango. La tabla asi

actualizada tendra vigencia para el afio siguiente.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren dentro del primer grado

de consanguinidad con el causante, las tarifas de la tabla precedente serén reducidas a la mitad.”

El Economista Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimiento Tributario, expresa que la
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tabla pertenece al primer inciso y queda en vigencia.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta respecto del segundo inciso que se afiade en el proyecto:
“Los valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre herencias, legados y
donaciones se destinaran a becas de educacion superior para comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio” ¢gDentro del rubro

presupuesto, cual es el destino del impuesto? ; Hace la diferencia los 28 millones de délares?

El Economista Leonardo Orlando responde que la finalidad del impuesto es redistributivo, los
presupuestos de las universidades en conjunto son superiores a 28 millones de ddlares, es un
tema mas enfocado a méritos, las becas también tienen parametros de inclusién no solo a nivel
educativo sino a nivel laboral, estos segmentos se destinan para cubrir las brechas de
desigualdad. El impuesto a la renta tiene participes en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

— GADS, con el orden de 20% de recaudacion.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢ Cual es la razon para derogar el articulo 177 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial = COOTAD?

El Economista Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimiento Tributario, responde que
la'politica de educacion superior es manejada a nivel de gobierno central en virtud de que hay un

destino especifico.

El asambleista Virgilio Hernandez sugiere que se profundice en el tema de los fideicomisos, ya
que en el sector privado como en el sector plblico constituyen la mayor cantidad en délares, y el

sector publico es el que tiene el mayor nimero de fideicomisos de administracion.

El Economista Leonardo Orlando menciona que se puede realizar un alcance sobre fideicomisos
de empresas del sector plblico. Los fondos de liquidez y de seguro de crédito, pertenecen al
sector publico, en cambio la clasificacién del sector privado es en funcidon de la calidad del

aporiante.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que esta reforma regula a los fideicomisos, no es algo

que podrian recibir los Gobiernos Auténomos Descentralizados — GADS, pero en los otros casos
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en donde los impuestos se pagan no por concepto de fideicomiso ;Se podria mantener la

disposicion del Cddigo Organico de Organizacion Territorial - COOTAD?

El Economista Leonardo Orlando, Subdirector General de Cumplimiento Tributario, responde que
las preasignaciones por constitucion estan restringidas a ciertos sectores como son la educacion,
salud y Gobiermnos Autdnomos Descentralizados - GADS, seria de escindirle dentro del articulo 51,

destino de recaudacion y la otra es la cesidn del tributo de gobierno central al gobierno regional.

Se atiende el segundo punto del orden del dia: Comision General para recibir al Doctor Jorge
Machado, Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Notarios, y recibir los aportes referentes al
Proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusién del Impuesto a la Renta sobre Herencias,

Legados y Donaciones.

El Doctor Jorge Machado, Presidente de la Federacion Ecuatofiana de Notarios, expresa que el
aspecto trascendental es el hecho generador del tributo a las herencias legados y donaciones, en
general la transferencia a titulo gratuito de patrimonios; el texto del proyecto establece como
hecho generador la aceptacion, el derecho de herencia es un derecho disponible del beneficiario,
pues puede aceptar o no la herencia, por la razén de que no siempre se transfieren patrimonios,
pueden quedar deudas u obligaciones, o el Cédigo Civil establece aceptar con beneficio de
inventario, es decir que si algln activo queda, ese seria el objeto de la sucesidn. El problema es la
aceptacion, ésta es expresa y tacita.

Ademas, expone que la posesién efectiva es el punto frascendental para establecer la
conveniencia o no de esta norma, pues dispone que para tramitar en la posesion efectiva o
inscripcion del testamento se debe tener pagado el impuesto a la sucesién. La posesion
hereditaria (aprehensién material de un bien con &nimo de sefior y duefic por un tiempo
determinado) se produce por la muerte del causante; la posesion efectiva, no es la institucién de
un derecho, no es el reconocimiento de un derecho, es una simple prueba ¢ evidencia de que es
heredero, porque el modo de adquirir el patrimonio o el derecho de dominio es por causa de
muerte, si la sucesion es testada, el titulo es el testamento, y cuando es intestada, es la Ley. La
posesion efectiva no es necesariamente la aceptacion, es Unicamente la acreditacion a la calidad
de heredero, luego se analiza si conviene o no aceptar la herencia una vez que se haya hecho
cuentas de lo que hay para recibir y pagar; lo mismo con el testamento.

Considera como Notario, que no es justo exigir al usuario que pague impuestos por registrar el :
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testamento o la posesion efectiva, ya que le obligaria a realizar el inventario o establecer las
cuentas y considerar si se acepta o no la herencia; por eso, en esta reforma se expone que se
debe pagar para conceder la posesion efectiva o inscribir el testamento ante los notarios, entregar
la copia del testamento cuando se exhibe la partida de defunciéon (porque de otra manera el
notario esta prohibido de hacer conocer las disposiciones testamentarias, ya que mientras el
testador viva puede modificar o revocar ese testamento); la efectivizacion del derecho de herencia
no significa aceptacion, es distinto cuando se vaya a vender, transferir o hacer la particion, ahi si
hay constancia de que se esta haciendo disposicion de los derechos hereditarios.

En el proyecto no se debe generar fributo alguno del tramite de posesion efectiva ni de la
inscripcion de los documentos.

En las donaciones igualmente lo que debe generar el tributo es la aceptacién, se puede donar vy la
aceptacién puede quedar pendiente, porque el donatario o legatario tiene que ver si le conviene o
no aceptar, pero una vez que acepta, para inscribir y que se produzca la transferencia de dominio,
debe pagar el impuesto.

La observacidn que tiene |la Federacién Ecuatoriana de Notarios es que no se debe confundir la
posesion efectiva, ni la inscripcién del testamento, con la aceptaciéon y que por consiguiente a no
ser actos de aceptacion del derecho de herencia, no son susceptibles de tributacién alguna.
Expone el Doctor Jorge Machade también que al finalizar la propuesta del articulo 36 en la parte
que dice “en los casos en los que hubiera lugar, no podran otorgar las escrituras de posesién
efectiva”, observa que no existen escrituras de posesion efectiva sino actas notariales de posesién

efectiva.

Se lee la propuesta de agregar a continuacion del! inciso séptimo lo siguiente:
“¢) En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la aceptacién expresa o
tacita del heredero. En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el dominio

constituye el hecho generador.”

El Doctor Jorge Machado menciona que la herencia siempre existira, el legado estd si hay
testamento, el legado se estatuye a través de! testamento puesto que la Ley no hace legados, en
uno y ofro caso la aceptacion es la que determina o genera la obligacion tributaria, por lo que
sugiere precisar aguello. En el caso de donaciones el hecho generador es también la aceptacion
que puede estar plasmada en la escritura de la donacién o en una escritura 'posterior en la que

acepte el donatario, por lo que el momento en que hay aceptacion se produce el hecho generador;
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generalmente en la misma escritura en que se hace la donacion, se hace la aceptacion y se

notifica al donante, pero puede ser que haga la donacién y luego se acepte.

Se lee el numeral 1, de la propuesta de agregar a continuacién del inciso séptimo lo siguiente:

“Los sujetos pasivos declararan el impuesto en los siguientes plazos:

1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la
aceptacion expresa o tacita, de acuerdo con o previsto en el Cédigo Civil. Sin perjuicio de
lo anterior, debera presentarse la declaracion antes de efectuarse la posesién efectiva,

inscribir el testamento o iniciar juicio de inventario;”

El Doctor Jorge Machado, Presidente de la Federaciéon Ecuatoriana de Notarios, menciona que la
parte final de esté numeral no corresponde con lo que es la posesion efectiva, la inscripcion del
- testamento y el juicio de inventario; respecto del juicio de inventario ;Como se va a pagar ¢l
impuesto, si recién se tendria que inventariar o hacer las cuentas de cuanto hay que pagar para
aceptar o no? Con esto no se sabria cuanto hay que pagar, el evidenciar con la posesién efectiva
-quiere decir que el derecho se ha establecido, pero |la aceptacion es otra cosa y lo mismo pasaen -
la inscripcion del testamento, por lo que eso debe excluirse porque no hay un hecho generador
sobre el cual pagar, se sugiere entonces que se elimine lo siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior,
debera presentarse la declaracién antes de efectuarse la posesion efectiva, inscribir el testamento

o iniciar juicio de inventario.”
Por acuerdo de la Comisién, el asambleista Virgilio Hernandez, aprueba lo sugerido.

Se lee el numeral 2:
“2. En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la propiedad a titulo
gratuito, la declaracion debera presentarse en forma previa a la inscripcion de la escritura o
celebracion del contrato pertinente, cuando corresponda, o previo al acto o contrato que
transfiera en derecho cuando no sea obligatoria su inscripciéon; v,
Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y medios que el

Servicio de Rentas Internas establezca a través de resolucién de caracter general.”




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

El Doctor Jorge Machado respecto del primer acapite menciona que hay que diferenciar las
donaciones de los actos y contratos. Cuando acepta la donacidn, antes de ir a inscribirse en el
Registro de la Propiedad (donde se hace la fradicidn, la transferencia de dominio) ahi se debe
presentar la declaracién y el pago del impuesto si lo hubiere. En cambio en los ofros acios y
contratos, antes de hacer el contrato de vender lo que recibié en herencia, se debe pagar ef

impuesto, se sugiere que en otro numeral se establezca esta diferencia.

Se lee el subsiguiente inciso propuesto:

‘Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios, instituciones financieras vy
dependencias de la funcidn judicial, antes de proceder a cualquier tramite requerido para la
celebracién de la posesion efectiva, inscripcién del testamento, cesién de cualquier tipo de
derecho sucesorio para el perfeccionamiento de la transmisidon o transferencia de dominio a titulo
gratuito de derechos, depébsitos y otros bienes, deberan verificar que se haya declarado y pagado,
cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y todo
incremento patrimonial gravado con este impuesto.

Los notarios en los'casos en los que hubiera lugar, no podrén otorgar las escrituras de posesion
efectiva, sin la presentacion del recibo de pago-del impuesto que trata este capitulo, otorgado por .
el servicio de rentas Internas, por lo tanto, sera ineficaz la escritura piblica de posesion efectiva

en la gue falte el sefialado documento”.

El Doctor Jorge Machado, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Notarios, en cuanto al
primer inciso manifiesta que antes de proceder a cualquier tramite requerido para la celebracion
de la posesion efectiva o inscripcion de testamento, estos dos actos son los que van a procurar
que el heredero acepte y pueda pagar tributos. Conceder la posesién efectiva y registrar el
testamento, no debe ser drigen para el pago del tributo. Sugiere que se excluya el segundo inciso.
Respecto de los fideicomisos menciona que los beneficios que se generen deben estar gravados,

si no hay los debidos controles se evade el pago del impuesto.

El Abogado Pablo Villegas, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR, expresa que
uno de los problemas era cudl debia ser el hecho generador, dentro de la Ley y reglamento actual
es la delacion (llamamiento de la Ley a aceptar o repudiar la herencia), pero no se sabe en qué
mc_mmento se produce, la solucion se dio cambiando el hecho generador a través del reglamento,

pues ahi dice que el hecho generador se produce en el momento en que fallece la persona de
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cuya sucesion se defiere al heredero o legatario, pero con esto ya existe un problema, porque a
nivel de Ley el hecho generador es uno y en el reglamento el hecho generador es otro. Expone
que el razonamiento es el siguiente, si en la ley dice que el hecho generador es la delacion, el
hecho generador como delacién es injusto, porgue el llamamiento de la Ley para aceptar o
repudiar no significa nada, Io mas justo es que el heredero acepte, por tanto se busca proteger al

sujeto pasivo.

El Doctor Jorge Machado expone que la actual ley dice que es la delacién; cuando fallece una
persona se produce una ficcidn juridica que es el diferimiento de la herencia por la cual nace la
circunstancia del derecho a la herencia y al mismo tiempo la Ley llama a través de la delacién, por
lo que la interrogante es ;Qué tiempo tiene? Seria indefinido a menos que se pretenda declarar
herencia adyacente, es decir, que el heredero no acepta ni repudia, no hay titular, declarada la
herencia adyacente debe designarse un curador de la herencia, para que administre ese
patrimonio. El problema radica en que la posesion efectiva no puede interpretarse como

aceptacién.

Se trata el tercer punto: Lectura y votacion del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley

Reformatoria al Articulo 65 de la LLey de Minas.

Se dio lectura del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 65 de
la Ley de Minas y se aprobé en Comision la mocién del asambleista Ramiro Aguilar de que se

archive el Proyecto, con la siguiente votacion, se adjunta como anexo 2 de esta acta:

No. Asambleista Afirmativo Negativo | Abstencion | Blanco
1 Aguilar Torres Ramiro X
2 Alban Torres Rocio X
3 Alvarado Carrién Rosana X
4~ | Chica Arévalo Vethowen X
5 Fajardo Mosquera Vanessa X
6 Moreira De Coello Grace X
7 Pefia Pacheco Ximena X
8 Romero Loayza Franco X
9 Rocio Barriga (alterna del X

{
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asambleista Galo Borja)

10 Hernandez Enriquez Virgiiio X

SUMAN 10 0 0 0

Asambleista ausente: Bergmann Reyna Carlos

Por unanimidad, con 10 votos y un ausente, se aprueba el Informe para Primer Debate del

Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 65 de la Ley de Minas.

Se trata el cuarto punto: Tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica para Evitar la Elusion del

impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones.

El asambleista Ramiro Aguilar comenta que la intencidon de este proyecto es evitar la evasion, el
impuesto no deja de evadirse porque se modifique la Ley, por lo que considera que ne es correcto
. que el Servicio de Rentas Internas afirme .que subié la recaudacién del impuesto, porque es
evidente que lo que se subié por el monto del impuesto, se hubiera manejado por el Servicio de
Rentas Internas a través de resolucion y no modificando la Ley, eso no significa que la evasion

sea correcta. El asambleista Ramiro Aguilar da por sentada su posicién politica.

El asambleista Virgilio Hernandez hace mencion al principio basico de la igualdad y expresa que
esta ley es elemental en base al principio democrético, pues es para las personas que tienen mas
renta, para que no evadan ni oculten el traslado de bienes, el fin debe ser especifico y que se

constate que existe un mecanismo de redistribucion, se busca minima justicia.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que los fideicomisos se utilizaron para hacerle trampa
al Estado, solo se encuenira en la Ley un mecanismo de defensa, por lo que no se puede
sostener que es un perjuicio al Estado, solicita ademas que se incorporen las observaciones del

Dottor Jorge Machado.
Siendo las 17h30, el Presidente de la Comisidn Esbecializada Permanente del Régimen

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Virgilio Hemaéandez, suspende la

sesion No. 082,
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REINSTALACION DE LA SESION No. 082
QUITO, 13 DE ENERO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Virgilio Hernandez.
- Ximena Pefia.

- Franco Romero

- Rocio Barriga, alterna del asambleista Galo Borja.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 082 a las 10h36.

Se incorporaron a la sesién los siguientes asambleistas: Asambleista Grace Moreira a las 10h37,
Vethowen Chica y Maria Luisa Moreno, alterna del asambleista Carlos Bergmann a las 10h46,
Rosana Alvarado a las 10h51 y César Palacios, alterno de la asambleista Vanessa Fajardo a las
11h29.

Se continta con el cuarto punto del orden del dia aprobado: Tratamiento del Proyecto de Ley

Organica para Evitar la Elusién del Impuesto a [a Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que para realizar el informe se lea la exposicién de motivos
que constan en la Ley de Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones de 1928, ya que es una
de las mejores elaboradas en tema de Derecho Sucesorio y hay que ver en qué momento se

“produce el hecho generador.

Se dio lectura a la Exposicién de motivos a la Ley de Impuestos sobre las Herencia, Legados y
Donaciones, publicada en el Registro Oficial de 31 de Agosto de 1928, No. 730; el documento

consta como anexo 3.en esta acta.
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El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que en ésta Ley no se pone en entredicho: El concepto
del impuesto a la herencia, que sea un impuesto directo, que pueda ser objeto de impuesto los
fideicomisos; con este analisis, mismo que deberia estar en la parte introductoria del informe se

van comparado los articulos con la legislacién vigente.
El asamblefsta Virgilio Hernandez, sugiere que se lea las reformas a la Ley de Régimen Tributario.

Se lee el articulo 36 de la matriz:

“Capitulo VIII

TARIFAS

Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas:

a) Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones indivisas, se

aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de ingresos:

Afo 2016 - En dblares
Fraccion Exceso Impuesto
Basica Hasta Fraccion

Basica Excedente

0 11.170 0 0%
11.170 14.240 0 5%

14.240 17.800 153 10%

17.800 21.370 509 12%

21.370 42.740 938 15%

42.740 64.090 4.143 20%

64.090 85.470 8.413 25%

85.470 113.940 13.758 30%
113.940 En adelante 22.299 35%",

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Cudl seria la fraccion exenta? ¢Cuanto es con la

nueva remuneracion mensual? ¢ Cémo funciona la fraccion/impuesto?
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El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
manifiesta que la lectura que'se estd haciendo es de una tabla general, porque la tabla de
herencias se encuentra a partir del literal d); tomando en cuenta la tabla de herencias del 2016, en
general hay cuatro columnas, la primera dice “fraccion basica” y la siguiente es “exceso hasta”, en
la primera columna es el minimo respecto a la ganancia que se puede tener a lo largo del afio por
el cual se tributa; el exceso es hasta $71.220, es decir, si es hasta $71.220 no se paga impuesto a
la renta sobre herencias, se puso un inciso para que el Servicio de Rentas Internas — SRI
actualice de acuerdo a lo que diga el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC: si los
ingresos son hasta $142.430, ahf ya se debe pagar el impuesto y se debe ver la cuarta columna
que dice “porcentaje/ impuesto o fraccion excedente”, en este caso es el 5%. Por ejemplo, si el
heredero recibe $100.000, de ese monto se resta los $71.220 y a eso se le aplica el 5%, pero

siempre tomando en cuenta el nimero de hijos existentes, ahi es menos del 5%.

Se lee la continuacién del contenido del articulo 36 de la matriz: -

“Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacidn anual del indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada afio. El
gjuste incluird la modificacion del impuesto sobre la fraccion basica de cada rango. La tabla ast

actualizada tendra vigencia para el afio siguiente.

b) Ingresos de personas naturales no residentes.- Los ingresos obtenidos por personas naturales
que no tengan residencia en el pais, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador,

satisfaran la tarifa Unica prevista para sociedades sobre la totalidad del ingreso percibido.

¢) Los organizadores de loterias, rifas, apuestas y similares, con excepcion de los organizados por
parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria, deberan pagar la tarifa tnica
prevista para sociedades sobre sus utilidades, los beneficiarios pagaran el impuesto Unico del
15%, sobre el valor de cada premio recibido en dinero o en especie que sobrepase una fraccién
basica no gravada de Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones indivisas, debiendo

los organizadores actuar como agentes de retencion de este impuesto.

d} Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con excepcion de los hijos
del causante que sean menores de edad o con discapacidad de al menos el 30% segln la

calificacion que realiza el CONADIS; asi como los beneficiarios de donaciones, pagaréan el
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impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible las tarifas contenidas

en la siguiente tabla:
Afio 2016 - En ddlares

Fraccion Exceso Impuesto
Basica Hasta Fraccién

Basica Excedents

071.220 0 0%

71.220 142.430 0 5%

142.430 284.870 3.561 10%
284.870 427.320 17.805 15%
427.320 569.770 39.172 20%
569.770 712.200 67.662 25%
712.200 854.630 103.270 30%
854.630 En adelante 145.999 35%

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacién anual del indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada afio. El
ajuste incluira 1a -modificacion del impuesto sobre la fraccién basica de cada rango. La tabla asi

actualizada tendra vigencia para el afio siguiente.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren dentro del primer grado

de consanguinidad con el causante, las tarifas de la tabla precedénte seran reducidas a la mitad.
En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la delacion. La exigibilidad de
la obligacidn se produce al cabo de seis meses posteriores a la delacién, momento en el cual

debera presentarse la declaracion correspondiente.

En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el dominio constituye el hecho

generador.
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Se presumira donacién, salvo prueba en contrario, para los efectos impositivos de los que trata
esta norma, toda transferencia de dominio de bienes y derechos de ascendientes a descendientes

0 viceversa.

Se presumira donacion, salvo prueba en contrario, incluso en la transferencia realizada con
intervencion de terceros cuando los bienes y derechos han sido de propiedad de los donantes
hasta dentro de los cinco afios anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por la

transferencia seran considerados créditos tributarios para determinar este impuesto.

e) Los dividendos y las utilidades de sociedades asi como los beneficios obtenidos por
fideicomisos mercantiles, distribuidos a favor de personas naturales residentes en el pais,
formarén parte de su renta global, teniendo derecho a utilizar, en su declaracion de impuesto a la
renta global, como crédito, el impuesto pagado por la sociedad correspondiente a ese dividendo,
utilidad o beneficio, que en ninglin caso sera mayor a la tarifa de Impuesto a la Renta prevista
para sociedades de su valor. El crédito tributario aplicable no serd mayor al impuesto que Ie

corresponderia pagar a la persona natural por ese ingreso dentro de su renta global.”
El asambleista Virgilio Hernandez solicita se analice la reforma a este articulo.

Se lee la reforma a la letra d) del articulo 36:

“a) A continuacion del tercer inciso agréguense los siguientes:

Estéan gravados con este impuesto los incrementos patrimoniales provenientes de herencias,
legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a
titulo gratuito, de bienes y derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuera el lugar del
fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus herederos, del donante,

legatario o beneficiario.

En caso de residentes en el Ecuador, también estara gravado con este impuesto el incremento
patrimonial proveniente de bienes o derechos existentes en el extranjero, y en el caso de no

residentes, cuando el incremento provenga de bienes o derechos existentes en el Ecuador.

Toda persona natural o sociedad residente en el Ecuador que obtenga en el extranjero

incrementos patrimoniales objeto del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones o

m\\(
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de naturaleza analoga, podra utilizar como crédito tributario de este impuesto, aquel que haya
pagado en el exterior vinculado con el mismo hecho generador, sin que dicho crédito pueda
superar el impuesto generade en el Ecuador por tales incrementos patrimoniaies. En el

reglamento se estableceran las normas necesarias para la aplicacién de esta disposicion.

Son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas, representantes legales,

tutores, apoderados, curadores, administradores fiduciarios o fideicomisarios, entre otros.

Podra declarar y pagar por el sujeto pasivo cualquier persona a nombre de este, sin perjuicio de
su derecho de repeticion establecido en el Codigo Tributario.
Son sustitutos del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador que realicen donaciones a

favor de no residentes.

Cuando la donacién sea en dinero y el donante sea agente de retencion, previo a la entrega de lo
donado al beneficiario debera efectuar la retencidn de la totalidad del impuesto conforme a la tabla

- de este literal.

Cuando se hayan transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador, de tal manera que
hayan quedado aislados del patrimonio personal del enajenante o constituyente, a través de
cualquier acto, contrato o figura juridica empleada, tales como sociedades, instituciones privadas
sin fines de lucro, constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de habitacién sobre
bienes inmuebles, fideicomisos y similares, cuyos beneficiarios Ultimos, de manera directa o
indirecta, hayan sido legitimarios del enajenante ¢ constituyente; producido el fallecimiento del
causante, se presume que se efectud el hecho generador y por lo tanto se causa este impuesto

sobre aquellos bienes o derechos, aunque no se transfiera el dominio a los beneficiarios.

Asimismo, cuando [a transferencia se haya realizado con la intervencién de sociedades,
instituciones sin fines de lucro, fideicomisos y similares, que a la fecha del fallecimiento del
causante sean residentes fiscales o estén establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de
menor imposicién o regimenes preferentes, 0 no se conozca a los beneficiarios Ultimos de la
transferencia, se presumira, salvo prueba en contrario, que los beneficiarios ultimos son los

legitimarios.

17

.



RN
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Se presume la existencia de donacién, salvo prueba en contrario, cuando la cesion directa o
indirecta de acciones, participaciones u otros derechos representativos de capital, el cesionario
sea legitimario del cedente o una persona natural o juridica domiciliada en un paraiso fiscal,
jurisdiccion de menor imposicién o régimen preferente, aln cuando la cesidn se realice a titulo

oneroso.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se realice el andlisis de la propuesta, en casos

hipotéticos.

Se lee el primer inciso de la reforma propuesta:

“Estan gravados con este impuesio los incrementos patrimoniales provenientes de herencias,

legados, donaciones, hallazgos vy todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a

titulo gratuito, de bienes y derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuera el lugar del

fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus herederos, del donante,-

legatario ¢ beneficiario.”

El Abogado Pable Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
explica el contexto del articulo 36 y menciona que el mismo se divide en literales, cada uno de
aquellos procura ver de qué manera se hace el tratamiento del impuesto a la renta; en 1964
habian distintas leyes para el tema de rentas, se tenia la Ley del Impuesto de las Herencias, en
otro cuerpo legal existia la Ley del Impuesto a los Premios y en ese afio se configura el concepto
de renta global, por io que se crea la Ley de Reégimen Tributario Interno; actualmente no es del
toedo una renta global porque tenemos varias tablas.

En cuanto a los incisos primero y segundo, el primero se refiere al objeto del impuesto y el
segundo al ambito subjetivo, el objeto del impuesto graba las herencias y las donaciones gue se
hayan realizado dentro del Ecuador, por lo que busca proteger las operaciones que se realizan en
el Ecuador, en consecuencia esa renta se debe pagar aqui; el segundo inciso por otro lado le
complementa, pues si es residente en el Ecuador debe pagar el impuesto aunque la herencia la
haya recibido en otro pais, lo que hay que ver es de donde es residente, debe pagar los impuestos
por esa calidad, sin embargo, hay una norma para evitar la doble imposicién, esa norma se
encuentra en el inciso tercero, que seria el inciso sexto en el caso de gue se incorpore esto. Se

debe ver si en el otro pais no se paga impuestos, porque entonces aqui si deberia-pagar.
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Se lee otro inciso de la reforma propuesta al articulo 36:
“Son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas, representantes legales,

tutores, apoderados, curadores, administradores fiduciarios o fideicomisarios, entre otros.”

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
menciona que en este punto se ha normado a través de reglamento y no de ley, por lo que ahora
se busca que la norma del reglamento suba a rango legal para cumplir con el principio de reserva

de ley.

Se-lee otro inciso de la reforma propuesta al articulo 36:
“Podra declarar y pagar por el sujeto pasivo cualquier persona a nombre de este, sin perjuicio de

su derecho de repeticion establecido en el Cédigo Tributario.”
Por acuerdo de la Comision, el asambleista Virgilio Herndndez aprueba este inciso.

Se lee el siguiente inciso de la reforma propuesta al articulo 36:
“Son sustitutos del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador que realicen donaciones a

favor de no residentes.”

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que este inciso tiene que ver con la forma en que se realizan las donaciones a favor de
los no residentes. Dentro del Servicio de Rentas Internas — SRI, han existido problemas para
cobrar, por tanto se busca asegurar que el sustituto pague, en este caso el sustituto es el donante.
Se complementa la norma con lo siguiente: “Cuando la donacion sea en dinero y el donante sea
agente de retencion, previo a la entrega de lo donado se debe efectuar la retencion de la totalidad
del impuesto conforme a la tabla de este literal.”

En lo referente a las presunciones del hecho generador, en la norma actual se encuentra
estructurada con dos presunciones y son de donaciohes, la presuncién de “donacién uno” versa
sobre la transferencia de ascendientes a descendientes y la presuncién de “donacién dos” trata
sobre bienes que fueron de la propiedad del donante; no hay presunciones que se refieran a
herencias actualmente. La presuncion de “donacion uno” dice: “se presume donacién y salvo

prueba en confrario, foda transferencia de dominio de bienes y derechos :de ascendientes a
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descendientes y viceversa”. La presuncion de “donacién original dos” de bienes que fueron
propiedad del donante, aqui igual se va a presumir una donacion salvo prueba en contrario,
incluso en la transferencia realizada con intervencion de terceros, cuando los bienes y derechos
hayan sido de propiedad de los donantes, hasta dentro de los 5 afios anteriores. Las presunciones

estan en el inciso 6 y 7 del articulo 36 de la Ley actual.

Se lee:

“Se presumira donacién, salvo prueba en contrario, incluso en la transferencia realizada con
intervencion de terceros cuando los bienes y derechos han sido de propiedad de los donantes
hasta dentro de los cinco afos anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por la

transferencia seran considerados créditos tributarios para determinar este impuesto.”
La asambleista Rocio Alban pregunta quiénes serian los terceros.
El asamblefsta Ramiro Aguilar manifiesta que es un tercero ajeno, no familiar.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expone que en este caso tiene que configurarse una compraventa no una donacién, porque
generalmente se busca no pagar el impuesto, se simula una primera venta y luego el tercero

simula una venta al hijo del propietario inicial.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que puede haber un proceso de recompra es decir,
puede ser que quiera recuperar el bien y si es dentro de los 5 afios, se presume donacion, pero
por eso debe admitir prueba en contrario. Fuera de los 5 afios, no hay presuncién y se entiende

que las compraventas fueron legitimas.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que la primera presuncion en la reforma, se va a llamar “presuncion de hecho generador
por transferencia a legitimarios”. Si antes se hacia una presuncién de donacién, ahora se hace
una presuncion del hecho generador en forma independiente de la figura que se tenga, si hace
una transferencia al ascendiente o al descendiente se presume que se dio el hecho generador. No

se utiliza el término “presunciones en caso de sesiones” porque ahora ya se habla de una manera
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mas amplia, se habla de incrementos patrimoniales que pueden ser por herencias o legados, de

una manera general.

El asambleista Virgilio Hernandez explica que el analisis es sobre el siguiente inciso propuesto:

“Cuando se hayan transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador, de tal manera que
hayan quedado aislados del patrimonio personal del enajenante o constituyente, a través de
cualquier acto, contrato o figura juridica empleada, tales como sociedades, instituciones privadas
sin fines de lucro, constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de habitacion sobre
bienes inmuebles, fideicomisos y similares, cuyos beneficiarios Ultimos, de manera directa o
indirecta, hayan sido legitimarios del enajenante o constituyente; producido el fallecimiento del
causante, se presume que se efectué el hecho generador y por io tanto se causa este impuesto

sobre aquellos bienes o derechos, aunque no se transfiera el dominio a los beneficiarios.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que en este inciso se incluya en cada caso: “se presume
salvo prueba en contrario” porque en esto el Servicio de Rentas Internas — SRI persigue el

beneficiario Ultimo. Hay que matizar caso por caso, peorgque si pueden haber negocios reales.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expone que el ofro caso es de instituciones privadas sin fines de lucro; en el fema de fundaciones,
a nivel mundial existe la posibilidad de eludir utilizando fundaciones que se han constituido en

otros paises; luego viene el otro caso de constitucion de derechos personales de usufructo.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que el anterior también admite casos reales es decir,

puede donar a una universidad constituida en fundacién o a una fundacion de beneficencia.
La asambleista Rocio Barriga, alterna del asambleista Galo Borja pregunta ;Como se hace si la
institucion que recibe la donacién, no tiene la liquidez para pagar el impuesto? ;Cémo se puede

ayudar a esta institucién?

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que si no regresa al beneficiario final no hay

inconveniente, por eso la presuncion es factible y que se invierta la carga de la prueba.
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El asambleista Virgilio Hernandez pregunta si salvo prueba en contrario ¢ podria significar gue no

pague?

E! asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que siempre se va a pagar el impuesto a la herencia, la

discusién es ¢ Cuanto se debe pagar?

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expone que esta es una norma anti elusién para las donaciones que se hace a fundaciones, no

entra esta norma, se debe ver gue no esté dentro de la franja exenta.

La asambleista Grace Moreira sugiere que en una norma aparte se trate lo de las fundaciones

para que el tema sea explicito.

Se lee el siguiente inciso:

‘Asimismo, cuando la transferencia se haya realizado con la intervencién de sociedades,
instituciones sin fines de lucro, fideicomisos y similares, que a la fecha del fallecimiento del
causante sean residentes fiscales o estén establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de
menor imposicidon o regfmenes preferentes, o no se conozca a los beneficiarios Ultimos de la
transferencia, se presumird, salvo prueba en contrario, que los beneficiarios Gltimos son los

legitimarios.”

El Abogado Pablo Viliegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
menciona que este inciso es de presuncién de beneficiario por transferencia de residentes en
paraisos fiscales, el problema es cuando se envia dinero al exterior y no se sabe de qué manera
va a regresar, si la fundacion se constituye aqui no habria ningln problema porque el Servicio de
Rentas Internas — SRI podria hacerle seguimiento, pero cuando se transfiere a sociedades opacas
el Servicio de Rentas Internas ~ SRI no tiene como pedir informacion. La precaucién que se da

con el contribuyente, es que admite prueba en contrario.

Se lee el siguiente inciso: |
“Se presume la existencia de donacion, salvo prueba en contrario, cuando la cesién directa o
indirecta de acciones, participaciones u otros derechos representativos de capital, el cesionario

sea legitimario del cedente o una persona natural o juridica domiciliada en un paraiso fiscal,
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jurisdiccion de menor imposiciéon o régimen preferente, aun cuando la cesidn se realice a titulo

oneroso.”
El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se ponga aqui también “salvo prueba en contrario”.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que cuando el beneficiario o legitimario esta en un paraiso fiscal, se presume que se tratd

de una donacion.
El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que aqui también admite prueba en contrario.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicic de Rentas Internas — SR,

expresa que son tres casos de presunciones nuevas que incorpora el proyecto de ley.
. Por acuerdo de la Comisién, el asambleista Virgilio Hernandez aprueba este articulo.

Se lee literal b) del proyecto, que deroga los incisos cuarto y quinto del articulo 36:

“En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la delacién. La exigibilidad de
la obligacion se produce al cabo de seis meses posteriores a la delacion, momento en el cual
debera presentarse la declaracion correspondiente.”

“En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el dominio constituye el

hecho generador.”
El asambleista Ramiro Aguilar considera que procede la derogatoria.

El asambleista Virgilio Herndndez pone en consideracién de los miembros de la Comision y por

acuerdo de los mismos, se aprueba la derogatoria.

Se lee el literal c), el cual se pide que se agregue a continuacion del inciso séptimo:

“En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la aceptacién expresa o tacita
del heredero. En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el dominio
constituye el hecho generador.

Los sujetos pasivos declararan el impuesto en los siguientes plazos:
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1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la
aceptacién expresa o tacita, de acuerdo con lo previsio en el Cédigo Civil. Sin perjuicio de
lo anterior, debera presentarse la declaracion antes de efectuarse la posesidn efectiva,

inscribir el testamento o iniciar juicio de inventario;”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que se debe pener a la donacién como hecho generador,
ya que el acto por el cual se da la transferencia de dominio de un bien inmueble siempre va a ser
la inscripcion en el Registro de la Propiedad, pero aqui podemos tener dos tipos de transferencias,
en bienes inmuebles en donde la tradicién se produce en la inscripcion de la cosa y en bienes
muebles con la simple entrega, se debe hacer un ejercicio de precision del tipo de bien. Sugiere
ademas que se ponga “En el caso de donaciones de bienes inmuebles el acto por el cual se
transfiere el dominio constituye el hecho generador. En el caso de bienes muebles el hecho

generador constituye la aceptacion de la donacion”,

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que no hay cambios salvo tema de [a aceptacién dentro del reglamento. En la actualidad
existe una norma que exige lo de las donaciones, propone gue se aumente “En el caso de

donaciones en forma previa a la inscripcién de la escritura o contrato pertinente”.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que para el caso de herencias y legados, el hecho
generador es la aceptacion expresa y tacita, pero en el caso de donaciones, el acto o contrato por

el cual se transfiere el dominio constituye el hecho generador.

El asambleista Ramiro Aguilar expone que debe haber aceptacién de la donacién, ya que la

aceptacidn es el hecho generador.

El asambleista Virgilio Hernandez sugiere incluir: "en el caso de donaciones el hecho generador

constituye la aceptacién de la donacién”,

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere también que se ponga “en caso de herencias; legados v,
donaciones, el hecho generador lo constituye la aceptacién expresa o tacita”. Expresa ademas

que los plazos de prescripcién del impuesto deben ampliarse.

(
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El asambileista Virgilio Hernédndez en acuerdo con los miembros de la Comisién, acepta ampliar

los plazos.

Se lee como quedaria el numeral 1:
“Los sujetos pasivos declararan el impuesto en los siguientes plazos:
1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la
aceptacion expresa o tacita, de acuerdo con lo previsto en el Codigo Civil. Sin perjuicio de
lo anterior, debera presentarse la declaracion antes de efectuarse la posesion efectiva,

inscribir el testamento o iniciar juicio de inventario;”

El asambieista Ramiro Aguilar sugiere que se elimine “Sin perjuicio de lo anterior, debera
presentarse la declaracion antes de efectuarse la posesién efectiva, inscribir el testamento o

iniciar juicio de inventario”.
El asambleista Virgilio Hernandez aprueba la eliminacién sugerida.

‘Se lee como queda finalmente el numeral 1:
1) “En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la -

aceptacion expresa o tacita, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil.”

Se lee el numeral 2:
2) "En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la propiedad a titulo
gratuito, la declaracién debera presentarse en forma previa a la inscripcién de la escritura o
celebracion del contrato pertinente, cuando corresponda, o previo al acto o contrato que

transfiera en derecho cuando no sea obligatoria su inscripcion; y,”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que se deberia definir que la donacién es un contrato,
ademas sugiere que se abra el libro tercero del Cédigo Civil y solicita que se lean los articulos
1402, 1403 y 1404,

Se leen los articulos 1402, 1403 y 1404 del Codigo Civil:
“Art. 1402.- La donacidn entre vivos es un acto por €l cual una persona transfiere gratuita e

irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.”
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“Art. 1403.- Es habil para donar entre vivos toda persona que la ley no ha declarado inhabil.”
“Art. 1404.- Son inhabiles para donar los que no tienen la libre administracion de sus bienes; salvo

en los casos y con los requisitos que las leyes prescriben.”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona gue la donacién entre vivos es irrevocable pero se debe
aceptar, si no se acepta no se perfecciona la donacién, es decir la irrevocabilidad nace en el
momento en que se acepta. Sugiere que se redacte “de la escritura de donacién o celebracion del

contrato pertinente”.
El asambleista Virgilio Hernandez acepta lo sugerido por el asambleista Ramiro Aguilar.

Se lee como queda el numeral 2:
“2. En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la propiedad a
titulo gratuito, la declaracion debera presentarse en forma previa a la inscripcion de la
- escritura de donacidon o celebracién del contrato pertinente, cuando corresponda, o
previo al acto o contrato que transfiera en derecho cuando no sea obligatoria su

inscripcion; y,”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se elimine “previo al acto o contrato” porque no se

puede pagar si fodavia no hay contrato.

El asambieista Virgilio Hernandez pone a consideracién de ios miembros de la Comisién y se

aprueba lo sugerido por el asambleista Ramiro Aguilar, se elimina la frase.

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que en el caso de donaciones en el reglamento estaba asi, pueden presentarse

situaciones en que no sea obligatoria la inscripcién.

El asambleista Virgilio Hernandez sugiere que se redacte: “o en el plazo de 3 meses luego de que

se haya transferido lo donado, cuando no se requiera inscripcion”.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se le obligue a la persona que recibié en efectivo y si

no, que se presuma donacién y al presumirse donacién se paga el impuesto.
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La asambleista Rosana Alvarade manifiesta que seria pertinente redactar: “la donaciéon debe ser

declarada cuando supere |la base imponible” para que sea obligatoria la declaracion.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que la base sea superior a $10.000 que es la norma

internacional, primero se obliga a declarar y luego se tributa.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que el Cédigo Civil dice “La donacién entre vivos que
no se insinuare, solo tiene efecto hasta los $800 dolares y sera nula en el exceso” se elimina lo de
“previo acto o contrato” y se incorpora “en todo caso de donacién que supere los $10.000 de los
Estados Unidos de Norteamérica”, por lo que se aumenta un numeral 4 sobre la declaracion de
$10.000, “en todo caso de donacion que supere una fraccion basica desgravada del impuesto a la

renta, el beneficiario debera declararla ante el Servicio de Rentas Internas — SRI”.

El asambleista Ramiro Aguilar solicita que se incorpore “al final del ejercicio fiscal, de acuerdo con-

ia Ley”.

Al estar de acuerdo los miembros de la Comisién, se aprueba.
Se lee lo aprobado:
“En todo caso de donacion que supere una fraccion basica desgravada del impuesto a la renta, el

beneficiario debera declararla de acuerdo con la Ley; vy,".

Se lee el inciso siguiente al numeral 2, de la propuesta para el literal ¢) del articulo 36:

“Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y medios que el Servicio
de Rentas Internas establezca a través de resolucion de caracter general.

La prescripcion y caducidad se suspenderan durante el tiempo que los derechos sucesorios se
encuentren en litigio hasta que se notifique con la resolucién o sentencia al representante de la

administracién tributaria correspondiente.”

El asambleista Ramiro Aguilar expone que en esta norma se debe eliminar la palabra “resolucion”
y se debe reemplazar por “sentencia” ya que las resoluciones las emite la administracion tributaria,
aqui se habla de litigio de bienes y lo que se inscribe en el registro de la propiedad es la

sentencia.
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Se lee el inciso siguiente, de la propuesta para el literal ¢) del articulo 36:

‘Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios, instituciones financieras y
dependencias de la funcién judicial, antes de proceder a cualquier tramite requerido para la
celebracion de la posesion efectiva, inscripcién del testamento, cesion de cualquier tipo de
derecho sucesorio o para el perfeccionamiento de la transmision o transferencia de dominio a
titulo gratuito de derechos, depésitos y ofros bienes, deberan verificar que se haya declarado y
pagado, cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y

todo incremento patrimonial gravado con este impuesto.”
El asambleista Ramiroc Aguilar sugiere que se elimine “celebracién de la posesidn efectiva”,

El asambieista Virgilio Hernandez acepta lo sugerido, ademas como referencia lee los articulos
~703 y 704 del Cédigo Civil:

“‘Art. 703.- La inscripcion del titulo de dominio y de cualquier otro de los ‘derechos reales
mencionados en el articulo precedente, se hara en el registro del cantén en que esté situado el
inmueble; y si éste, por su situacion, pertenece a varios cantones, debera hacerse la inscripcion
en el registro de cada uno de ellos.

Si el titulo es relativo a dos o mas inmuebles, debera inscribirse en los registros cantonales a que,
por su situacion, pertenecen los inmuebles.

Si por un acto de particién se adjudican a varias personas los inmuebles o parte de los inmuebles
que antes se poseian proindiviso, el acto de particion, en lo relativo a cada inmueble o cada parte
adjudicada, se inscribird en el cantdn o cantones a que por su situaciéon corresponda dicho

inmueble o parte.”

“Art. 704.- En el momento de deferirse la herencia, la posesion de ella se confiere por el ministerio
de la ley al heredero; pero esta posesion legal no habilita al heredero para disponer en manera
a]guha de un inmueble, mientras no preceda:
1. La inscripcion del testamento, si lo hubiere;
2. Las inscripciones especiales prevenidas en los incisos 1. y 2. del articulo precedente. En virtud

de ellas p dréin los herederos disponer de consuno de los inmuebles hereditarios; y,
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3. L.a inscripcion especial prevenida en el inciso 3. Sin ésta no podra el heredero disponer por si

solo de los inmuebles hereditarios que en la particién le hayan cabido.”

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que para inscribir el testamento hay que pagar el
impuesto a la renta, solicita que se elimine “inscripcion del testamento” porque el testamento

puede ser impugnado y entonces se pregunta ; Como se estaria entonces pagando el impuesto?

Se lee €l articulo 1037 del Cédigo Civil:
“Art. 1037.- El testamento es un acto mas o menos solemne en que una persona dispone del todo
o de una parie de sus bienes, para que tenga pleno efecto después de sus dias, conservando la

facultad de revocar las disposiciones contenidas en él, mientras viva.”

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que el contribuyente debe pagar cuando efectivamente le corresponde, de lo contrario
hay la devolucién del pago indebido o pago en exceso y con los intereses respectivos, se protege

los derechos del contribuyente.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que lo dicho no es aplicable, toda vez que no se puede

presumir que las personas tienen dinero siempre.

Se lee el articulo 707 del Cédigo Civil:

“Art. 707 .- La inscripcion de un testamento comprendera la fecha de su otorgamiento; el nombre,
apellidos y domicilio del testador; los nombres, apellidos y domicilios de los herederos o legatarios
que la solicitaren, expresando sus cuotas, o los respectivos legados.

La inscripcién de una sentencia o decreto comprendera su fecha, la designacion del tribunal o

juzgado respectivo, y copia literal de la parte dispositiva. (...)"

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que el Cddigo Civil sefiala que para inscribir debe

haber aceptacion.

Melania Carrion, asesora de la asambleista Ximena Pefia, expresa que debe haber suspension de

la prescripcion.
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El asambleista Ramiro Aguilar menciona que si se va a resolver el tema de la prescripcion del

impuesto.

Se lee como queda el inciso propuesto para el literal ¢) del articulo 36:

“‘Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios, instituciones financieras y
dependencias de la funcién judicial, antes de proceder a cualquier trémite requerido para la
inscripcion del testamento, cesidon de cualquier tipo de derecho sucesorio o para el
perfeccionamiento de la transmisién o transferencia de dominio a titulo gratuito de derechos,
depésitos y otros bienes, deberan verificar que se haya declarado y pagado, cuando corresponda,
el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y todo incremento patrimonial

gravado con este impuesto.”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que este articulo busca un control, es decir, antes de que
opere se debe verificar que se esté pagando, sugiere ademds que se elimine “notarios” y

“posesion efectiva”.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que se podria realizar:la declaracién en cero en el

Servicio de Rentas Internas — SRl y con eso se va al banco, sino llega a la fraccion fijada.

El asambleista Virgilio Hernandez expone que el 98% de las personas que heredan, lo hacen por

debajo de fraccion exenta.

Maria Fernanda Racines, funcionaria del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que lo
importante en si, no es la presentacién del recibo del pago, yva que la declaracién puede generar
impuesto o no, la idea es que se presente la declaracion para interrumpir la prescripcién, ahi se
solucionaria para quienes tienen un valor infime que no va a generar un impuesto peroc aportan
con informacién, ya que hay la obligacion de declarar el impuesto asi sea en cero; por lo que
propone como texto: “Los notarios, en los casos en los que hubiere lugar, no podran otorgar la
escritura de posesion efectiva, sin la presentacion de la declaracién del impuesto que trate este
capitulo, otorgada en el Servicio de Rentas Internas — SRI”. E| objetivo es que el Notario. otorgue

la posesion efectiva, para esto se debe solicitar que se haga la declaracién primero.
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El asambleista Ramiro Aguilar expresa que no hay escrituras de posesion efectiva, es un acto

notarial.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta respecto de la propuesta realizada por Maria
Fernanda Racines, funcionaria del Servicio de Rentas Internas — SRI, no procede porque el valor

no puede ser presuntivo para la declaracion.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que para la posesién efectiva no es necesario haber
pagado, la propuesta es que no se pague porque la posesidon es anterior a [a aceptacion, en el
caso del Monte Pio, apenas se necesita la posesion; en esto todavia no hay hecho generador y

mucho menos se podria hacer el calculo de cuanto se debe pagar.

El asambleista Virgilio Hernandez hace mencién que con lo dicho los bancos antes de entregar el

dinero, establecerfan primero la declaracién y el pago, lo cual no es correcto.

La asambleista Rosana Alvarado expone que se podrfa hacer una declaracién juramentada que

no se excederia de la base imponible para el calcuio del pago del impuesto.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se elimine la palabra “pagado” y se reemplace por
“declarado” pero con el compromiso de que la declaracion sea en linea. Bajo el mismo concepto
de que no se sabe cuales son los bienes del padre ;Qué se declararia? y g,CuéI es la
consecuencia de declarar mal en el Servicio de Rentas Internas — SRI? El solo hecho de retirar el
dinero del banco es una aceptacidn tacita, entonces al haberse dado la aceptacion debe presentar

la declaracion atn cuando sea en cero.

Maria Fernanda Racines, funcionaria del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que en la
posesion efectiva se singularizan los bienes, por tanto hay una ligera idea de lo que va a recibir de

herencia.
El asambleista Ramiro Aguilar aflade que hay dos momentos, el primero es la posesion efectiva y

el segundo es la declaracién, por lo que sugiere que se redacte “ademas de la posesion efectiva,

la declaracion del impuesto™.
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Se lee como quedaria el inciso: _

“Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios, instituciones financieras vy
dependencias de la funcidén judicial, antes de proceder a cualquier tramite requerido para la
inscripcion del testamento, cesién de ocualquier tipo de derecho sucesorio o para el
perfeccionamiento de la fransmisién o transferencia de dominio a titulo gratuito de derechos,
depésitos y otros bienes, deberan verificar ademéas de la posesion efectiva, la declaracion del
impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y todo incremento patrimonial

gravado con este impuesio.”

El Abogado Arturo Cabrera, asesor de la Comision, sugiere que en este inciso se deje constancia
de que se haya declarado el impuesto, por lo que el texto seria “deberan verificar que se haya

declarado, cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones”.

El asambleista Virgilio Herndndez manifiesta que se debe eliminar lo. siguiente: “pagado”

“posesion efectiva” “depositos” “instituciones financieras” y “para la-celebracién de la posesion

efectiva”, se hace uno especificamente para la posesion efectiva.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que el texto vaya de la siguiente manera: “deberén requerir,
ademas de la posesion efectiva, la declaracion del impuesto a la herencia y legado”, siempre se

va a pedir la posesién efectiva.

Se lee como queda el inciso:

“Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios y dependencias de la funcién judicial,
antes de proceder a cualquier tramite requerido para la inscripcion del testamento, cesién de
cualquier tipo de derecho sucesorio o para el perfeccionamiento de la transmisién o transferencia
de dominio a titulo gratuito de derechos y ofros bienes, deberan verificar que se haya declarado y
pagado, cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y

todo incremento patrimonial gravado con este impuesto.”
Por acuerdo de la Comisién se aprueba el inciso.

Melania Carrion, asesora de la asambleista Ximena Pefia, expone que aqui se esta omitiendo una

realidad, luego de que ya se sabe cual es la masa hereditaria, se puede optar por dos caminos, es
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decir la participacién judicial o extrajudicial, pero ahi la figura no es ni cesion, ni transferencia,

debe incluirse la palabra adjudicacion, porque cuando se hace particion se adjudica al heredero.

En base a lo propuesto, el asambleista Ramiro Aguilar sugiere el siguiente texto:

Se lee el inciso con lo sugerido. '

“Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios y dependencias de la funcion judicial,
antes de proceder a cualquier tramite requerido para la inscripcion del testamento, cesién_de

derechos o para el perfeccionamiento de la transmision de dominio por causa de muerte o

transferencia a titulo gratuito de otros bienes, deberan verificar que se haya declarado y pagado,
cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y donaciones y todo

incremento patrimonial gravado con este impuesto.”
Por acuerdo de la Comision, el asambleista Virgilio Hernandez aprueba lo sugerido.

Se lee la redaccion sugerida a continuacién del inciso aprobado por los asambleistas Rosana

Alvarado y Ramiro Aguilar para los casos especificos:

“‘Para el caso de la transmision o transferencia de dominio de depdsitos o inversiones, las. - -

instituciones del sistema financiero nacional, verificaran que se haya declarado el impuesto a la

renta sobre las herencias, legados y donaciones”.

Se lee el dltimo inciso propuesto para el literal ¢) del articulo 36:

“Los notarios, en los casos en los que hubiera lugar, no podran otorgar las escrituras de posesién
efectiva, sin la presentacion del recibo de pago del impuesto que trata este capitulo, otorgado por
el Servicio de Rentas Internas; por lo tanto, seré ineficaz la escritura publica de posesién efectiva

en la que falte el sefialado documento”.

El asambleista Ramiro Aguilar solicita que este inciso se elimine, toda vez que en los incisos

anteriores ya se trato el tema.
Por acuerdo de la Comisién, el asambleista Virgilio Hernandez elimina el inciso.

Se lee el articulo 51:
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“Art. 51.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a la renta se depositara en la cuenta del
Servicio de Rentas internas que para el efecto, se abrira en el Banco Central de Ecuador. Una vez
efectuados los respectivos registros contables, los valores correspondientes se transferiran en el
plazo méximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.”

Se lee la propuesta incorporar un segundo inciso al articulo 51:

“Los valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre herencias, legados y
donaciones se destinardn a becas de educacién superior para comunidades, pueblos, y

nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y puebio montubio.”

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢Cémo se verifica que esto sucedié? Menciona que se
debe afiadir un inciso creando una obligacion para saber al final del afio cuanto del impuesto fue
dedicado a becas “la asamblea nacional sera informada en la ejecucion presupuestaria anual, del
cumplimiento de esta obligacién especifica en el monto y la especificacién de quién fue el

- beneficiario”.

La asambleista Rocio Alban sugiere que se incluya también el sector que esta en el quint'il 1 de

pobreza.
La asambleista Ximena Pefia solicita que se incluya a los migrantes.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que se debe segmentar que las becas sean por

excelencia académica y por rango de pobreza.

La asambleista Rocio Alban manifiesta que esta recaudacién se considerara entre todo el

Presupuesto General del Estado.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que no estd de acuerdo con esta norma, ya que en la
dinamica presupuestaria, no es una asignacion extrapresupuestaria, esto va a adecuarse en el
monto total, dejar la declarativa ahi, seria procedente redactar de la siguiente manera: “Los
valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones
se destinaran a becas de educacién superior para miembros de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio, siempre y cuando se encuentren dentro del

quintil unc de [a poblacion mas pobre ecuatoriana”.
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El asambleista Virgilio Hernandez esta de acuerdo que sea dentro del quintil 1 de la poblacién.

Se lee como quedaria el articulo 51con la propuesta del segundo inciso, con las sugerencias del
asambleista Virgilio Hernandez:

“Art. 51.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a la renta se depositara en la cuenta del
Servicio de Rentas Internas que para el efecto, se abrira en el Banco Central de Ecuador. Una vez
efectuados los respectivos registros contables, los valores correspondientes se transferiran en el
plazo méximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

Los valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre herencias, legados vy
donaciones se destinaran a becas de educacion superior para el quintil mas bajo de la poblacion
ecuatoriana, preferentei‘nente a los miembros de las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios, migrantes e hijos de madres jefas de hogar.

La Asamblea Nacional sera informada anualmente por la entidad encargada del incumplimiento de

esta obligacion, indicando en detalle el monto vy la identificacién de los beneficiarios”.
‘Por-acuerdo de la Comision, se aprueba la propuesta.

Se lee la propuesta:
‘Articulo 2.- Reformas al Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion:
1. Deréguese el literal a) del articulo 177.
“Articulo 177.- Impuestos fransferidos.- Los gobiemos auténomos descentralizados
regionales seran el sujeto activo de los siguientes impuestos:

"

a) Elimpuesto a la renta por herencias, legados y donaciones;

El asambleista Virgilio Hernandez aprueba la derogatoria en acuerdo con los miembros de la

Comision.

Se lee:
2. "Derbéguese el segundo inciso del articulo 178.
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“Articulo 178.- Distribucién de la Recaudacién.- En el caso del impuesto a la renta por
herencias, legados y donaciones el domicilio sera aque! que fije el beneficiario en la

declaracion respectiva.”
El asambileista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision aprueba la derogatoria.

Se lee:

3. “En la disposicién Transitoria Décimo Sexia, eliminese la frase: “a la renta sobre herencias,
legados y donaciones”.
“DECIMO SEXTA: .- Administracion impuestos transferidos a las regiones.- Los ingresos
gue se recauden por los impuestos: a la renta; por herencias, legados y donaciones; a la
propiedad de los vehiculos motorizados; y, por el impuesto a los consumos especiales
sobre vehiculos motorizados, aviones, avionetas y helicdpteros, excepto aquellos
destinados al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios; motos acuaticas,
tricimotos, cuadrones, yates y barcos de recreo, mieniras tenga lugar la constitucion delas
regiones auténomas, seran administrados por el Servicio de Rentas Internas, que ios

depositara en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.™

El asambleista Virgilio Hernandez, en acuerdo con los miembros de la Comision, aprueba la

derogatoria.

Se lee:
“DISPOSICION FINAL: Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia desde e! dia

siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial.”

El Abogado Pablo Villegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que la propuesta debe ser dentro del primer inciso del articulo 11 del Cédigo Tributario,
por lo que solicita se sustituya por el siguiente texto: “las leyes tributarias, sus reglamentos v las
circulares de caracter general, regiran a partir de su publicacion en el registro oficial, salvo g
establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa publicacién.” Se eliminaria en el
primer inciso del articulo 11, el siguiente texto: “siguiente al de su” y se sustituye por “las leyes
tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran a partir de su publicacién
1\
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en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa

publicacion”.
La asambleista Ximena Pefia sugiere gue se analice el tema de la prescripcion.

Ei Abogado Pablo Viliegas Landazuri, Jefe de Normativa del Servicio de Rentas Internas — SR,
expresa que ia prescripcion de este impuesto es [a misma que la prescripcion general de cobro,
esta en el articulo 55 del Cédigo Tributario: “Art. 55.- Plazo de prescripcidn de la accion de cobro.-
La obligacién y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas
por incumplimiento de los deberes formales, prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde
la fecha en que fueron exigibles; y, en siete afos, desde aquella en que debié presentarse la
correspondiente declaracidn, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado. (...)"y

el articulo 94 del mismo cddigo, el cual habla sobre la caducidad.

El asambieista Ramiro Aguilar sefiala que se debe hacer un articulo especifico de la prescripcion
porque no se puede cambiar las reglas generales. En la Ley Organica de Régimen Tributario —
LORTI, en disposiciones generales se incluye la norma especifica sobre le- prescripcion del
impuesto a la herencia. Solicita se incluya ia primera disposicidon general de la siguiente manera
“Titulo.- Prescripcidn y Caducidad del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones: La
obligacién y accidn de cobro de este impuesto, prescribira en el plazo de diez afios contados a
partir de la fecha que fueren exigibles; y, en quince afios desde aquella en que debié haberse
presentado la correspondiente declaracién si esta resulta incompleta o no se la hubiere
presentado.

Cuando se conceda facilidades de pago, la prescripcién operara respecto de cada cuota o
dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracién tributaria haya procedido a determinar la obligacién que deba
ser satisfecha, prescribira la accién de cobro de la misma, en los plazos previstos en el inciso
primero de este articulo, contados a partir de la fecha en que el acto’ de determinacién se
convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejecutoria la resolucién administrativa o la
sentencia judicial que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacién planteada en contra del acto
determinativo antes mencionado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ellg, el juez o

autoridad administrativa no podra declararla de oficio.”

B\
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Por acuerdo de los miembros de la Comisién se aprueba.

Respecto del tema de la caducidad, se establece lo siguiente para disposicién general:
“Caducidad del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones: Caduca la facultad de la
administracién para determinar el impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones, sin que se

requiera pronunciamiento previo, en siete afios contados a partir de la fecha de la declaracion.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que para el caso de la prescripcion se incorpore:
“Los plazos de prescripcién previstos en esta disposicion general, se suspenderan en caso de no
haberse producido la particion de los bienes hereditarios, como consecuencia de la administracién |

de los mismos por parte del conyuge sobreviviente”.
Por acuerdo de la Comisién, el asambleista Virgilio Hernandez aprueba lo sugerido.

Se lee:

Incluir como disposicién geheral primera a la Ley Organica de Régimen Tributario — LORTI:
“Prescripcion y Caducidad del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones.- La obligacion y
accion de cobro del impuesto a la herencia, legados y donaciones, prescribird en diez afios
contados a partir de la fecha que fueron exigibles y en quince afios si resulta incompleta o sino la
hubiere presentado. Cuando se concedan facilidades para el pago, la prescripcidon operara
respecto de cada cuota o dividendo desde su respectivo vencimiento, en el caso de que la
administracion tributaria haya procedido a determinar la obligacién que deba ser satisfecha,
prescribiré la accion de cobro de la misma, en los plazos previstos en el inciso primero de este
articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de determinacién se convierta en firme o
desde la fecha en que cause ejecutoria la resolucion administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo e impugnacion planteada en contra del acto determinativo antes
mencionado; la prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de

ella, el Juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que este texto vaya como articulo innumerado al inicio del
Titulo V, después del articulo 98 de la Ley Organica de Régimen Tributario — LORTI, con esto

habria que codificar esta Ley.

A\



REPUBLICA EL ECUADOR .
ASAMBLEA NACIONAL

La Comisién de comun acuerdo, aprueba.

Se lee:

“Prescripcion y Caducidad del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones: La obligacion y
accién de cobro de este impuesto, prescribira en el plazo de diez afios contados a partir de la
fecha que fueren exigibles; y, en quince afios si resulta incompleta o no se la hubiere presentado.
Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcién operaréd respecto de cada cuota o
dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la obligacién que deba
ser satisfecha, prescribird la accién de cobro de la misma, en los plazos previstos en el inciso
primerb de este articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de determinacion se
convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejecutoria la resolucidon administrativa o la
sentencia judicial que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacién planteada en contra del acto
determinativo antes mencionado. -

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o

autoridad administrativa no podra declararla de oficio.”

‘Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se suspenderan en casoc de no haberse
producido fa particién de los bienes hereditarios, como consecuencia de la administracién de los

mismos por parte del conyuge sobreviviente”.

Se lee el articulo innumerado segundo con las sugerencias del asambleista Ramiro Aguilar:

“Articulo innumerado segundo.- Caducidad del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones:
Caduca la facultad de la administraciéon para determinar el impuesto a la Herencia, Legados y
Donaciones, sin que se requiera pronunciamiento previo, en siete afios contados desde la fecha
de la declaracién. En caso de no haber presentado la declaracion caducara en quince afios,
contados desde la fecha en que vencié el plazo para presentar la declaracion, cuando no se

hubieren declarade en todo o en parte”

Por acuerdo de la Comisién, el asambleista Virgilio Hernandez aprueba lo sugerido y con esto

- dispone la elaboracién del informe para primer debate.
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Habiéndose agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comisidén

Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacidn y Control,
asambleista Virgilio Hernandez, clausura la sesién No. 082 a las 15h489.
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INFORME PARA PRYMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 65 DE LA LEY DE MINAS

Comisién No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, 11 de enero de 2016

OBJETO
El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 65 de la Ley de Minas que fue

asignado a la Comision.
ANTECEDENTES

1. Mediante memorando No. SAN-2015-4370, de 16 de diciembre de 2015, se notific a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién
y Control, con la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa <2015-2017-075 que
contiene la calificacién y peticidn de inicio de tramite del Proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 65 de la Ley de Minas, presentado por el asamblefsta Arcadio Bustos Chiliguinga.

2. De acuerdo a lo establecidc; en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
se socializd e] proyecto de ley a las v los asambleistas. |

3. El proyecto de ley se discutié en las sesiones No.81 de 6 de enero de 2016 yNo.82de 11de

| enero de 2016. '
4. En la sesién No. 82, llevada a cabo el dia 11 de enero de 2016, la Comisién debatié v

analiz el proyecto de ley y resolvié aprobar el siguiente informe.
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el Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 65 de la Ley de Minas,

en el que recomienda el Archivo del referido Proyecto de Ley.

Asambleista ponente: Asambleista Virgilio Hernindez Enriquez, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. /
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 65 DE LA LEY DE

MINAS,

}@3 MM
(As. Rosana Alvarado Carrid

Presidente Em\lﬂ Smisic Miembro de la Comision

%;/;/ MM
As. Ramiro AgmlarTeres / As. Carlos Bergmann Reyna

Miembro de Ja Comisién

Mlembro deF\Q. Comisign

|
ol
o
i 7]
= As Ximena-PhitrPaciieco

. -y
Miembro-de la Comisién

1 o ‘I 1"'
As. \lalqées§a—l£aja:do Mosquera

) Miembro de la Comision

Miembro de la Cornisién Miembrc7 de la Comisién

!
) A
I g
\ !,) U =y :.'\
As. Roci ga N\(f/ lecilla

Alterna del As. Galo Borja
. Vicepresidente de la Comisién
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[FRPSTOI

ISIDRO AYORA,
Presidente Provsional de 1a Repiblics,
DECRETA :

Ta siguente Ley. de [mpuestos sobre
Herencias, Legados, Donaciones, ofv,, sus-

tifutiva de las gue han regide antes e
whora,

‘ .

.. . i

’ a«A Py . s
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TITULO I

Det impuesto.—De Jas personas obligadas
2l pago.De Ios bitnes imponibles

Art, %Materia Imponible,.— Tada stces
sién por cagsa de mmerte, sea testamen-

tarin o abiatestatn, que vatiere diex mi

SBCres o mis, pagard los inspucsios que

[se estahlecen en los siguientes ariicnios,

wre €l avervo total de hienes, deducidos

Bt los pastos a gue se refieren

1% y Z¢ del articule 950 del Co-

: soenero cada hereders o lepatarin

AR N 2 N

peRderacsslo por la parte que le hubies
=en la sucesidn.,

AStenditntes,

Snvi a-—?‘;{ ivs Hammados a2 la sucesitn
son los, padies, Jos Rijos, personabmente

& feptesentadbs por su descendencia Jegi-
edbguge, s&  pagardi sobre of
acerve que valga de diez i a cnesenm
mil sucres, umo por clente; de mas de oin-

cuenta mil 2 cien mil, uno v medio por

chento; de mds de clen mil & dosclentos
mil, dos por clente; de mds de Joscientus
mil 2 trescientos cincnenta mil, dos y me-
div por clenlo; de mis de trescientos ein-
cuenta mil 2 quinientos mil, tres por cien-
ta: de mds de quinientos mil o setecientos
mil, tres v medio por clento: de mds de
setecientos nul a un milldn, cuatro por
cento; de mids de on millén @ wo milion
¥ wedio, cuatro y medio por clento; de
mis de un millén y medio a dos nritiones,
cincs por ciento; de mas de dags millones
en adelants, cince ¥ medio por dento.

51 los Damados ok sucesidn son Ios ns-

cendientes o descendientes. wo comprendi-

dos e el inclso anterior, of hnpuests se
anmentard en wn medio por ciento.

Art. Je—QColaterales,—5i los Hamados a
la sweesidn son los colalerales satis{arin
los wignientes dmpuestos, de acuerdo. con
fas cuantias establecidas en o) articulo an-

ferior; p

Descendientes,
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Exposicion de Molives de

fa ley de Impuesto sobre

las Herencias, Legados, Donaciones, etc.

Ta Misidn Kemwmérer ha maodificado
sustancizlmente la dasificacion de los bo-
puestas para ¢ Dresupuesto  det Detado.
El Tmpuesio solre Herenetns,  Lugados,
Donaciones, ete., gque figurala entre Jos
imgnestos indirectos en los presupnestos
anieriores, siguiendo la prictica de los Bs-
mdos Continentales Buropeos, figura hoy
coma impuesto divecks,  Iista yeiorma no
enirafin  unicamente unz  alteracin de
nombre  sine una revehcidn  sustanctal,
tanto en la doctrina como en la splicacion
de sste gravamen. '

EI impuesto w las berencias fue, en =
principio. un fmpuesio gue lenia caracter

Trae apravaciones del impuesto que 20
se pomwpnginan. ve twdos los casos, con 308
principios Unsncwras modernos, tales co-
mo jos recargos goncrales por pareniesco
ilegitime, la dupheacion del mipuesto en
lus sucesiones itostadas, stc.  Hn came
Lig no tess en cnenta, sipy én muy de-
eeminady casa, lus dversns  sitnaciones
de los herederes, su diferente condicion
familiar, gque som las gue moddan la ca-
pacidad oomoribative de cada uno de ellos.

1} pracedimiente pare ef cobro del -
pussio es bastante inadecuado, ya que con
fucilidad se poede domorar su percepeidn,
perced sl cstablecindente de las instan-

netamente indirects, ya que gravaba e he-
cha de T trasmision de dominio—indico !
de rigueza— sin preocupurse de la condi-|

cidn de los herederos ¥ sin miras sociales? .

cias, €n estrechz srmonia con ol procedi-
tiento judicial erdinano.

Bi proyecte corrigs todos cstos defee-

de minguna clase; pero, poco & Poce, la  tox, personaliza ¢l impuesto, 1o ajusta a la
teoria de la personglidad de 1os dmpuestos | cupacidad contributive de los herederos,
fia cjercido también  su benéiica influen- | v modelz, en syma, sa organizacion z lag

cin sobre este tributo.  En casi todos los
paises, especinlmente en aquellos cuya
gislacidn estd bien adelantada, sgitienes
cuenia no $0i0 la cuantia de los b
mitidos, sino tambidy el nimerq
rederos; In siinacidn familiar
de ollos; su edad y grado de
Die manera gue ¢ ifpaeste; aeifdeieg
ha venide n tener ludos fos ogp :
un verdadero teibuto personal diBchl SO
bre el eapital teasmitido; ﬁﬁev:@%;gm:ﬁ%ﬁdﬁ‘é'
financiera de 1o que no ceMabl.gud podas
mas prescindir en un sistera que, con jus-
ta razdn, se precia de clentifico,

La ley vigente adolece de vacins gue €3
precisy llensr para  su correcte v wicaz
funcionamiente: Nads se dice en ella so-
bre e usufrucio, uso, habitacidy, fudelco-
mise, asignaciones condidonales rentas vi-

snodernas ideas ributarias.

CTHCLO L
Del impuesto,

At Broyeets 80 se ha que-
Aathiar ol siglema de Ja imposicidn

: W sine  acomodavie  melor a su
FongEfie v linalidad financieros; por es-
Ha gaganAg gaita gravands, en princi-
pi, da masa bereditarin de Ios Dienes, el
seerve Jiquitlo,  Sin embarge  repugna
qgue un impnesio, por real y objetivo gue
sem,  presuinds de olevias  cironnstancias
personales gue ls misms  prictica impo-
ne: de shi que lo ley vigente se hubisra
visto en el caso de atenusr lo objetividad
del sistewa entrando a considerar deter-

taliciag, efc., no obstante gus caracteres
peeutiares que demandan disposiciones es-!
pecinles.  Tgual silencio  sobre la forma
de pagn, denuncias oblgatorias de Jos he-
rederos, prescripeidn  de las acciones y o
troy Impurtantes asuntos que en 0da loy se
consideran v resuelven, :

Bl salie do categoria 2 categoria ¢ de-
maciado fuerfe sin que se haya pretendi-
do atesuarlo; Quien hereda § 200,000,
sienddo hilo del autor de lo sucesidn. pa-
gz 5 3.000 de impuesto, ¥ guien hereda
$ 200.010 debe satisfacer 5 4030, wsto o
§ 1020 mis de smpueste por diez suerss
més de herencia.

minados elementos personales, como ol
nlimerg de cohercderos grado de paren-
tesco, ete.  Por andlogas razones es pre-
CIS0 Gue. ¥ que no st grava 2 cada here-
dero, segfin iz cuotz  heredads, se esta-
bleaca el principio de que los herederos y
legatarios solo estin obligades o pagar e |
impuesto que correspondeda a aguello que
les hublera cabido en In sucesidn a fin de

; evitar fas mjusticias tribulariss que pue-

den resultar de Iz actual redaccidn de ia
ley.
Art. Z.-Hste artieuln distingue unn

categaris mis de berederos al dividir 1a

|

primera de la ley vigenis en dos distintas;
2} padres, hijos y conyuge; ¥ b) descens




