REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 080
Quito, 16 de diciembre de 2015

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO.

Por decisién unanime de las y los asambleistas integrantes de la Comision, se adelanta la sesién
convocada para las 16h30 del mismo dia, en razén de que las autoridades convocadas para
exponer el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos y del Proyecto de Ley Organica para
Evitar la Elusion al Impuesto a la Renta sobre Herencias l.egados y Donaciones no acudieron a

la convocatoria a la Comision.

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Virgilio Hernandez
- Ramiro Aguilar

- Franco Romero

- Rosana Alvarado
- Rocio Alban

- Vethowen Chica

- Ximena Pefia

- Vanessa Fajardo
- Xavier Aguirre

Existe el quérum respectivo para dar inicio a la sesion No. 080 a las 11h56.

El asambleista Galo Borja se incorpora a la sesién a las 13h00.

Se procede con la lectura del orden del dia:
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1.- Conocimiento y votacion del informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Al no existir peticiones de modificacién del orden del dia, se aprueba.

Por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez Enriquez, presidente de la Comisidn del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, se da lectura al informe para Primer Debate del

Proyecto de Ley Reformatoria a la |.ey Organica de Economia Popular y Solidaria.

Posterior a las modificaciones formales realizadas por los asambleistas, el Presidente de la
Comision, ordena que se tome votacion del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, el mismo que se agrega a esta

acta como anexo 1.
La votacién es ia siguiente:

Asambleista Ramiro Aguilar, a favor.
Asambleista Xavier Aguirre, a favor.
Asambleista Rocio Alban, a favor.
Asambleista Rosana Alvarado, a favor.
Asambleista Galo Borja, a favor.
Asambleista Vethowen Chica, a favor.
Asambleista Vanessa Fajardo, a favor.
Asambleista Virgilio Hernandez, a favor.
Asambleista Ximena Pefa, a favor.
Asambleista Franco Romero, a favor.

Por unanimidad de los presentes, con diez votos afirmativos, se aprueba el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Habiendo agotado el punto Ginico del orden del dia, el asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de

la Comision del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, clausura la sesion No.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARTA

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y

TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, 16 de diciembre de 2015

OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe

para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica dé la Economia Popular y

Solidaria que fue asignado a la Comisién.

ANTECEDENTES

1.

Mediante memorando No. SAN-2013-0448, de 4 de abril de 2013, se notificé a la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y -su Regulacion y Control,
con la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa S/N que contiene la
calificacién y peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
presentado por la asambleista Paola Pabén.

De acuerdo con el articulo 57 de ]a Ley Organica de la Funcién Legislativa, se socializé el
proyecto de ley a las y los asambleistas y a las instituciones ptiblicas que puedan tener

Interés en el mismo.

. Con fecha 7 de agosto de 2013, en la sesién No. 16, la Comisién resolvié que a raiz del

proyecto de ley reformatorio que buscaba la modificacién a una disposicién transitoria, se

realice una reforma integral a la ley, encaminado a solucionar los problemas que aquejan a}
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sector popular y sclidario.

4. En sesion No. 25 del 6 de noviembre de 2013, se recibié en comisién general al economista
Hugo Jacome, Superintendente de Economia Popular y Solidaria; a la econémista Nelly
Lara, representante del Instituto de Economia Popular y Solidaria; y al abogado Patricio
Muriel, representante del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

El 1 de abril de 2015, la comisidn realizé el Primer Encuentro “Oportunidades y Desafios

SJI

para la Economia Popular y Solidaria”, en donde se recogieron importantes aportes e
insumos para la construccién de la reforma a la Ley Organica de Economia Popular v
Solidaria.

6. En la continnacion de la sesién No. 070 de 21 de septiembre de 2015, se recibié en comision
general a las siguientes autoridades: Cecilia Vaca, Ministra Coordinadora de Desarrollo
Social; Karla Benitez, Viceministra Encargéda de Atencién a Personas Privadas de la
Libertad; Hugo Jacome, Superiniendente de Economia Popular ¥ Solidaria; asi como a los
representantes de las distintas organizaciones: Carlos Pauta de la Unién Catélica de Apoyo
al Desarrollo Comunitario (UCADE); Luis Robayo de la Unién de Cajas y Bancos
Comunales de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (UCABANPE); José Tonello,
Director Ejecutivo y miembro del Directorio del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP); Romelio Gualdn de la Corporacién Nacional Campesina Eloy Alfaro (CNC—EAj;
Carlos Sanchez, Presidente de la Corporacién de Emprendimientos en Economia Popular y
Solidaria (COES); Angel Villacis, Presidente de la Unidn de Cooperativas de Vivienda de
Pichincha; César Cadena, Presidente de la Asociacién Bonanza de emprendimientos en
alimentos; y, Stalin Cando, Coordinador de Emprendimientos en la zona de Quitumbe.

7. En la continuacién de la sesion No. 070 de 23 de septiembre de 2015, se recibié en comisién
general a Luisa Maldonado, Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y al Sacerdote
Diocesano Graziano Masén, Presidente de la Fundacién Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos (MCCH), as{ como a la hermana Maria Jests Pérez,
directora ejecutiva de la misma .

8. En la sesién de comision No. 074 de 21 de octubre de 20135, se recibe en comision general a

Carlos Tutiven Vargas, Presidente de la Red de Migrantes del Ecuador.
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9. Presentaron observaciones por escrito los siguientes asambleistas: Carlos Velasco v Fanny
Uribe; asimismo presentaron observaciones por escrito Ximena Grijalva, Directora General
del Instituto de Economfa Popular y Solidaria; Luisa Maldonado, Concejala del Distrito
Metropolitano de Quito; Carlos Pauta de la Unién Catélica de Apoyo al Desarrollo
Comunitario (UCADE); Luis Robayo de la Unién de Cajas y Bancos Comunales de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (UCABANPE); Gloria Grijalva de la Corporacion
Ecuatoriana por el Buen Vivir “INCLUIR™; Romelio Gualan de Ia Corporacién Nacional
Campesina Eloy Alfaro (CNC-EA); del Comité de Instituciones del Sistema Financiero
Popular y Solidario; Comité Técnico del Sector Financiero Popular y Solidario, de Ia Red
Financiera Rural; y, la Unién de Cooperativas de Vivienda de la Provincia de Pichincha.

10. El proyecto de ley se discutié en las sesjones No. 22 del 16 de octubre de 2013, No. 25 del 6
de noviembre de 2013, No. 54 del 11 de marzo de 2015, No. 62 del 28 de abril de 2015, No.
63 del 4 de mayo de 2015, No. 68 del 5 de agosto de 2015, No. 69 del 9 de septiembre de
2015, No. 70 de 14 de septiembre de 2015, 16 de septiembre de 2015, 21 de septiembre de
2015y 23 de septiembre de 2015, No. 71 de 28 de septiembre de 2015, 5 de octubre de 2015
y 7 de octubre de 2015; No. 72 el 12 de octubre de 2015 en la provincia de Santa Elena; No.
74 de 21 de octubre de 2015, 01 de diciembre de 2015, 07 de diciembre de 2015, 09 de
diciembre de 2015 y 16 de diciembre de 2015. ‘

11. En la sesion No. 80, llevada a cabo el dia miércoles 16 de diciembre de 2015, la Comisién

debati6 y analizo el presente proyecto de ley resolviendo aprobar el siguiente informe.
ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El tratamiento del proyecto de reforma a la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria que
inicialmente buscaba una modificacién especifica a varias disposiciones, se convirtié por decisién
de la Comisién, en acuerdo con varios ministerios, encabezados por el Ministerio Coordinador de

Desarrollo Social y previo a un amplio debate, en un proyecto de reforma integral de la ley.

Las razones que tuvo la Comisién para tomar esta decisién fueron enriquecidas por diversas ¢
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personas e instituciones que concurrieron a las sesiones de la Comision, quienes coincidieron en la

necesidad de que el proyecto abarque el conjunto de 1a ley.

En consecuencia, el presente proyecto de ley que originalmente fue presentado y calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa CAL, con el titulo “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario”,
ha sido modificado por el de “Ley Orgénica de Economiz Popular y Solidaria”, pues en razén de la
especialidad de la materia, el articulado referido al sector financiero solidario-ha sido transferido al

Libro I de] Cédigo Organico Monetario y Financiero.

De las diversas comparecencias realizadas en la Comisién, asi como también de los mniltiples

eventos realizados, se identificaron entre otros los siguientes problemas:

- Falta claridad en la definicidn e identificacion del sector;

- Insuficiente normativa regulatoria para los sectores comunitario y asociativo;

- Lentitud en e] registro, catastro y obtencion de personeria de los actores del sector;

- Dificultades para Ja obtencion de titulos habilitantes necesarios para el desenvolvimiento
econémico de Jos aciores de la economia popular y solidaria, (Registro Unico de
Proveedores, Registro Sanitario, acceso al Régimen Simplificado de Tributacién para
organizaciones, entre otros);

- Inconvenientes en el registro y control de las unidades productivas existentes dentro del
sector;

- Imprecisiones que generan comtroversias en torno al régimen legal aplicable al trabajo
solidario;

- Dificultades en la regulacion vigente, provocadas por la actividad multiple y las diversas
modalidades de integracién asociativa, propias de las cooperativas y demads organizaciones;

- Insuficiencia de las medidas de incentivo, fomento y promocién del sector;

- Demora y dificultad en la tramitacién de los procesos de liquidacién de cooperativas,

i
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- Escasas medidas para el fomento en actividades forestales, v Ja construccién de vivienda

social,

Se reviso la coneordancia de la LOEPS con toda la normativa vigente; y en particular con el Cddigo
Orgénico Monetario y Financiero que es la ley especifica para las organizaciones de la economia

popular y solidaria que realizan actividades en dicho sector.

La Comision detectd la necesidad de hacer algunas correcciones semanticas para una mejor y mas
provechosa aplicacién de la ley, se depuraron normas que no agregan valor Juridico -como el
articulo que trata sobre definiciones-, o que deberian ser objeto de disposiciones reglamentarias, y

ademas se han simplificado otros articulos que podian sintetizarse en uno solo o en un inciso.

Luego de la revisién de las disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias se
eliminaron, modificaron o incorporaron disposiciones que en unos casos han perdido vigencia como
resultado de los cambios de Ia legislacién nacional o que al haberse ejecutado no tienen utilidad o

estdn con plazos vencidos.

Entre los aspectos modificados destacan la simplificacién del articulado relacionado con el registro,
catastro y obtencién de la personerfa juridica de los actores y organizaciones con el proposito de
facilitar el acceso a las medidas de incentivo, fomento y promocién previstos en la LOEPS. Para
esta finalidad:

. Se identifica como integrantes de la economia popular y solidaria a las personas naturales o
Juridicas que adhieren y practican los principios sefialados en esta Ley;

. Se establece que las organizaciones podrin obtener su personeria juridica en la
Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria cuando sea requerido el control, o en el
Ministerio de la materia cuando Gnicamente sea necesaria la supervisién;

. Se reconoce las diversas formas de organizacién vy la personeria de todas las organizaciones
que la hubieran obtenido con anterjoridad a la vigencia de la LOEPS;

. Se establece un procedimiento para que se produzca el registro automatico por parte del
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ministerio encargado del registro social, de todas aquellas organizaciones y actores que hayan

obtenido su personeria con anterioridad a la promulgacién de la LOEPS.

La propuesta contiene varias precisiones sobre la posibilidad que tienen las organizaciones para
realizar varias actividades afines con su objeto social, con las excépciones que se prevén en la
misma, y ademas precisa sobre la atribucién que tienen las organizaciones de integracién, sean estas
representativas y/o econdmicas, para gestionarse con autonomia y realizar diversas actividades que
complementen y fortalezcan a sus organizaciones de base, pudiendo ser entre otras las de
aprovisionamiento y comercializacion, recepcién de fondos de entidades piublicas y privadas
nacionales o internacionales, produccién de bienes y servicios para sus grupos asociados,

capacitacién y asistencia directa, entre otras.

Se reconoce a los denominados organismos de apoyo como corporaciones y fundaciones creadas al
amparo del Cédigo Civil que otorgan.créditos a organizaciones de la economia popular y solidaria -
como el FEPP - las atribuciones y beneficios similares a los que el Cédigo Organico Monetario

Financiero otorga a las entidades financieras solidarias.

Respecio a las formas de organizacién contempladas dentro del proyecto de LOEPS, los cambios
propuestos estan orientados a aclarar la definicidon de las organizaciones, su proceso de
conformacién, actividades permitidas, régimen de sanciones, v los procedimientos de liquidacién y
disolucién de asociaciones, cooperativas y otras formas asociativas. En el caso de las asociaciones
y las cooperativas se aclara que estas pueden realizar al mismo tiempo varias actividades que sean

afines a su objeto social.

La Comisién incorporé un procedimiento administrativo sancionador que permite el ejercicio del
derecho del debido proceso de las personas y organizaciones que pertenecen a la economia popular

v solidaria.

En el 4mbito de la simplificacién administrativa y en concordancia con lo dispuesto en el Cédigo

'\«—--u“l
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Orgdnico Monetario y Financiero, el proyecto posibilita a las organizaciones de la economia

popular y solidaria el acceso a un sistema impositivo simplificado.

Para solucionar el problema que se produce por la falta de legalizacién de las cooperativas de
vivienda que tienen asentamientos de hecho comsolidados a nivel nacional, la Comisién ha
propuesto en el proyecto la inclusién de una disposicién transitoria a la LOEPS, que dispone la
intervencion extraordinaria y temporal en la competencia de regulacién de uso de suelo, en el caso
de que los gobiernos auténomos descentralizados mmnicipales hubieren incumplido con su

atribucién, para lo cnal también se ha planteado la respectiva reforma al COOTAD.

La Comisién ha precisado y desarrollado los conceptos del acto econémico solidario, del trabajo
solidario, de las cooperativas de trabajo asociado donde sus miembros son al mismo tiempo
trabajadores v socios, y ademas el concepto de economia del cnidado. Se incorporan acciones a ser
- impulsadas por las instituciones pertinentes para mejorar las condiciones de acceso e inclusién
econémica y social en el sector. También la Comisién transversalizé el enfoque de movilidad

humana a lo largo de todo el proyecto de ley.

La Comisién considera que es necesaria una reforma integral que mejore la coordinacién y
articulacién de las entidades del sector, sobre lo cual serd necesario profundizar luego del primer

debate.

RECOMENDACION

Por las consideraciones precedentes, la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica de Economia

Popular y Solidaria, por lo cual recomienda su discusién y aprobacién del referido Proyecto de Ley.

Asambleista ponente: Asambleista Virgilio Hernindez Enriquez, Presidente de la Comisién

Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién v Control. oy
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA
Articulo drmico.- Sustituir la vigente Ley Orgdnica de Economia Popular v Solidaria por la
siguiente:

LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Titulo I
Del Ambito, Objeto y Principios

Articulo 1.- Definiciém.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por Economia Popular y
Solidaria a la forma de organizacién econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarroilan procesos de produccién; intercambio; comercializacién, financiamiento;
consumeo; distribucién; redistribucién y, posiconsumo; podran prestar toda clase de servicios para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién vy

reciprocidad.

La economia popular y solidaria privilegia al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y

1a acumulacion de capital.

Articulo 2.- Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demas
formas de organizacién que de acuerdo con la Constitucién conforman la Economia Popular v
Solidaria; las entidades sociales de apoyo técnico y financiero al sector; v, las instituciones piblicas
encargadas de la rectoria, regulacién, control, fortalecimiento, fomento, promocién, supervision,

financiamiento y acompafiamiento.

Las entidades que integran el Sector Financiero Popular y Solidario, se regulan por el Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero y en lo atinente a su constitucién, gobierno y administracién por

la presente ley.
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Las disposiciones de la presente Ley se aplican a toda forma asociativa, cuyo objeto social, inchiya
la realizacién de actividades econdmicas de produccién de bienes o prestacién de servicios o su
principal fuente de ingresos provenga de dichas actividades, siempre que cumplan con Ios

principios y normas de la Economia Popular y Solidaria.
No serin aplicables las disposiciones de la presente Ley a los fondos de inversidn.

Articulo 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:
a} Reconocer, fomentar, fortalecer y dar trato preferente a quienes conforman la Economia Popular

y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con los demaés
sectores de la economia y con el Estado de acuerdo con lo previsto en esta Ley:

-b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para alcanzar el
Sumak Kawsay;
¢) Establecer un marco juridico comUn para las personas naturales y juridicas que integran la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones
sujetas a esta ley;

e) Establecer la institucionalidad piiblica que ejercera la rectoria, regulacién, control, fomento y
acompafiamiento; v,

f) Fomentar la inclusién econémica de las personas en movilidad humana y de los grupos de

atencion prioritaria.

Articulo 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el gjercicio de
sus actividades, se gufan por los siguientes principios, segiin corresponda:

a) La bsqueda del buen vivir y del bien comin y la produccién de bienes ¥ servicios socialmente
necesarios y ambientalmente sustentables, basada en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad;

b) La prelacién del trabajo sobre el capital v de los intereses colectivos sobre los individuales;
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¢) La financiacion solidaria, el comercio justo y consumo ético y responsable;

Se entiende por financiacion solidaria a aquellos productos financieros que para efecto del
cumplimiento de su objeto social, las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario
otorgan a las personas naturales, juridicas, y demas organizaciones que de acuerdo a la Constitucion
y la Ley conforman la economia popular y solidaria.

d) La equidad de género e intergeneracional;

¢) La interculturalidad y respeto a la identidad cultural;

f) La autogestidn,;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad.y rendicién de cuentas;

h) La distribucién y redistribucion equitativa y solidaria de excedentes;

i) Competencia leal: los socios y empleados no competirin con la organizacién a la que
pertenezcan, realizando la misma actividad econdmica que esta, ni por si rnismos, ni por intermedio

de terceros; y,

J) El trato preferente a los grupos de atencién prioritaria como mecanismo de inclusién econémica y

social.

Las entidades del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados se guiarn por los
principios de inclusion, fomento y preferencia, en las politicas ptiblicas que puedan incidir en el

sector.

Articulo 5.- Acto Econémico Solidario.- Los actos que, dentro del ejercicio de las actividades
propias de su objeto social, ejecuten las personas naturales, juridicas y demds organizaciones a las

que se refiere esta ley, en interaccion con sus miembros, son de naturaleza solidaria.

Las obligaciones generadas en los actos solidarios, pueden ser instrumentadas en titulos ejecutivos o
cualquier otro documento de crédito o compromiso de pago, los mismos que, para su cumplimiento
¥ ejecucién, se rigen por Jo dispuesto en el derecho comiin, sin que pueda alegarse como excepeién,

el que se hayan originado en un acto solidario.
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No tienen efectos civiles, salvo aquellos que sean necesarios para el cobro de los préstamos

otorgados por las entidades de financiamiento solidario.

Los actos econémicos solidarios, no tienen efecto tributario, pero generaran los efectos de

responsabilidad legal a que hubiere Iugar.

Articulo 6.- Registro y Catastro Publico.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
organizard y mantendra un catastro piblico que contenga al menos los siguientes datos:

1. Nomina de organizaciones constituidas al amparo de la presente ley:

2. Nomina de organizaciones intervenidas, en proceso de liquidacién y lignidadas;

3. Némina de los integrantes de Grganos directivos y de administracién; v,

4, Nomina de socios.

El catastro debe estar permanentemente actualizado, serd publico y de facil consulta. La

informacidn del catastro debera estar disponible en la web.

Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, deberdn inscribirse en el Registro Publico
que estard a cargo del Ministerio de Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El registro

habilitara el acceso a los beneficios de la presente Ley.

Las Unidades Econémicas Populares, deben inscribirse en el registro publico que determine el

Reglamento de esta Ley, el cual permitird el acceso a los beneficios de la misma.

Anualmente la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria informaré a través de su pagina

web las actividades realizadas para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior; asi como también

la estadistica de registro. 7 / ya /
. I U//
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Titulo IE

De la Economia Popular y Solidaria

Capitulo I

De las Formas de Organizacion de [z Economia Popular y Sclidaria

Articulo 7.- Formas de Organizacién.- Para efectos de la presente Ley, integran la Economia
Popular y Solidaria las Unidades Econdémicas Populares, las organizaciones de los sectores

Comunitarios, Asociativos, Cooperativos, Mutualistas y sus organismos de integracién.

Los ecuatorianos en el exterior podran conformar unidades econémicas populares y organizaciones
de la economia popular y solidaria con socios domiciliados en el Ecuador, para la produccién y

comercializacion de bienes y servicios.

Articulo 8.- Personeria Juridica.- Las cooperativas podrén constituirse como personas juridicas
ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cumpliendo los requisitos establecidos

en esta ley v su reglamento.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria que no se constituyan ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, podrén obtener su reconocimiento juridico en el

Ministerio de la materia, cumpliendo los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento.

Las organizaciones del sector financiero solidario que pretendan realizar actividades de recepcion y
financiamiento con terceros, deberdn previamente obtener su personerfa juridica en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cumpliendo los requisitos establecidos en la

ley, su reglamento y las disposiciones de la Junta Politica de Regulacién Monetaria y Financiera. \

En el caso de las cooperativas no financieras, el procedimiento de constitucion, los minimos de &%

socios y capital social, serdn fijados en el reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase de
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cooperativa, el vinculo comtn de sus socios y el &mbito geografico de sus operaciones.

Las Cajas de Ahorro y Bancos Comunales que realicen sus actividades solo con sus socios, podran

obtener su reconocimiento en el Ministerio encargado de la Inclusién Econérnica y Social.

Articulo 9.- Capital Semilla.- E] Gobierno Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran realizar aportes de recursos econémicos destinados a la creacién, implementacién,
desarrollo y ampliacién de los emprendimientos econdémicos desarrollados por los actores de la
Economfa Popular y Solidaria, en beneficio directo de las actividades productivas de la

colectividad,

Estos aportes se orientaran de manera preferente a los emprendimientos econdmicos desarrollados

por grupos de atencidn prioritaria.

Articulo 10.- Capital de Riesgo y Organizaciones Mixtas.- El Gobierno Nacional y 1os Gobiernos
Auténomos Descentralizados participardn en la conformacién de capitales de riesgo y de
organizaciones mixtas de economiz popular y solidaria a través de mecanismos legales v
financieros idéneos. El cardcter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser
previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma y en ningin caso podra superar el 49% del
capital social del emprendimiento, privilegiando los procesos de desinversién del Estado en
organizaciones donde es miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las
comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las condiciones y

plazos establecidos en cada proyecto.

Articulo 11.- Participacién en Perchas y Lugares de Exhibicion de Bienes y Productos de Ia
Economia Popular y Solidaria: Los supermercados y demds sitios de comercializacion de bienes y
servicios al publico, deberdn incorporar de manera obligatoria un porcentaje de la superficie de sus

sitios de exhibicién para bienes y productos provenientes de la economia popular y solidaria.
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Articulo 12.- Balance Social.- Los balances econémicos que presentan anualmente las
organizaciones de la economia solidaria a sus socios, deberdn complementarse con los balances

sociales respecto del cumplimiento de la misién, principios y valores del sector.

La calificacién del cumplimiento de los indicadores contemplados en el balance social por parte de
las organizaciones, servird para determinar su acceso diferenciado a incentivos, medidas de

promocion y fomento previstos en la presente ley.

Articulo 13.- Epformacion.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas y
organizaciones registradas presentardn a la Superintendencia, informacién periddica relacionada
con la situacién econdmica y de gestidén, de acuerdo con lo que disponga ¢l Reglamento de la
presente Ley y cualquier otra informacion inherente al uso de los beneficios otorgados por el

Estado.

Articulo 14.- Normas Contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se someterdn en todo
momento a las normas contables dictadas por la Superintendencia, independientemente de la

aplicacion de las disposiciones tributarias existentes.

Articulo 15.- Disolucién y Liquidacién.- Las organizaciones se disuelven y liquidan por voluntad
de sus integrantes, expresada con el voto de las dos terceras partes del 6rgano de gobierno
debidamente instalado, y por las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento
estipulado en su Estatuto Social. De ser necesaria una segunda convocatoria, se resolverd con el

voto de la mitad mas uno de los participantes en la asamblea instalada.

Unicamente en caso de liquidacién forzosa de una asociacién o cooperativa, no podran iniciarse
procedimientos administrativos ni judiciales contra dicha entidad, ni decretarse embargos,
gravamenes, ni dictarse otras medidas precautelatorias sobre sus bienes, a causa de las obligaciones
contraidas con anterioridad a la fecha de disolucién; excepto la ejecucién de hipotecas constituidas

por la organizacién a favor de terceros, las que se regiran por lo establecido en el Cédigo Civil.
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En todo caso los acreedores no hipotecarios pueden hacer valer sus acreencias en base a la prelacién

de créditos previsto en el Codigo Civil.

Los resultados de la disolucién y liquidacién, en forma documentada, se pondrin en conocimiento
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o de la entidad que otorgé la personeria
juridica a fin de resolver su extincién y proceder a la cancelacién de su registro piblico. La

Superintendencia supervisara la disolucion y liquidacién de las organizaciones.

Las organizaciones de comunas que poseen sus tierras colectivas, no podran disolverse ni liquidar

sus tierras colectivas y se regiran de acuerdo con la ley de la materia.

Articulo 16.- Trabajo Asociado.- Se entiende por trabajo asociado al régimen en el que los
miembros de una organizacién son al mismo tiempo sus trabajadores y propietarios, y que sus

relaciones se guian por los principios del sector solidario.

Los asociados que aportan su trabajo en las organizaciones de economia solidaria no tienen vinculo

de dependencia con la misma y los anticipos de excedentes no tienen condicién de salario.

El régimen de trabajo asociado, sus formas de organizacidn, previsidm, proteccién social, casos
especiales, anticipos de excedentes y compensaciones, seran establecidos en una normativa
especifica expedida por el Ministerio a cargo, e incorporadas en los estatutos, reglamentos, normas
y procesos de las orgamizaciones solidarias, de conformidad con las disposiciones de Ia
Constituci6n, esta ley, su reglamento y de las normas que se refieran a la relacién especifica del

trabajo asociado.

Las organizaciones del sector podrin, excepcionalmente, contratar los servicios de no asociados,
para actividades temporales gue no puedan ser realizados por los asociados. Esta relacién se regira
por las disposiciones de la legislacién laboral aplicable a los trabajadores dependientes vy terminara

cuando cesen las razones de la temporalidad o estos trabajadores se asocien a las organizaciones.
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Seccion I

De las Organizaciones del Sector Comunitario

Articulo 17.- Sector Comuritario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de movilidad humana, de cuidado de
la naturaleza, -urbanas 0 rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que,
mediante el trabajo asociado, tienen por objeto la produccién, comercializacién, distribucién y el
consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto

gestionada, bajo los principios de la presente Ley.
Las Organizaciones del Sector Comunitario estaran sujetas a acompafiamiento y no a control.

Los requisitos y procedimiento de constitucién se determinaran en el reglamento de la presente Ley.
No se requerird poseer tierras colectivas para constituirse como organizacién del sector

.comunitario.

Las organizaciones del sector comunitario podrdn desarrollar diversas actividades econdmicas

siempre que sean afines y se relacionen con el desarrollo de su localidad, cada actividad debera

contar con una contabilidad separada.

En el ambito del turismo ademds de las organizaciones de turismo comunitario, las comunidades
podrdn constituirse por cualquier otra figura prevista en esta Ley para desarrollar su actividad v

beneficiarse de las medidas de acci6n positiva contempladas en la misma.

Las organizaciones de turismo de la Economia Popular y Solidaria podrin desenvolverse como

operadores turisticos para impulsar el turismo local.
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Articulo 18.- Estructura Interna.- Las organizaciones del Sector Comunitario adoptaran, la
denominacién, el sistema de gobierno, control interno y representacién que mejor convenga a sus
costumbres, practicas y necesidades, garantizando su modelo de desarrollo econdmico endégeno

desde su propia conceptualizacién y visién.

Articulo 19.- Fondo Soeial.- Para ¢l cumplimiento de sus objetivos, las organizaciones del Sector
Comunitario, contardn con un fondo social variable y constituido con los aportes de sus miembros,
en numerario, trabajo o bienes, debidamente avaluados por su méximo érgano de gobierno.
También formar4n parte del fondo social, las donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables

y legados que recibieren estas organizaciones.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, éstos no podran ser objeto de reparto

en caso de disolucion y se mantendréan con el fin social que produjo la donacién.

Las tierras colectivas que posean las comunas, utilizadas para actividades productivas y de
conservacion, integraran el fondo socjal pero no serén objeto de reparto o enajenacitn; su uso y

goce sera comun y estard de acuerdo con la ley.

Las contribuciones en trabajo que realizan directamente o a través de sus representantes los
integrantes de las organizaciones del sector comunitario, se consideran de cardcter voluntario

solidario y no estin sujetos a las leyes que rigen las relaciones laborales entre trabajadores y

empleadores.
Seccion 11 %
i
De las Organizaciones del Sector Asociativo { ]\
N/

Articulo 20.- Sector Asociativo.- Esta conformado por personas naturales o juridicas constituidas
Jjuridicamente bajo la figura de asociacién, con el objeto de producir, comercializar y consumir By

bienes y servicios licitos, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
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equipos y ofros bienes y servicios, o comercializar su produccién en forma solidaria y auto

gestionada bajo los principios de la presente Ley.

Se pueden constituir asociaciones en cualquiera de las actividades econémicas, con excepcién de

obtencién de vivienda, ahorro y crédito, y transportes.

Articule 21.- Estructura Interna.- Los requisitos para la admisién de asociados, asi como sus
derechos, obligaciones y las causas y procedimiento de sancionss debe constar en su estatuto,

entendiéndose que la condicion de asociado es intransferible e intrasmisible.

Igualmente, su forma de gobierno v administracién interna, constaran en el estatuto de cada
asociacién, que contemplara la existencia de un érgano de gobierno, como maxima autoridad

interna; un érgano directivo y un 6rgano de control social interno.

La representacion legal la asumird el Presidente y en aquellos casos donde la organizacién asi lo

requiera, podrd nombrar un administrador.

Los miembros del gobierno y administracién interna serdn elegidos democriticamente y estaran
sujetos a rendicién de cuentas, alternabilidad y serdn responsables de sus actos de acuerdo con la

Ley.
En funcién del nimero de asociados, los 6rganos directivo y de control, podran ser unipersonales.

Articulo 22.- Capital Social.- El capital social de las asociaciones tiene el caracter de no
reembolsable y estd constituido por las cuotas de admisién, ordinarias y extraordinarias de sus

asociados y por los excedentes del ejercicio econdmico.

Forma parte del capital social el Fondo Irrepartible de Reserva Legal el cual se constituye para

solventar contingencias patrimoniales, se integrard e incrementard anualmente con al menos el
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treinta por ciento (30%) de las utilidades y al menos el treinta por ciento (30%) de los excedentes
anuales obtenidos por la organizacién. No podré distribuirse entre los socios, ni incrementar sus
certificados de aportacién, bajo ninguna figura juridica, y podra ser distribuido exclusivamente al

final de la liquidacién de la asociacion de acuerdo con lo que resuelva la Asambiea General.

El setenta por ciento (70%) de utilidades, si las hubiera, que no vayan al Fondo Irrepartible de
Reserva Legal, serdn repartidos entre los socios una vez reducidos costos y gastos de la asociacién.

La asociacidn con cargo a este rubro podra hacer a sus socios anticipos de utilidades o excedentes

anuales.

Los bienes inmuebles obtenidos mediante donacién no pueden ser objeto de distribucién y en caso
de disolucién y se mantendran con el fin social materia de la donacién de acuerdo a lo que resuelva

el maximo organo interno de gobierno.

Seccién ITT

De Jas Organizaciones del Sector Cooperativo

Articulo 23.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de organizaciones constituidas Juridicamente
bajo la figura de cooperativas, entendidas como sociedades de personas que se han unido en forma
voluntaria para satisfacer necesidades econdmicas, sociales o culturales en comun, mediante una
empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica, conformada por personas naturales o

Juridicas de la economia popular y solidaria como entidades de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetan a los principios establecidos en esta Ley y

a los valores y principios universales del cooperativismo y a las précticas de Buen Gobierno

Cooperativo.

Articulo 24.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas serd concreto y constard en su

Estatuto Social, pudiendo incluir el ejercicio de actividades complementarias mientras searn
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directamente relacionadas con dicho objeto social.

La concrecién del objeto social se verificard con la determinacién de la actividad econdémica

principal y las complementarias.

Dentro del sector financiero, las cooperativas de ahorro y crédito podran incluir el ejercicio de
actividades complementarias mientras consoliden su objeto social y deberan contar con la

aprobacién de la Superintendencia.

Cada una de las actividades econémicas de las cooperativas deberd contar con contabilidad

separada,

Articulo 25.- Grupos.- Las cooperativas, segin la actividad principal que vayan a desarrollar,
perteneceran a uno solo de los siguientes grupos: produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito y

servicios.

En cada uno de estos grupos se podrin organizar diferentes clases de cooperativas, de conformidad

con la clasificacién y disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

La reglamentacién considerard las particularidades de las organizaciones cooperativas integradas

por ecuatorianos en €] exterior.

Articulo 26.- Cooperativas de Produccién.- Son aquellas en las que sus socios se dedican
personalmente a actividades productivas licitas, en una organizacién manejada en comin, tales
como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales, industriales, textiles, de

construccidn, servicios, etc.

Articulo 27.- Cooperativas de Consumo.- Son aquellas que tienen por objeto abastecer a sus

socios de cualquier clase de bienes de libre comercializacién; tales como: de consumo de articulos
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de primera necesidad, de abastecimiento de semillas, abonos y herramientas, de venta de materiales

y productos de artesania.

Articulo 28.- Cooperativas de Vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la
adquisicién de bienes inmuebles para la construccion o remodelacién de viviendas u oficinas o la
gjecucion de obras de urbanizacién y mds actividades vinculadas con éstas en beneficio de sus
socios. En estas cooperativas la adjudicacién de los bienes inmuebles se efectuara previo sorteo, en
Asamblea General; y, se constituirdn en patrimonio familiar. Los coényuges o personas que

mantienen unién de hecho, no podran pertenecer a la misma cooperativa.

Articulo 29.- Cooperativas de Ahorro y Crédito.- Las cooperativas de ahorro y crédito se
sujetardn a la presente Ley en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el Cédigo Organico

Monetario y Financiero.

Articelo 30.- Cooperativas de Servicios.- Son las que se organizan con el fin de satisfacer
diversas necesidades comunes de los socios o de la colectividad y pueden ser entre otras: trabajo
asociado, comercializacién, educacidn, cultura, servicios profesionales, actividades de cuidado y

recreacion, salud, construccidn, reparaciones.

Articulo 31.- Cooperativas de Trabajo Asociado.- Son cooperativas de trabajo asociado, las
constituidas con esta figura para producir bienes o servicios de cualquier clase, en las cuales, el
trabajo del socio dentro de la cooperativa, es inherente y propio de esa calidad, por tanto, es
obligatorio y serd remunerado, sujeto al régimen de trabajo cooperativo, cuyas normas se fijan en el

reglamento general de la presente ley.

Articulo 32.- Cooperativas Mixtas.- Son cooperativas mixtas las constituidas entre particulares y

el Estado o gobiernos auténomos descentralizados para la produccién o explotacién de bienes o la

prestacion de servicios piiblicos, mediante gestién y administracién comin o concesionada.
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El Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados participan en la conformacion de
cooperativas mixtas, con inversiones de caracter temporal, previendo que los procesos de
desinversion, cuando ocwrran, serdn en favor de las comunidades en cuyos territorios se desarrollen

dichas cooperativas y dentro de las condiciones y plazos establecidos en cada proyecto.

Cuando estas inversiones superen el 40% de los activos de la cooperativa, el Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados pueden designar al gerente e integrar con, al menos, tres vocales del

Consejo de Administracion.

Articulo 33.- Socios.- Podrdn ser socios de una cooperativa las personas naturales legalmente
capaces o las personas juridicas que cumplan con el vinculo comin y los requisitos establecidos en
el reglamento de la presente Ley y en el Estatuto Social de la organizacion. Se excepcionan del
requisito de capacidad legal las cooperativas estudiantiles y las cooperativas mixtas que constitiryan
personas privadas de la libertad con la Autoridad Nacional de Rehabilitacién Social, de las que

podran ser parte hasta un afio después de su salida del Centro de Privacién de Ia Libertad.

La calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de Administracién y la suscripcion
de los certificados que correspondan, sin perjuicio de su posterior registro en la Superintendencia y

no sera susceptible de transferencia ni transmision.

Los socios son corresponsables de la gestién de la cooperativa, en virtud del ejercicio de sus

derechos y obligaciones.

Articuio 34.- Pérdida de la Calidad de Socio.- La calidad de socio de una cooperativa, se pierde

por las siguientes causas:
a) Retiro Voluntario;
b) Exclusién;

c) Fallecimienﬁo; 0,
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d) Pérdida de la personeria juridica.

Los procedimientos constaran en el Reglamento de la presente Ley y en el Estatuto Social de la

cooperativa.

El reglamento y el Estatuto Social de la cooperativa estableceran la asistencia a las asambleas

mediante videoconferencia, cuando el socio sea emigrante.

Articuio 35.- Reembolso de Haberes.- Los socios que hayan dejado de tener esa calidad, por
cualquier causa y los herederos, tendran derecho al reembolso de sus haberes, previa liquidacién de
los mismos, en la que se incluirdn las aportaciones para el capital, los ahorros de cualquier
naturaleza, la alicuota de excedentes y otros valores que les correspondan y se deduciran las deudas

del socio a favor de la cooperativa.

La cooperativa reembolsaré Jos haberes a los ex socios 0 a sus herederos, en la forma y tiempo que

se determine en el Reglamento de la presente Ley v el Cédigo Civil.

Articulo 36.- Estructura Interna.- Las cooperativas contaran con una Asamblea General de socios
o de Representantes, un Consejo de Administracién, un Consejo de Vigilancia v una gerencia,
cuyas atribuciones y deberes, ademds de las sefialadas en esta Ley, constarén en su Reglamento y en
ei Estatuto Social de la cooperativa. En la designacién de los miembros de estas instancias se

culdara de no incurrir en conflictos de intereses.

Articuloe 37.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el méximo organo de
gobiermo de la cooperativa y estara integradé por todos los socios, quienes tendran derecho a un
solo voto, sin considerar el monto de sus aportaciones y que podra ser ejercido en forma directa o
mediante delegacién a otro socio. Sus decisiones y resoluciones obligan a todos los socios y a los

organos de la cooperativa.
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Articulo 38.- Asamblea General de Representantes.~ Las cooperativas que tengan més de
quinientos socios, realizardn la asamblea general a través de representantes, elegidos en un nimero

no menor de treinta, ni mayor de cien.

Articulo 39.- Eleccion de Representantes.- Los representantes a la Asamblea General serin
elegidos por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema de
elecciones universales, que puede ser mediante asambleas sectoriales definidas en funcién de
criterios territoriales, sociales, productivos, entre otros, disefiado por la cooperativa ¥ que constard
en el reglamento de elecciones de la entidad; debiendo observar que, tanto la matriz, como sus
agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcién del nimero de socios con el que

cuenten.

Articulo 40.- Prohibicién para ser Representante.- No podran ser representantes a la Asamblea
General:

a) Los socios que se encontraren en proceso de exclusion;

b} Los socios que se encuentren litigando con la cooperativa;

¢) Los socios que mantengan vinculos contractuales con la cooperativa no inherentes a la calidad de
socio; '

d) Los funcionarios o empleados;

€) Los socios que se encontraren en mora por mas de noventa dias con la misma cooperativa;

f) Los conyuges, convivientes en unién de hecho o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los representantes, vocales de los consejos, gerente y
empleados de la cooperativa; v,

g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

Articulo 41.- Pérdida de la Calidad de Representante.- El representante que incurriese en
morosidad mayor a noventa dias con la cooperativa o en cualguiera de las prohibiciones para tener
esa calidad, perderd Ja misma y serd reemplazado por el suplente que corresponda, por el resto del

periodo para el cual fue elegido el representante cesante.
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Articulo 42.- Consejo de Administracién.- Es el érgano directivo y de fijacién de politicas de la
cooperativa, estard integrado por un minimo de tres y méximo nueve vocales principales y sus
respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacién secreta, de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el Estatuto Social, que no excederd de

cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 43.- Presidente.- El presidente del Consejo de Administracién lo es también de la
cooperativa y de la Asamblea General, es designado por el Consejo de Administracién de entre sus
miembros, ejercerd sus funciones dentro del periodo sefialado en el Estatuto Social y puede ser
reelegido por una sola vez mientras mantenga la calidad de vocal de dicho consejo y tendra voto

dirimente Unicamente en la Asamblea General.

Articulo 44.- Consejo de Vigilancia.- Es el drgano de control interno de las actividades
econdmicas que, sin injerencia e independiente de la administracién, responde a la Asamblea
General; éstaré integrado por un minimo de tres y méximo cinco vocales principales y sus
respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacién secreta, de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales durarin en sus funciones el tiempo fijado en el Estatuto Social, que no excedera de f

cuatro afios y podrén ser reelegidos por una sola vez. =t

Articulo 45.- Reeleccién.- En las cooperativas cuyas asambleas son de representantes, para la [\
reeleccion de los vocales de los consejos, los aspirantes, deberdn participar en un proceso de

elecciones para ser representantes.

Articulo 46.- Ejercicio de Funciones.- El ejercicio de funciones pbr parte de los vocales del
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consejo, gerentes, secretarios y auditores rige a partir del registro de su nombramiento en la
Superintendencia, hasta fanto continuardn en sus funciones los personeros cuyo periodo esté

feneciendo.

Los plazos, requisitos y procedimientos para el registro constarn en el reglamento de la presente

Ley.

Articulo 47.- Gastos' de Alojamiento, Alimentacién y Movilizacion.- Las cooperativas podran
reconocer a los representantes a la asamblea, los gastos de alojamiento, alimentacién, vy
movilizacién, que deberdn constar en el presupuesto y no podran otorgar otro tipo de beneficio, de

conformidad con su norma interna.

Articulo 48.- Dietas a Vocales.- Los vocales de los consejos de las cooperativas segtin los niveles y
segmentos determinados por la Superiniendencia podrin percibir dietas de conformidad con las

regulaciones que sean dictadas por los organismos competentes de acuerdo con la presente ley.

Articulo 49.- Geremte.- E] gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa, siendo de libre designacion y remocion por parte del Consejo de Administracién y sera
responsable de la gestién y de su administraciéon integral, de conformidad con la Ley, su

Reglamento y el Estatuto Social de la cooperativa.

En los segmentos de Ias Cooperativas de Ahorro y Crédito determinados por la Superintendencia,
sera requisito la calificacion de su Gerente por parte de esta tltima.
En caso de ausencia temporal le subrogard quien designe el Consejo de Administracion, el

subrogante debera cumplir con los mismos requisitos exigidos para el titular.

Articalo 50.- Modalidad de cortratacion.- La modalidad de contratacion del gerente general serd

de conformidad con el Codige Civil.
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Articulo 51.- Atribuciones de los Organos Internos.- Las atribuciones y deberes de la Asamblea
General, de los Consejos de Administracién y Vigilancia, del Presidente v Gerente, constan en la

presente Ley y en su reglamento, sin perjuicio de las que se determinen en el Estatuto Social.

Articulo 52.- Patrimonio.- El patrimonio de las cooperativas estard integrado por el capital social,
¢l Fondo Irrepartible de Reserva Legal y otras reservas estatutarias y constituye el medio econémico

y financiero a través del cual la cooperativa puede cumplir con su objeto social.

Axticulo 53.- Capital Social.- El capital social de las cooperativas es variable e ilimitado, estara
constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente

avaluados por el Consejo de Administracién.

Las aportaciones de los socios, estin representadas por certificados de aportacion que Seran
nominativos, transferibles solo entre socios, o a favor de la cooperativa, previa aceptacién del

Consejo de Administracion.

Se prohibe, la transferencia de los certificados de aportacion a terceros no aceptados previamente
como socios, bajo cualquier figura, tales como venta, cesién o traspaso; o cualquier denominacidn,

sea de acciones, de derechos, de puesto o derechos posesorios.

Cada socio puede tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del capital
social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta el veinte por ciento (20%) en los otros Erupos.

Los montos minimos de capital social y nimero de integrantes seran determinados para el caso de
las cooperativas del sector no financiero por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Para las cooperativas de shorro y crédito por la Junta Politica de Regulacién Monetaria y

Financiera.

El incremento de capital puede realizarse por nuevas aportaciones, capitalizacién de excedentes o

utilidades, revalorizacién de activos de propiedad de la organizacién o por aporte en especie, previa
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aprobacién de la Asamblea General y de conformidad con la normativa que dicte la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para este efecto.

Articulo 54.- Régimen de Responsabilidad.- Las Cooperativas seran de responsabilidad limitada y
responderan ante terceros con la totalidad de sus activos y los socios tinicamente hasta el monto de

sus certificados de aportaciones; es decir, su responsabilidad esté limitada a su capital social.

Cualquier director, administrador, funcionario o empleado de una cooperativa perteneciente al
Sector Financiero Popular y Solidario o la persona que actle en nombre v representacidn de
aquella, serd personalmente responsable, cuando hubiere cometido una de las siguientes

infracciones:

a) Declaracion falsa, respecto de las operaciones de la cooperativa;
b) Aprobacién y presentacion de estados financieros falsos;

¢) Ocultamiento a la Superintendencia o a sus representantes debidamente autorizados, de la

verdadera situacién de la cooperativa;
d) Ocultamiento, alteracién frandulenta o supresién en cualquier informe de operacién, de datos o

de hechos respecto de los cuales la Superintendencia y los socios tengan derecho a estar

informados.

La responsabilidad solidaria que se establece en este articulo operard sin perjuicio de la

responsabilidad penal a la que hé.ya lugar, por las infracciones cometidas.

Si la accidn u omisién dolosa de cualquiera de las personas mencionadas en este articulo, causare
perjuicios a la cooperativa o a terceros, aquellas responderan por las pérdidas ocasionadas, con sus
propios bienes, para lo cual la Superintendencia hara uso de la facultad coactiva, fijando el valor de
los perjuicios causados y emitiendo el titulo de crédito que servird de base para el gjercicio de la

jurisdiceion coactiva.
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Articulo 55.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal lo
constituyen las cooperativas para solventar contingencias patrimoniales, se integraré e incrementara
anualmente con al menos el cuarenta por ciento (40%) de las utilidades y al menos el cuarenta por
ciento (40%) de los excedenies anuales obtenidos por la organizacién. No podra distribuirse entre
los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo ninguna figura jurfdica, y tampoco
sera distribuido al final de la liquidacién de la cooperativa, debiendo ser utilizado para fines

cooperativistas de acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General.

También formarén parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las donaciones y legados,

efectuados en favor de la cooperativa.

Articulo 56.- Otras Reservas.- Las cooperativas podran, a méds de la reserva legal, crear las

reservas que, por la naturaleza de la entidad, considere necesarias.

Articulo 57.- Utilidades.- Se define como utilidades, para todos los efectos legales, los ingresos
obtenidos por las organizaciones en operaciones con terceros, luego de restar los costos y gastos

efectuados.

Articulo 58.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes obtenidos por las cooperativas
en las actividades econdmicas realizadas con sus socios, una vez deducidos los correspondientes

costos y gastos conforme lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 59.- Pistribucién de Utilidades y Excedentes.- Las utilidades y excedentes, en caso de
generarse se distribuirdn de la siguiente manera:

a) Por lo menos el cuarenta por ciento (40%) se destinara al incremento del Fondo Irrepartible de
Reserva Legal;

b} El cinco por ciento (5%) como contribucién a la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, segim la segrentacién establecida para los segmentos y niveles superiores a un millén de

- dolares de activos; v,
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c) Del saldo se destinard obligatoriamente el 50% para ser repartido entre los socios; y el otro 50%

en la forma que resuelva la Asamblea General.

Articulo 60.- Emision de Obligaciones.- Las cooperativas y las demaés organizaciones del sector
de la economia popular y solidaria, de acuerdo con el reglamento, podran emitir obligaciones de
libre negociacion, que seran negociables a través del Registro Especial Bursatil —-REB-, las mismas
que seran efectuadas de acuerdo con las regulaciones de la ley del Mercado de Valores y las que
dicte el regulador previsto en esta Ley, en cuanto a redencion, intereses y una participacién
porcentual en las utilidades o excedentes. Estas obligaciones no conceden a sus poseedores, la
calidad de socios, derecho de voto, ni participacién en la toma de decisiones en la organizacion.
Corresponderi a la Corporacion de Finanzas Populares establecer un fondo de seguro de emisiones
que fortalezca el sistema de garantfas y haga viables las emisiones gue puedan efectuar las
organizaciones de la economia popular y solidaria, asi como las operaciones del Registro Especial

Bursatil.

Articelo 61.- Fusién y Escisiém.- Las cooperativas de la misma clase podrin fusionarse o
escindirse por decisién de las dos terceras partes de los socios o representantes, previa aprobacién

de la Superintendencia, con la resolucién respectiva.

La expresién de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren de acuerdo con la fusidén o
escision, se considerard como solicitud de retiro voluntario y dara derecho a la liquidacién de los

haberes.

Articulo 62.- Formas de Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse de manera voluntaria o
forzosa:
La disolucién voluntaria se produce por decisidn de la Asamblea General con el voto secreto de las

dos terceras partes de sus integrantes.

La disolucién forzosa procedera por resolucién de la Superintendencia de Economifa Popular y

e’
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Solidaria en los siguientes casos:

a) Vencimiento del plazo de duracién establecido en el Estatuto Social de la cooperativa;

b) Cumplimiento del objeto social para el cual se constituyeron;

c) Por sentencia judicial ejecutoriada;

d) Decision voluntaria de la Asamblea General, expresada con el voto secreto de las dos terceras
partes de sus integrantes; y,

e) Por resolucién de la Superintendencia, en los siguientes casos:

1. Violacién de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que pongan en riesgo su
existencia o causen graves perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros;

2. Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de la organizacién o la continuidad
€11 Sus operaciones o actividades;

3. La inactividad econémica o social por mas de dos afios;

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue creada,

5. Disminucién del niimero de sus integrantes por debajo del minimo legal establecido, durante el
plazo determinado en el reglamento;

6. Suspension de pagos, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; v,

7. Las demés que consten en la presente Ley, su Reglamento y el Estatuto Social de la cooperativa
Tanto en el caso de liquidacién voluntaria como en el de liquidacion forzosa, mediante resolucién,
la Superintendencia establecerd el plazo de duracién de las mismas, el cual podri ser prorrogado por
una sola vez. 7 '

Las causales para disolucién establecidas en este articulo operardn de conformidad al reglamento.

F-
[

Articulo 63.- Inactividad.- La Superintendencia, a peticién de parte o de oficio, podra declarar
inactiva a una cooperativa que no hubiere operado durante dos afios consecutivos. Se presume esta_ J& :

inactividad cuando la organizacién no hubiere remitido los balances o informes de gestion

correspondientes. J\

Articulo 64.- Reactivacién.- La Superintendencia podra resolver la reactivacién de una cooperativa ‘i

que se encontrare en proceso de liquidacién, siempre que se hubieren superado las causas que
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motivaron su disolucién y cnando se cumplan los requisitos previstos en la Ley v su reglamento.
Articulo 65.- Liquidacidon.- Una vez disuelta la cooperativa se procederd a su liquidacién, para

cuyo efecto la cooperativa conservard su personalidad juridica, afiadiéndose a su razén social, las

palabras "en liquidacion™.
El reglamento prevera un procedimiento sumario y abreviado para la liguidacién.
Dentro del plazo de liquidacion, la Superintendencia auditara la gestién del liquidador.

Articulo 66.- Del Liguidador.- El liquidador ejercerd la representacién legal, judicial y

extrajudicial de la cooperativa.
Serd designado y ejercera las funciones previstas en el Reglamento.

Articulo 67.- Prohibiciones.- El liquidador no podra realizar nuevas operaciones relativas al objeto
social, asi como tampoco adquirir, directa o indirectamente, los bienes de la cooperativa. Esta
prohibicion se extiende al conynge, conviviente en unién de hecho y parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 68.- Procedimiento de Liguidacién.- El procedimiento de liquidacidn, que incluird la
designacion de la Junta de Acreedores y otros aspectos relacionados, se determinard en el

reglamento a la presente Ley.

Articulo 69.- Saldo del Active.- Una vez concluido el proceso de liquidacién de la cooperativa, el
saldo del activo, si lo hubiere, se destinara a los objetivos previstos en el Estatuto Social o resueltos

por la Asamblea General y se cancelara su inscripcién en el Registro Piiblico.

Articulo 70.- Inspeccion.- L.a Superintendencia de Economifa Popular y Solidaria realizara una
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inspeccion, previa notificacidn, con el propésito de establecer la existencia de posibles causales que
motiven un plan de regularizacién, aplicacién de sanciones, intervencién; o, posterior disolucion y

liguidacién de una cooperativa.

El informe de inspeccién serd dado a conocer al representante legal de la cooperativa, consejo de
vigilancia, socios y al denunciante si lo hubiere, con la finalidad de que la cooperativa justifique o

solucione las observaciones, dentro del plazo que para el efecto fije la Superintendencia.

Articnlo 71.- Regularizacién.- La Superintendencia en base del informe, v en caso de
incumplimiento o no justificacion de las observaciones a que se refiere el articulo anterior, podra
disponer el cumplimiento de un plan de regularizacién por un plazo adicional no mayor a ciento

ochenta dias.

Articulo 72.- Intervencién.- La intervencién es un acto administrativo transitorio que busca
subsanar las irregularidades que atenten contra la estabilidad social, econémica y financiera de las
cooperativas, a fin de conservar el patrimonio, evitando que se ocasionen perjuicios a los socios 0 a

terceros.

La Superintendencia resolverd la intervencién de acuerdo a las disposiciones establecidas en el

Reglamento.

Articulo 73.- Causas de Intervencién.- La Superintendencia podré resolver la intervencion de las
cooperativas por las siguientes causas: ‘

a) Violacién de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, el Estatuto Social y las regulaciones,
que puedan provocar un grave riesgo al funcionamiento de la cooperativa y a los derechos de los
socios y de terceros; '

b) Realizacién de actividades diferentes a las de su objeto social o no autorizadas por la
Superintendencia;

¢) Incumplimiento reiterado en la entrega de la informacién requerida por la Ley y la

(73]
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Superintendencia v obstaculizar la labor de ésta;

d) Uso indebido de los recursos piiblicos que recibieren, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiere lugar;

e} Por solicitud de los socios o representantes, de al menos el veinte y cinco por ciento (25%) del
total, manifestando que han sufrido o se hallen en riesgo de sufrir grave perjuicio; y,

f) Utilizacién de la organizacién, con fines de elusién o evasion tributaria.

Articulo 74.- Interventor.- La Superintendencia nombrara en la misma resolucién de intervencion

al Interventor, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa.

La intervencion conlleva la separacién automaética de los vocales de los consejos v del representante
legal de la cooperativa y tendrd una duracién de hasta ciento ochenta dias, prorrogables, por una

sola vez, hasta por noventa dias adicionales.

El Interventor sera un funcionario caucionado, no tendra relacion laboral con la cooperativa, ni con
la Superintendencia, no obstante, el Superintendente podrd, en cualguier momento, remover al

interventor, por incumplimiento de sus funciones.

Asimismo, el Superintendente podra designar un nuevo interventor en caso de muerte, renuncia del

designado o por incapacidad superviniente.

El interventor no serd funcionario de la Superintendencia, ni podrad intervenir mas de una

cooperativa simultineamente,

Articulo 75.- Atribuciones del Interventor.- El Interventor tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;

b) Realizar todos los actos y contratos tendientes a subsanar las causas que motivaron la
intervencion;

¢) Llevar adelante la gestién de la cooperativa para el cumplimiento de su objeto social;
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d) Presentar informes de gestion y un informe final a la Superintendencia;

e) Convocar a asambleas generales de acuerdo a lo previsto en el Estatuto Social de la cooperativa;
1) Convocar, previo a concluir la infervencién, a elecciones para la designacién de nuevos érganos
directivos, de acuerdo con el Estatuto Social y la normativa interna de la entidad; v,

g) Las demds que se fijen en el Reglamento y en la resolucién de intervencion.

Articulo 76.- Fin de la Intervenci6n.- La intervencion terminara:
a) Cuando se hayan superado las causas que la motivaron; y
b) En caso de imposibilidad de solucionar los problemas que motivaron la intervencién, la

Superintendencia resolvera la disolucion de la cooperativa y su consecuente liquidacién.

Articulo 77.- Atribuciones y Procedimientos.- Las atribuciones y deberes de los consejos de
administracién, vigilancia, presidentes y gerentes, y los procedimientos de fusién, escisién,
disolucidn, inactividad, reactivacion, liquidacidn e intervencién, constaran en el Reglamento de la

preserite Ley.

Capitulo I¥

De las Unidades Economicas Populares

Articulo 78.- Unidades Econdmicas Populares.- Son Unidades Econdémicas Populares los

!
g

emprendimientos unipersonales, familiares, trabajadores auténomos, artesanos, comerciantes

minoristas, entre otros, que realizan actividades econémicas de produccién, comercializacién de

4
bienes y prestacién de servicios, con el objeto de satisfacer necesidades y generar ingresos para la ‘\
auto subsistencia. g)
El ente regulador determinard los criterios socioecondmicos dentro de los cuales operaran las
unidades econémicas populares, las cuales serdn promovidas fomentande la asociatividad y {I
solidaridad.
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Articulo 79.- Economia del Cuidado.- Para efectos de la presente Ley entiéndase por economia
del cuidado al trabajo productivo no remunerado realizado por personas naturales, cuyos bienes y
servicios estan destinados exclusivamente a satisfacer necesidades del hogar y de cuidado de

personas en el &mbito familiar con la finalidad de mantener niveles de bienestar.

Articule 80.- Emprendimientos Unipersonales, Familiares y Domésticos.- Son personas o
grupos de personas que realizan actividades econdmicas de produccién, comercializacién o
consumo de bienes o prestacién de servicios en pequefia escala efectuadas por trabajadores
auténomos o pequefios nicleos familiares, organizadas come sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades, a partir de la generacién de ingresos e intercambio de bienes y servicios.

Para ello generan trabajo y empleo entre sus integrantes,

Articnlo 81.- Comerciantes Minoristas.- Es comerciante minorista la persona patural, que de
torma auténoma, desarrolle un pequefio negocio de provision de articulos v bienes de uso o de
consumo y prestacién de servicios, siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados,

capital, activos y ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia.

Se propendera a que puedan asociarse para conformar asociaciones, cooperativas u otras formas de

integracion solidaria.

Articulo 82.- Artesanos.- Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo
que desarrolla su actividad y trabajo personalmente. En caso de ser propietario de un taller
legalmente reconocido, no excedera los limites de operarios, trabajo, maquinarias, materias primas

y ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia.
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Titulo I

Del Sector Financiero Popular y Solidario

Capitulo I

De las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario

Articulo 83.- Sector Firanciero Popular y Solidario.- Para efectos de ]a presente Ley, integran el
Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o

solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.

Articulo 84.- Tasas de Interés.- Las tasas de interés maximas activas y pasivas que fijaran en sus
operaciones las organizaciones del Sector Financiero Popular v Solidario serdn las determinadas por

la Junta Politica de Regulacién Monetaria y Financiera.

Articulo 85.- Disposiciones Supletorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro, en lo no previsio en este
Capitulo, se regiran en lo que corresponda segin su naturaleza por las disposiciones establecidas en
el Titulo II de la presente Ley; con excepcion de la intervencion que serd solo para las cooperativas

de ahorro y crédito.

Articulo 86.- Sigilo y Reserva. El sigilo y la reserva de los dep6sitos y las captaciones de las
organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, se regira por las disposiciones del Cédigo

Organico Monetario y Financiero.

Articulo 87.- Transformacién.- La Superintendencia, dispondra la transformacién de las entidades

asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorro Y
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crédito, cuando por su crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura

geografica, superen los limites fijados por la Superintendencia para esas organizaciones.

Articulo 88.- Canalizacién de Recersos.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro podrén servir como medios de canalizacién de recursos publicos para

el desarrollo ¢ implementacién de proyectos sociales y productivos, en sus respectivos territorios.

Articulo 89.- Metodologias Financieras.- Las organizaciones ademas del ahorro y crédito,
promoveran el uso de metodologias financieras participativas como grupos solidarios, ruedas,
fondos productivos, fondos mortuorios, seguros productivos o cualquier otra forma financiera

destinados a dinamizar fondos y capital de trabajo.

Titulo IV

De los Orgamismos de Integracién y Entidades de Apoyo

Articulo 90.- Organismos de Integracién.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran

constituir organismos de integracion representativa y/o econdmica.
Las decisiones de estos organismos se tomarén de acuerdo a su régimen normativo interno.

Los organismos de integracién tendran personerfa juridica y autonomia administrativa para
desarrollar actividades econdmicas en beneficio de sus organizaciones asociadas, incluidos la
intermediacién comercial y la recepcidn de fondos piiblicos o de cooperacién para el financiamiento

de sus asociados. ' i

Articulo 91.- Imtegracién Representativa.- La integracion representativa se constituird para N

c

defender los intereses de sus afiliadas, ante organismos piiblicos y privados, colaborar en la
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solucion de sus conflictos y brindarles capacitacién, informacidn, asesorfa y asistencia técnica.

La integracién puede ser de cardcter local, provincial, regional o nacional.

Articulo 92.- Integracién Econémica.- La integracién econémica se constituird con el objeto de
complementar las operaciones v actividades de sus afiliadas mediante la gestién de negocios en
conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o comercializar bienes o servicios en comun;
estructurar cadenas y/o circuitos de produccidén, agregacion de valor o comercialiiacién; Y,
desarrollar sus mutuas capacidades tecnolégicas y competitivas, a través de alianzas estratégicas,
consorcios, redes o grupos, de manera ternporal o permanente, bajo la forma y condiciones

libremente pactadas por sus integrantes y de acuerdo a lo previsto en el Reglamento.

El Estado propenderd a impulsar acciones que propicien el intercambio comercial justo y

complementario de bienes y servicios de forma directa entre productores y consumidores.

Articulo 93.- Constitueién y Estructura Interna.- La constitucidn, estructura interna, control
interno, rendicién de cuentas, actividades y objetivos especificos de los organismos de integracién

representativa y econdmica, se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 94.- Aplicacién de Normas.- En lo no previsto en el presente Titulo y en el reglamento a
esta Ley, se observaran las normas que rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto les sea

aplicable.

Articulo 95.- Entidades de Apoyo.- Para efectos de la presente Ley, seran considerados como
entidades de apoyo los Gobiermos Auténomos Descentralizados; y, las fundaciones y corporaciones
civiles que tengan como objeto social principal la promocién, asesoramiento, capacitacién y

asistencia técnica a las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que otorguen crédito, podran recibir financiamiento para

su desarrollo y fortalecimiento concedidos por entidades piiblicas, personas naturales o juridicas,

\
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organizaciones de la economia popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperacidn nacional e
internacional instituciones financieras internacionales o entidades no financieras especializadas, y

en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones.

Deberan someterse a las regulaciones establecidas en esta Ley y aquellas que pudiera establecer la
Junta de Regulacién de la Politica Monetaria y Financiera para las instituciones no financieras que

otorgan crédito, controladas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las fundaciones y corporaciones civiles que desarrollen programas de crédito en beneficio de los
miembros de la Economia Popular y Solidaria, accederén a los beneficios contemplados en la Ley;
al financiamiento a través de créditos otorgados por imstituciones financieras internacionales, o
entidades no financieras especializadas proveedoras de recursos, calificadas por los entes de control
corfespondienies en el Ecuador, y tendrdin un ftratamiento similar al establecido para las

mstituciones financieras de la Economia Popular y Solidaria.

Titnlo V

Del Fomento, Promocién e Incentivos

Articulo 96.- Mecanismos.- Sin perjuicic de los incentivos que la legislacion en general reconozea
a favor de las organizaciones de la Economia'Popular y Solidaria, ] Estado fomentara, promovera y
otorgara incentivos a las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo de
fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema

econdmico social y solidario.

Las personas y organizaciones se beneficiaran de los incentivos y demas medidas de promocién,
fomento y fortalecimiento, contempladas en la ley para todas las personas naturales, juridicas y
demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, Especial atencién recibiran las
personas y organizaciones de la Economia Popular y° Solidaria que desarrollen su actividad,

productiva en los cantones fronterizos,
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En ningin caso, las personas y organizaciones gozarin de un régimen de fomento o privilegio
menor del que gocen otras organizaciones, sociedades o asociaciones con fines u objetivos similares

desde el punto de vista social o econémico.

Para acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones, deberin constar en el Registro

Publico, al que se refiere esta Ley.

No podrén acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y organizaciones que se

encuentren en conflicto de interés con las instituciones del Estado responsables del otorgamiento de

tales beneficios y sus funcionarios.

Articulo 97.- Medidas de Accién Afirmativa.- Las instituciones del Estado v los Gobiernos
Auténomos Descentralizados formularén a través de sus érganos administrativos medidas de accion
afirmativa a favor de las personas y organizaciones que ejerzan sus actividades dentro del 4mbito de
esta ley, tendientes a reducir las desigualdades de género, sociales, étmicas, econémicas y
generacionales, y la inclusién econdmica de personas en movilidad humana y otros grupos de

atencién prioritaria.

Las instituciones de] Estado; y los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan coordinar entre
si e] otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el propdsito de
evitar duplicidad; y presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas, recursos

asignados o invertidos y resultados obtenidos.

Articulo 98.- Revocatoria o Suspensién.- La Superintendencia podra revocar, suspender o
restringir las medidas de fomento, incentivos y demds beneficios que esta Ley otorga a las personas
y organizaciones de la Economia Popular y Solidario ¥ del Sector Financiero Popular v Solidario ,
al comprobarse que aquellas estan haciendo uso indebido de ellas.

£
{ £
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Capitulo I

Del Fomento

Articnlo 99.- Medidas de Fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento a

favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley:

1. Contratacion Piblica.- El ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Pablica de forma
obligatoria implementard en los procedimientos de contratacién publica establecidos en la Ley de la
materia, méirgenes de preferencia, reserva de mercado obligatoria y progresiva, entre otras, a favor
de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el siguiente orden: Organizaciones de la

Economia Popular y Solidaria; y Unidades Economicas Populares.

La Feria Inclusiva serd uno de los procedimientos de contratacién que las entidades contratantes
utilizardn en forma obligatoria y progresiva, en un monto no menor al 10% del total de compras que
realicen las instituciones estatales, para priorizar la adquisicién de obras, bienes o servicios
normalizados o no normalizados, catalogados y no catalogados, provenientes de las personas y

organizaciones sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras piblicas en coordinacién con el Instituto establecera las obras, bienes
y servicios normalizados y no normalizades, catalogados y no catalogados que deberan ser
adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos y dispondri la flexibilizacién de los
requisitos para fomentar el acceso a la contratacién piiblica de personas y organizaciones de

emigrantes y migrantes retornados.

2. Formas de Integracién Econdmica.- Todas las formas de Integracién Econdmica, se beneficiaran
de servicios financieros especializados; y, servicios de apoyo en: profesionalizacién de los
asociados, asesoria de procesos econdmicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a

medios de produccion.
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3. Financiamiento.- Las entidades del Sistema Financiero Piblico disefiarAn e implementarén
productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo
e interés preferencial destinadas a actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta
ley. El disefio y acceso a estos productos considerara las realidades particulares de los emigrantes y

migrantes retornados y promovera su inclusién econdmica.

Las instituciones del sector publico podran coﬁnanciaf planes, programas y proyectos de inversién
para impulsar y desarrollar actividades productivas, especialmente en el caso de construccién de
programas de vivienda de interés social cuando su construccion sea efectuada mediante mecanismos
cooperativos o asociativos, sobre la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la
suscripcién de convenios de cooperacién. Los recursos seran canalizados a través de las

organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

4. Educacién y Capacitacién.- En todos los niveles del sistema educativo del pais, se establecerin
programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacién en temas relacionados
con los objetivos de la presente Ley, particularmente en dreas de la produccién y/o comercializacion

de bienes o servicios.

5. Propiedad Intelectual.- La entidad puiblica responsable de la propiedad intelectual, apoyara y
brindara asesoria técnica, para la obtencién de marcas colectivas, y otros instrumentos de orden
legal que incentiven la proteccién de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones

vegetales y ofras creaciones intelectuales. i

6.- Difusién.- El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacién piiblicos v privadosa '

nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y servicios ofertados por las

personas y organizaciones de la economia popular y solidaria.

7. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas por esta Ley, al

derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que seran establecidos en la ley de la
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materia considerando la naturaleza de su actividad.

8. Equidad.- Se establecerdn las medidas apropiadas para promover la equidad v transparencia en
los intercambios comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria y los demds
sectores, principalmente de los productos vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la

persistencia de practicas de abuso del poder econdémico.

9. Delegacion a la economia popular y solidaria.~ El Estado podra delegar de manera excepcional a

la economia popular y solidaria la gestidn de los sectores estratégicos y servicios piublicos.

10. Registro.- El Instituto Nacional de Compras Pdblicas mantendra un registro actualizado de las
compras realizadas a la economia popular y solidaria en forma global y por segmentos y remitira de

forma continua reportes al ente de regulacion de la economia popular y solidaria.

Articulo 100.- Fomento Forestal- El Ministerio del Ambiente apoyard a las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria con programas de forestacién, reforestacién; y,
aprovechamiento e industrializacién de recursos forestales en el marco del respeto a los derechos de

la naturaleza.
La adjudicacién de patrimonio forestal se realizard de conformidad con la regulacién vigente.

Articuto 101.- Acceso al Mercado de Valores.- La Junta Politica de Regulacién Monetaria y
Financiera establecera los lineamientos e incentivos y, determinar4 los mecanismos para fomentar
el acceso de los actores del sector de la economia popular y solidaria al mercado de valores a través

del Reégimen Especial Bursatil -REB-.
Articulo 102.- Régimen Impositivo Especial: Las personas naturales v organizaciones del sector
de la economia solidaria que se encuentren inscritas en el registro piiblico, estarin amparados bajo

la modalidad impositiva del Régimen Impositivo Especial -RISE- bajo la regulacién que emitir el
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Servicio de Rentas Internas SRI.

Articulo  103.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn de manera obligatoria y progresiva, en su
planificacién y presupuestos anuales la ejecucién de programas y proyectos socioeconémicos como
apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e
impulsarén acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista a través de la
creacién, ampliacién, mejoramiento y administracién de centros de acopio de productos, centros de

distribucion, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.

Los Gobiernos Auténomos en el 4mbito de sus competencias, determinaran los espacios piiblicos
para el desarrolio de las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por

esta Ley.

Articulo 104.- Régimen de Administracién en Condominio.- Las Municipalidades conformando
regimenes de administracién en condominio, con comerciantes minoristas, podran construir
mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la produccién ¥
comercializacién de productos y servicios. El régimen de administracién en condominio entre las

Municipalidades y de los comerciantes minoristas se regulara mediante Ordenanza.

Articulo 105.- Participacién de los Pequeiios Comerciantes en Actividades Productivas.- Los

gobiernos cantonales y provinciales podrdn mediante Ordenanza regular la organizacién y

participacién de los pequefios comerciantes en actividades productivas, comerciales o de servicios:

que permitan la incorporacidn y participacién de estos sectores en la dinamizacién de la economia

v
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local, para lo cual, propiciardn la creacién de organizaciones de la economia popular y solidaria \®

para la prestacion de servicios o para la produccién de bienes, la ejecucién de obras pliblicas, entre

otras actividades.
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Articulo 106.- Gestién Delegada de Servicios Piblicos.- Para la prestacién de los servicios
piblicos de competencia municipal, las empresas ptblicas municipales podrin propiciar la
conformacién de organizaciones de la economia popular y solidaria para la gestién delegada de
dichos servicios. La delegacién de estos servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas. En las
areas rurales sus directorios tendran entre sus miembros a un delegado técnico de las Juntas
Parroquiales de cada jurisdiccién o de la mancomunidad de las Juntas Parroguiales en las que preste

el servicio.

Articulo 107.- Medidas de Promocién.- EI Estado establecera las siguientes medidas de

promoci6n a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley:

a) Promovera la asociacion a través de planes y programas piblicos;

b} Eliminara los obsticulos administrativos que impidan el ejercicio de sus actividades;

¢) Facilitard el acceso a la informacién; y a Ja innovacion tecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumeo responsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar, brindar asistencia técnica y
asesoria en produccion exportable y en todo lo relacionado en corercio exterior e inversiones;

f) Impulsara la conformacién y fortalecimiento de las formas de integracién econdmica tales como
cadenas y circuitos;

g) Implementard planes y programas que promuevan el consumo de bienes y servicios de calidad,
provenientes de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema Nacional de
Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador;

i) Politica de financiamiento ptiblico para actividades y actores de la economia popular y solidaria;
J) Las entidades encargadas del Control Sanitario y de calidad agropecuaria, establecersn y
aplicaran normas simplificadas de inocuidad humana para el registro de productos artesanales y
tradicionales de la economia popular y solidaria, cuya produccién y consumo estén vinculados a la
soberania alimentaria; v, '

k) Las demas previstas en la ley.

46

\

Y

Yoy
Ly
T
‘L%
'
s

RPN

P



[

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Capitulo H

De los Incentivos

Articulo 108.- Politieas.- El Estado disefiard politicas de fomento tendientes a promover la
produccion de bienes y servicios y conductas sociales y econdmicas responsables de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley y podra otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de
incentivos, a favor de las actividades productivas, los que serdn otorgados en funcidn de sectores,

ubicacién geografica u otros parametros, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 109.- Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectien con sus
miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de Ias

actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos.
Los actos y demas operaciones que efectiien con terceros, estan sujetos al régimen tributario comim.

Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean reinvertidos en la
organizacion, gravardn Impuesto a la Renta, tanto para la organizacién como para sus integrantes

seglin corresponda.

Articulo 119.- Homologacion de Créditos.- Los préstamos que otorguen las cooperativas de
ahorro y crédito en beneficio de sus socios que tengan como finalidad la adquisicion, reparacién o
conservacion de vivienda, tendrdn el mismo tratamiento tributario contemplado para los préstamos

que otorguen las Asociaciones Mutualistas de Ahorro v Crédito para la Vivienda.

Articulo 111.- Incentivos por Responsabilidad Ambiental.- E] Estado incentivaré a las personas
y organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se realicen conforme a los postulados
del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucién y contribuyan 2 la conservacién y manejo

del patrimonio natural.
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Titulo VI

De las Relaciones con el Estado

Capitulo I

De la Rectoria

Articulo 112.- Comité Interinstitucional de la Economfa Popular y Solidaria.- Créase el Comité

Interinstitucional como ente rector de la Economia Popular y Solidaria.

El Comité Interinstitucional se integrard por los Ministros de Estado que se relacionen con la
Economia Popular y Solidaria, segim lo determine el Presidente de la Reptiblica y se organizard

conforme al Reglamento a la presente Ley.

El Comité Interinstitucional tendrd entre otras faculiades determinadas en la ley las siguientes:

1. Dictar y coordinar las politicas de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y control de
las actividades econémicas de las personas y organizaciones sujetas a esta ley;

2. Elaborar y aprobar el Plan Nacional para el sector de la economia popular y solidaria;

3. Evaluar anualmente los resultados de la aplicacién de las politicas de fomento, promocién e
incentivos;

4. Conocer y aprobar los informes de labores anuales de los entes de regulacién;

5. Solicitar informes en cualquier momento a los organismos de regulacion;

6. Dictar politicas para la elaboracién del Plan Nacional de Capacitacién en Economia Popular y

Solidaria;

El Comite Interinstitucional deberé reunirse por lo menos una vez durante cada trimestre del afio de

manera ordinaria; y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente.

Articulo 113.- Consejo Consultivo. Es la instancia de caracter consultivo para la retroalimentacién
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de la politica ptblica y estard integrado por representantes de cada nivel de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados y los demds que se establezcan en el reglamento de esta ley.

E! Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la organizacién v ejecucion de la convocatoria a

colegios electorales de los representantes de la sociedad civil, determinados en el Reglamento.

Capitulo IT

De la Regulacién

Articelo 114.- Regulacién.- La regulacién de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcién Ejecutiva, que la ejercerd de la signiente

manera:

La regulacion de la Economia Popular y Solidaria se ejercera a través del Ministerio de Estado que
determine el Presidente de la Repiblica en el Reglamento de la presente Ley. Para éstos efectos, el
referido Ministerio, contard con una Secretaria Técnica que tendra las atribuciones otorgadas en esta

Ley y su Reglamento.

La regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de la Junta Politica de

Regulacién Monetaria y Financiera.

Las regulaciones se expedirdn sobre la base de las politicas dictadas por el Comité

Interinstitucional.
Las instituciones reguladoras tendran la facultad de expedir normas de caricter general.
Articulo 115.- Regulacién Diferenciada.- Las regulaciones seran expedidas en forma diferenciada

tanto para las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria, como

para el Sector Financiero Popular v Solidario.
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Las regulaciones se referirdn a la proteccién, promocién, incentivos, funcionamiento y control de
las actividades economicas de las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, en
concordancia con la normativa que emitan otras instituciones del Estado en orden a proteger los

derechos de los usuarios y consumidores.

La regulacién respecto de las cooperativas de ahorro y crédito que forman parte del Sector

Financiero Popular y Solidario, se establecera acorde a los segmentos en que se ubiquen dichas

organizaciones.

Capitulo IIX
Bel Control

Articulo 116.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo técnico, con
Jurisdiccién nacional, personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia
administrativa y financiera y jurisdiccién coactiva. Tendré la facultad de expedir normas de cardcter

general en su dmbito de control.
Articuio 117.- Atribuciones.- La Superintendencia tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer el control de las actividades econémicas de las personas y organizaciones sujetas a esta
Ley;

b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su
control;

c) Otorgar personeria juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su registro;
d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario; ;)IX
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e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular y \1‘
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Solidario;
f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones sujetas a esta Ley;
g) Imponer sanciones; v,

h) Las demas previstas en la ley y su Reglamento.

Articulo 118.- Organizaciéon Interna.- La Superintendencia se organizard administrativamente
distinguiendo la naturaleza del Sector de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario, bajo una gestion desconcentrada.

La Superintendencia tendrd por lo menos una intendencia para el control especifico del Sector

Financiero Popular y Solidario.

Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo podran desempefiar funciones en las
instituciones u organizaciones de]l Sector Financiero Popular y Solidario a las que se refiere la

presente ley hasta después de un afio de haber terminado sus funciones.

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a las disposiciones de la Ley

Organica de Servicio Publico.

Ningin funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el ejercicio de sus
funciones, podrd ser director, funcionaric o empleado de ninguna de las instituciones u

organizaciones sujetas al control de la Superintendencia.

Si algin funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese cényuge o pariente dentro del
primer grado civil de consanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo, empleado en
alguna de las instituciones controladas, estd obligado a dar a conocer el hecho por escrito al

Superintendente, bajo pena de remocidmn.

No podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia mds de tres personas que
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mantengan entre sf, alguno de los vinculos mencionados en el inciso anterior v, en ningin caso, en

la misma oficina dos personas que mantengan dichos vinculos.
Articulo 119.- Patrimontio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;
c) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o juridicas;

d) Las contribuciones establecidas a las instituciones sujetas a su vigilancia y control.

Las contribuciones se podrdn imponer en proporcién al promedio de los activos totales, excepto las
cuentas de orden de las instituciones controladas segin informes presentados al Superintendente
durante los seis meses anteriores. El promedio se computara sobre la base de las cifras mensuales

correspondientes a fechas uniformes para todas las instituciones.

La Superintendencia dictar las resoluciones y disposiciones correspondientes para la aplicacién de

este articulo; v,
¢) Otros ingresos provenientes de autogestion.

Articulo 120.- Superintendente.- El Superintendente serd designado en la forma prevista en la

Constitucion y deberd acreditar titulo universitario de tercer nivel en carreras afines con la funcién

que desempefiara.

Articulo 121.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones del Superintendente las

siguientes:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia;

b} Dictar las normas de control;
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¢) Imponer sanciones;

d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contrates y convenios que requiera la gestion
institueional;

e} Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa de la Superintendencia;

1) Nombrar el personal necesario para el desempefio de las funciones de la Superintendencia;

g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, 2 los funcionarios que
Juzgue del caso;

h) Resolver recursos de orden administrativo; y,

1) Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento.

Articulo 122.- Supervisién Auxiliar.- Los organismos de integracién y otras entidades
especializadas podran colaborar con la Superintendencia en la realizacién de una o varias
actividades especificas de supervisién, cumpliendo las condiciones y disposiciones que dicte la

Superintendencia para el efecto,

Articulo 123.- Informes. Los informes de auditoriz e inspeccién, andlisis y los que emitan los
servidores y funcionarios de la Superintendencia, en el ejercicio de las funciones de control ¥
vigilancia, seran escritos y reservados, asi como los documentos que el Superintendente califique
como tales en virtud de precautelar la estabilidad de sus controlados. La Superintendencia, de
-, creerlo del caso y de haber observaciones, trasladara los informes a conocimiento de las autoridades

correspondientes de la entidad examinada.
Estos informes no se divulgaran a terceros, en todo ni en parte, por la Superintendencia, porla ~
entidad examinada ni por ninguna persona que actile por ellos, salvo cuando se haya determinado L

indicios de responsabilidad penal, que deberan ser denunciados a la Fiscalia General del Estado. : '\

Estos informes perderdn su condicién de reservados después de ciento ochenta dias desde la fecha

Vs
o
£

de la resolucién que dispone la liquidacién de Ia entidad.

h
(5]




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 124.- Jurisdiccion Coactiva.- Para e] cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, estara dotada de jurisdiccidn coactiva que la ejercerd de acuerdo

con la ley y su reglamento interno.

Capitulo IV
Del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Articulo 125.- Instituto Nacional de Economia Popular y Selidaria.- El Instituto es una entidad
de derecho publico, adscrita al Ministerio de Estado a cargo de la inclusién econdémica y social, con
Jjurisdiccién nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propic vy autonomia técnica,
administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica de manera

desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley.

Articulo 126.- Misién.- E] Instituto tendra como misién el fomento y promocion de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley, en el contexto del sistema econémico social y solidario previsto
en la Constitucién de la Reptiblica y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo, con sujecién a
las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, para lo cual ejercerd las funciones que

constaran en el Reglamento de la presente Ley.
Articulo 127.~ Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra por:

a) Las asignaciones que constarén en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles ¢ inmuebles que adquiera a cualquier titulo; y,

¢) Cualquier renta, legado o donacién que perciba de personas naturales o juridicas.

Articulo 128.- Director.- El Instituto estara representado legalmente por su Director General, quien
serd de libre nombramiento y remocién por el Ministro de Estado respomsable de la inclusién
econdmica y social, de entre los profesionales universitarios de tercer nivel y con experiencia en el

ambito de la economia popular v solidaria.

"
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Articulo 129.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General:

a) Ejercer la representacién legal judicial y extrajudicial del Instituto;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa del Instituto;

d) Presentar a consideracién y aprobacion del Ministerio al cual se encuentra adscrito el Instituto,
los planes de accidn y el presupuesto institucional:

e) Celebrar a2 nombre del Instituto los contratos y convenios que requiera la gestién institucional; y,

f) Las demés que le asigne la Ley y el Reglamento.

Capitulo V

Be la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Articulo 130.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- Créase la
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una entidad financiera de derecho
publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio vy autonomia administrativa, técnica y

financiera, con jurisdiccién nacional.
La Corporacién tendra la facultad de actuar como Fiduciaria.

La Corporacién en lo relativo a su creacién, actividades, funcionamiento y organizacién se regira -
por esta Ley y su correspondiente Estatuto Social que debera ser aprobado por la Superintendencia }

de Economia Popular y Solidaria.

!
3
Articulo 131.- Misién.- La Corporacién tendrd como misién fundamental brindar servicios f\j\
iinancieros con sujecion a la politica dictada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones %_)

amparadas por esta Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso;

para lo cual ejercera las funciones que constarén en su Estatuto Social. AT
7 K f/
. / /} /
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La Corporacion aplicarz las normas de solvencia y prudencia financiera dispuestas en el Cddigo
Orgénico Monetario y Financiero, y en las regulaciones que emita la Junta Politica de Regulacién
Monetaria y Financiera, con el propdsito de preservar de manera permanents su solvencia

patrimonial.
Articulo 132.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacién se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General de] Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualguier titulo;

c) Cualquier renta, legado o donacidn que reciba de personas naturales o juridicas;
d) Por operaciones financieras y crediticias; y,

e) Capitalizacion de los rendimientos de la gestién financiera y crediticia.
Articulo 133.- Organos de ta Corporacién.- Son organos de la Corporacién los siguientes:

a) Directorio; y,

b) Direccién General.

Articulo 134.- Directerio.- El Directorio es el drgano directivo de la Corporacién que tendra a su
cargo la determinacién de los lineamientos generales para la implementacién v ejecucion de las
actividades de la Corporacidn, la definicién y la aprobacién de los instructivos operacionales
necesarios y tendré la responsabilidad de supervisar y evaluar la administracién, uso y destino de

los recursos.
- El Directorio estard integrado por los siguientes miembros:

a) Un representante por cada uno de los Ministerios de Estado responsables de la coordinacion de la

politica econdmica, de la produccién vy de desarrollo social;
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b) Un representante del Ministerio de Estado responsable de las finanzas; y,

¢) Un representante del Ministerio de Estado responsable de la inclusidn econdmica y social.

Actuara como Presidente del Directorio, el representante del Ministerio de Estado a cargo de la
coordinacién de desarrollo social y como secretario, el Director General de la Corporacidn, este

1ltimo con voz y sin derecho a voto.
Articulo 135.- Funcicnes del Directorio.- Son funciones del Directorio las siguientes:

a) Aprobar el Estatuto Social;

b) Aprobar las metodologias de operacién de la Corporacién asi como sus componentes de crédito,
inversiones y demas servicios financieros; bajo criterios de seguridad, liquidez v sostenibilidad;

¢) Aprobar la creacién de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios financieros, garantia
crediticia, fortalecimiento y capacitacion o redisefio de los existentes;

d) Vigilar que se cumplan las politicas y normas;

e) Conocer y aprobar los planes y presupuestos;

f) Designar y remover al Director General; v,

g) Seleccionar el auditor externo.

Articulo 136.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General de la

Corporacidn:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;
b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;
c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa; v,

d) Las demds que le otorgue la Ley v su Estatuto Social.

Articulo 137.- Control y Auditoria.- La Corporacién estard sometida al control y supervisién de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y tendrd una unidad de auditorfa interna

i
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encargada de las funciones de su control intermo.

Articulo 138.- Furisdiecién Coactiva.- La Corporacion ejercera la jurisdiccion coactiva de acuerdo

con la ley y su reglamento.

Titulo VIL

De las Obligaciones, Infracciones v Sanciones

Articulo 139.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las

signientes:

a) Ejercerl las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la organizacion;

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

c) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto Social de la
organizacion;

d) Respetar el gjercicio de los cargos directivos iinicamente por el tiempo establecido en el Estatuto
Social;

e) Dar todas las facilidades para que los érganos de control y regulacién cumplan sus funciones;

f) Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacién, archivos y registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catdlogo Unico de Cuentas;

h) Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucién y liquidacién de la organizacién y en
el caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de Reserva Legal;

i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las actividades econémicas:

J) Establecer sistemas de control interno en todas sus actividades;

k) Desarrollar programas anuales de formacion y capacitacion, en principios, valores e instrumentos
de la economia solidaria; y,

I) Las demas establecidas en Ja ley; reglamentos y su Estatuto Social.

Articulo 140.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas y organizaciones sujetas a ésta
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Ley:

aj Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién en particular, ni atin a
titulo de fundadores, directivos, funcionarios y empleados;

b} Exigir a los nuevos integrantes de la organizacién que suscriban un mayor numero de aportes,
cuotas o aportaciones de los que hayan adquirido los fundadores desde que ingresarom a la
organizacién, 0 que contraigan con la entidad cualquier obligacién econémica extraordinaria, que
no la hayan contraido dichos integrantes;

¢) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos de utilizar su condicién y los recursos de
la entidad para establecer relaciones contractuales, profesionales, laborales o de servicios personales
directa o indirectamente con otras personas u organizaciones;

d) Establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas, ajenas a la
organizacién, que les permita participar directa ¢ indirectamente de los beneficios derivados de las
medidas de fomento, promocién e incentivos que conceden esta Ley;

e) Lucrarse o favorecerse frandulentamente de los beneficios que otorga esta Ley;

f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la ley;

g} Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion, datos o hechos
respecto de los cuales la Superintendencia y el publico tengan derecho a estar informados;

h) Incumplir las disposiciones y resoluciones emitidas por la Superintendencia en el 4mbito de su
competencia; e,

1} Las demés establecidas en la Ley y su reglamento.

Articulo 141.- De las Infracciones: Las infracciones se califican como leves y graves de acuerdo a

la responsabilidad en la siguiente escala:

)

N
,,,r.r...‘lt\‘.'—..-- —

a) De los socios <
b) Leves de los directivos
c) Graves de los directivos

s

La Superintendencia y demds organismos piiblicos sefialados en esta Ley en caso de encontrar

indicios sobre el cometimiento de infracciones penales, deberan poner en conocimiento de la
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Fiscalia General del Estado.

Articulo 142.- Infracciones de los Socios.- Las infracciones de los socios seran sancionadas con
multa de I a 10 remuneraciones bésicas unificadas de acuerdo con la clase, capacidad econdmica y,

en funcidén del perjuicio causado a la organizacidn, y seran las siguientes:

1. Alterar o falsificar documentos u ocultar parcial o totalmente y mediante cualguier acto o medio,
informacién de la organizacion,;

2. Desacatar las sanciones impuestas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

3. Recibir beneficios diferentes a los establecidos en la ley y a los previstos en el estatuto para todos

los socios.
La reincidencia en el cometimiento de la infraccién serd sancionada con el doble de la multa.

Articuio 143.- Infracciones Leves de los Directivos.- Las infracciones leves de los directivos
seran sancionadas con multa de 5 a 10 remuneraciones bésicas unificadas en funcién del perjuicio

causado a la organizacidn v serdn las siguientes:

1. No proporcionar a los socios o asociados la informacién a que estin obligados los directivos vy
administradores;

2. No mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

3. No respetar el gjercicio de los cargos directivos por el tiempo establecido en el Estatuto Social;

4. Exigir a los nuevos integrantes de la organizacién que suscriban un mayer nimero de aportes,
cuotas o aportaciones de los que hayan adquirido los fundadores desde que ingresaron a la
organizacidn, o que contraigan con la entidad cualquier obligacién econdmica extraordinaria, que
no la hayan contraido dichos integrantes; y

5. Las demés establecidas en la ley y su reglamento, siempre que no constituyan infracciones

graves.
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La reincidencia sera sancionada con el doble de la multa y de acuerdo a la gravedad de la infraccion

con la suspensién temporal.

Articulo 144.- Infracciones Graves de los Directivos.- Las infracciones graves de los directivos
seran sancionadas con multa de 10 a 15 remuneraciones basicas unificadas en funcién del perjuicio

causado a la organizacidn y seran las siguientes:

1. No observar las disposiciones de control interno sobre prevencidn de delitos, incluidos los de

lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo.

2. Negar, impedir, obstaculizar o dificultar la entrega de informacidn, el control y vigilancia por

parte de la Superintendencia, en el ambito de sus competencias;

3. Alterar o falsificar documentos u ocultar parcial o totalmente y mediante cualquier acto o medio,

informacién de la organijzacion;

4. Desacatar las sanciones impuestas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

5. La violacidn de los derechos de Jos integrantes de la organizacion;

6. No ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la organizacién;

7. No convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto Social de la
organizacion;

8. No prestar las facilidades necesarias para que los érganos de control y regulacién cumplan con
sus funciones; 7

9. No llevar un registro de todos los integrantes de la organizacién, archivos, actas y la contabilidad
actualizada de conformidad con el Catilogo Unico de Cuentas;

10. No cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucién y liquidacién de la organizacién
y en el caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de Reserva Legal;

11. Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién o a terceros;

12. Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacién, datos o hechos
respecto de los cuales la Superintendencia y el publico tengan derecho a estar informados; v,

13. Incumplir las disposiciones y resoluciones emitidas por la Superintendencia en el 4ambito de su

competencia.
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La reincidencia serd sancionada con el doble de la multa y con las siguientes sanciones de acuerdo a

la gravedad de la infraccidn:

a) Suspensién temporal del cargo
b) Suspension definitiva del cargo
c) Separacion de la organizacion.

Articulo 145.- Infracciones en el Sector Financiero Popular v Solidario.- Para la determinacion
de las infracciones y sanciones que se produzcan en el Sector Financicro Popular y Solidario se

aplicara el régimen sancionatorio previsto en el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 146.- Imnfracciones al estatuto.- Las infracciones cometidas al Estatuto Social de la
organizacién, seran sancionadas con base a las disposiciones constantes en el mismo estatuto,
respetando las garantias basicas del debido proceso y seguridad juridica. De la exclusién se podra

apelar ante la Superiniendencia, cuya decision sera definitiva.

Capitulo I

Del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 147.- Competencia.- En el procedimiento administrativo sancionador los expedientes se
tramitaran y resolverdn, en primera instancia, ante ¢l Intendente que corresponda o los responsables
de las oficinas provinciales o regionales, expresamente delegados para ello, en el marco de la

desconcentracién administrativa.
Los recursos de apelacion y extraordinarios de revision radicaran en el Superintendente.
Articulo 148.- Antecedentes e Inicio.- La Superintendencia de oficio, por denuncia o por peticién

fundamentada de otro Organo de la Administracién Puablica, podréd disponer el inicio de un

procedimiento sancionador, mediante acto en el que se precisard: la norma que le atribuye la
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competencia; la infraccién y el, o los presuntos responsables.

Articulo 149.- Citacién.- Con el acto inicial se citard al presunto infractor, concediéndole el

término de tres dias para que lo conteste,

Las citaciones se realizaran por la unidad administrativa de citacién de la Superintendencia o via

correo certificado o electronico.

Cuando Ia citacién no se pueda realizar personalmente al presunto infractor o su representante, se

hara mediante tres boletas entregadas en su domicilio en tres dias distintos.

El acto de citacién deberd constar en acta suscrita por el citador y el presunto infractor si ha sido

citado en persona, o de quien o quienes hayan recibido las boletas.

Si se desconoce el domicilio del presunto infractor, la citacién se efectuara por una sola ocasidn,

mediante publicacion por la prensa en un medio de comunicacién nacional.
La publicacion o razén de la citacién, se incorporars al expediente.

Articulo 150.- Contestacion y Término de Prueba.- Una vez contestado el acto inicial o en
rebeldia, si hubieren hechos que deban probarse, la Superintendencia de oficio o a peticién de parte,

abrira la causa a prueba por un término de quince dias.

Articulo 151.- Acumulacién.- La Superintendencia, podra disponer la acumulacién de autos, con
otros procedimientos que guarden identidad sustancial o intima conexién. Contra la resolucién de

acumulacion no procedera recurso alguno.

Articulo 152.- Convocatoria 2 Audiencia.- Una vez concluido el término de prueba se convocara

a audiencia de juzgamiento dentro del término de tres dias.
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Articulo 153.- Sustanciacion de la Audiencia.- En el dia y hora sefialados para la audiencia, el
funcionario encargado de la sustanciacién del expediente dari la palabra al denunciante o al
representante del ente administrativo que haya solicitado el inicio del proceso, quien formulars su
acusacion y presentard las pruebas de cargo correspondientes. Inmediatamente concedera la palabra
al presunto infractor para que conteste la acusacién y presente las pruebas de descargo

correspondientes.

Habra réplica'y contrarréplica si fueren solicitadas por una sola vez, al final de las cuales el

funcionario emitird su resolucién verbal.

La resolucion debidamente motivada, serd notificada por escrito a las partes dentro del término de

cinco dias, contados a partir de la fecha de la emisién de la resolucién verbal.

ArticuJo 154.- Recursos.- El administrado, en el término de cinco dias, podrd interponer los
recursos de reposicién, de apelacién y extraordinario de revision de los actos administrativos que

afecten sus derechos subjetivos en forma directa y que no pongan fin a la via administrativa.

El recurso de reposicion se presentara ante la misma autoridad que dicté el acio y el de apelacién

ante ] Superintendente.

La sustanciacidén de los recursos se hard con mérito al expediente y debera resolverse en el término

de quince dias contados a partir de la fecha de su interposicion.

Articulo 155.- Impugnacién de la Resolucién.- La resolucién o la falta de interposicién de

recursos, en el término que determina la ley, causaran ejecutoria. La Superintendencia adoptara las

medidas que sean necesarias para ¢l cumplimiento de sus actos y resoluciones.

Con la resolucion en firme en via administrativa, la Superintendencia procederi a su ejecucién
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inmediata.

Articulo 156.- Aclaracién del Recurso.-En los recursos se precisard la norma violada y el derecho

subjetivo afectado en el acto administrativo recurrido.

Articulo 157.- Impulso.- El procedimiento se impulsard de oficio y, de acuerdo al criterio de

celeridad.

Articulo 158.- Cumplimiento de Obligacién.- La imposicién de sanciones, en ningin caso

relevara al infractor del cumplimiento de las obligaciones infringidas.

Articulo 159.- Prescripeién.- Todas las infracciones previstas en esta Ley, prescribirdn en tres

afios, contados desde la fecha en que se hubiese cometido el hecho u ocurrida Ia omisidn.

La prescripcién se interrumpe desde el momento en que la Superintendencia inicia el procedimiento

administrativeo.

Articulo 160.-Responsabilidad.- Los directores, gerentes, administradores, interventores,
liquidadores, auditores, funcionarios, empleados de las organizaciones, que contravengan las
disposiciones de las leyes, reglamentos o regulaciones o que, intencionalmente, por sus actos u
omisiones, causen perjuicios a la entidad o a terceros, incurriran en responsabilidad administrativa,

civil o penal por los dafios y perjuicios que hubiesen ocasionado.
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Las organizaciones creadas con anterioridad a la vigencia de esta ley, cuyo objeto

cumpla con los preceptos de la Economia Popular y Solidaria, seguiran gozando plenamente de sus

derechos.
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SEGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes de gestion, el
balance social que acreditard el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales, en
cuanto a la preservacién de su identidad, su incidencia en el desarrolio social y comunitario,

impacto ambiental, educativo y cultural.

La entidad reguladora en consulta con las organizaciones del sector de la economia popular v

solidaria establecera la metodologia y los indicadores para determinar la calificacién del balance

social.

TERCERA.- El Estado a través de sus organismos competentes, tendra la obligacién de supervisar
y evaluar la eficacia de las medidas de incentivo, promocion y produccién otorgadas a las personas
y organizaciones de la economia popular y solidaria, que se hayan establecido de conformidad con

la ley.

CUARTA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijardn sus propios mecanismos de control
interno, incluyendo la solucién de conflictos internos de acuerdo con lo que se establezca en el

Estatuto Social; pudiendo recurrir al uso de métodos altemnativos de solucidn de controversias.

QUINTA.- Los miembros, asociados y socios de las organizaciones sujetas a esta Ley podran
cancelar sus obligaciones econémicas mediante descuento de sus remuneraciones, previa

autorizacion escrita, hasta por un méaximo del veinte y cinco por ciento de dicha remuneracion.

SEXTA.- Siempre que la composicién de la organizacién lo permita, se procurard la equidad de

género en la integracién de los 6rganos directivos y de control.
SEPTIMA.- El Ministerio de Finanzas, con cargo al Presupuesto General del Estado, debera

entregar al Banco Central del Ecuador y a la COSEDE los fondos necesarios para atender la

operacion del Fondo de Liguidez y Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario.
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OCTAVA.- Se concede la jurisdiccién coactiva a las institiciones responsables de la
administracién de los fideicomisos mercantiles, respecto de los derechos de cobro por las
obligaciones derivadas en el Fondo de Liquidez y el Seguro de Depositos, establecidos en la

presente Ley.

NOVENA.- El Estado a través de las instituciones correspondientes levantara estadisticas y llevara
cuentas satélites como parte del Sistema de Cuentas Nacionales, que permitan medir la actividad
econdmica de las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, ¥ de las Actividades de autoconsumo farniliar v cuidado
humano, que den cuenta de las actividades de la produccién, intercambio, consumo, autoconsumo y
distribucion, asf como de la poblacién y otras variables que servirdn de insumo para la formulacién

de politicas piiblicas.

DECIMA.- La liquidacién por deudas que mantengan Jos integrantés de las organizaciones de la
economia popular y solidaria emitida por el representante legal y aprobada por el méximo Organo
de gobierno de la organizacidn, tendra el cardcter de titulo ejecutivo.

Se reconoceran ante fa justicia ordinaria los pagos parciales.

UNDECIMA.- El Presidente convocard a Asamblea General de las organizaciones, por iniciativa

propia; a peticion de los érganos de administracién o control; o del 25% de sus integrantes.

La Asamblea General podra autoconvocarse con el apoyo de al menos el 40% de los integrantes de

las organizaciones.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Las organizacjones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidaria, que actualmente se encuentran en funcionamiento ¥ operacion, adecuaran sus

estattos sociales a la presente Ley, de conformidad con las regulaciones que se dicten para el
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efecto.

Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y regulaciones que se
establezcan para el efecto, no podran ejercer sus actividades y no accederan al fomento, promocién
¢ incentivos que establece esta Ley. El plazo para estas adecuaciones no exceders de un afio,

contado a partir del nombramiento del Superintendente.

Una vez aprobado el nuevo Estatuto Social de conformidad con la presente Ley, las organizaciones
de la Economia Popular v Solidaria, procedérén a elegir a las nuevas directivas, hasta tanto seguira

actuando, la tltima directiva elegida vigente.

SEGUNDA.- Las instituciones del Estado, que a la fecha de expedicién de la presente Ley, tuvieren
a su cargo, bajo cualquier modalidad, a organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, previo
inventario y dentro del plazo de noventa dias del requerimiento efectuado por el Superintendente,
trasladardn a la Superintendencia de Economia Popular v Solidaria, el archivo y los expedientes

correspendientes a dichas organizaciones.

TERCERA.- No se podran constituir nuevas organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario, ni abrir sucursales, agencias, u oficinas, desde la aprobacidn de la presente Ley hasta

noventa dfas de designado el Superintendente de Economia Popular y Solidaria.

CUARTA.- Las peticiones presentadas por las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidaria, ante cualquier institucién del Estado, se procesarin y

concluiran ante la misma entidad en base a la Ley con la que se presentaron dichas peticiones.

Asimismo, los procedimientos administrativos iniciados o que estuvieren en trimite, en cualguier ~
-

institucidn del Estado referente a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del

Sector Financiero Popular y Solidario, se tramitardn y concluirdn en la misma entidad en base a la —-.}\

Ley con la que se iniciaron dichos procedimientos.
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En el caso de que hubiera desaparecido la entidad en la cual deban realizarse los procedimientos a
los que refiere el inciso, estos continuarén y concluirin en el Ministerio encargado de la inclusién
econdmica y social, el mismo que ademds serd competente para la actualizacién del registro v otros

tramites relacionados con la vida juridica de las cajas de ahorro y bancos comunales.

QUINTA. - Mientras se instrumenta la operacion del Seguro de Depésitos para el Sector Financiero
Popular y Solidario y con el propésito de mantener en forma ininterrumpida la cobertura actual, la
COSEDE mantendra el servicio y cobertura en lo correspondiente a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito que lo integran y que han venido aportando, como consecuencia de la vigencia de la
presente Ley, deberdn incorporarse progresivamente al Seguro de Depésitos del Sector Financiero

Popular y Solidario.

SEXTA.- Las instituciones del Estado que de cualquier forma mantuvieren bases de datos
referentes a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, dentro del plazo de noventa dias de expedido el Reglamento de la presente Ley,
trasladardn dichas bases de datos al Ministerio de Estado a cuyo cargo se encuentra el Registro

Publico de personas y organizaciones.

El Ministerio de Estado responsable de dicho Registro Piblico debera ponerlo en funcionamiento y
habilitarJo para uso, por parte de las personas y organizaciones, dentro del plazo de ciento ochenta

dias contado a partir de la expedicién del Reglamento de la presente Ley.
SEPTIMA.- Los activos v pasivos de la Direccion Nacional de Cooperativas y del Consejo
Cooperativo Nacional, previo inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la

Superintendencia.

Los activos y pasivos del Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia

Solidaria, previo inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la Corporacién.
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Los activos y pasivos no transferidos serdn tratados de conformidad con el Reglamento General de

Bienes del Sector Piblico.

OCTAVA.- Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por la Direccién
Nacional de Cooperativas, Consgjo Cooperativo Nacional e Instituto Nacional de Economia Popular
y Solidaria - IEPS, serdn asumidos, previa la suscripcién de las adendas respectivas, por el Instituto

Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en esta ley.

Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por el Programa Nacional de
Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria serin asumidos, previa la suscripcion

de las adendas respectivas, por la Corporacién.

NOVENA.- A partir de la vigencia de esta Ley la Direccién Nacional de Cooperativas, el Consejo
Cooperativo Nacional y el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia
Solidaria, no podrin contraer nuevas obligaciones, excepto aquellas que sean estrictamente
necesarias para la implementacién del proceso de transicién y las indispensables para sostener la
ejecucién de aquellos proyectos que se encuentren en vigencia a la fecha de expedicién de la
presente Ley. Los contratos suscritos por estas instituciones, al amparo de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, vigentes a la expedicién de la presente Ley, continuarin

siendo ejecutados hasta su terminacion.

DECIMA.- Hasta que las instituciones publicas que se crean en la presente Ley, se encuentren
operativas, continuaran interviniendo las actuales instituciones, en funciones prorrogadas al amparo
de las normas legales por las que fueron creadas. Para el caso de las cooperativas bajo control de la
Superintendencia de Bancos, en la transicién el marco de la regulacién sera el existente a la fecha

de vigencia de la presente Ley.

UNDECIMA.- Los procesos judiciales a cargo de la Direccion Nacional de Cooperativas, Consejo
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Cooperativo Nacional y del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS, que
estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados y tribunales de justicia, serdn asumidos por el

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en virtud de esta ley.

Los procesos judiciales a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros y del Programa de
Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, seguirdn siendo actuados o defendidos
por la misma Superintendencia v por la Corporacién, respectivamente, hasta que entren en

funcionamiento la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Corporacién.

DUODECIMA.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales en ¢l plazo de un afio,
deberan legalizar los asentamientos humanos de hecho consolidados antes de la promulgacién de la
presente ley; vy que no estén en zonas de riesgo. Si a pesar de encontrarse en zona de riesgo, el
gobierno auténomo descentralizado municipal dio autorizacién para el asentamiento o urbanizacién,
el respectivo municipio debera reubicar a la poblacién afectada, sin perjuicio de ejercer el derecho
de repeticién por los costos que ocasionare, en contra de las autoridades municipales que la

autorizaron.

En caso de que los asentamientos estuvieren en predios propiedad de terceros, aplicaran la
expropiacién especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana, prevista en el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

En caso de que vencido el plazo previsto en este articulo, el gobierno auténomo descentralizado
municipal no hubijere cumplido su obligacién de legalizar los asentamientos urbanos de hecho
consolidados, esta competencia se transferird a la Superintendencia de Economfa Popular y
Solidaria que conjuntamente con el ente rector del desarrollo urbano y la vivienda procederan a la
legalizaéién, de acuerdo a los reglamentos que para el efecto deberdn emitir tanto la

Superintendencia como el Ministerio.
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DECIMOTERCERA.-En el plazo de ciento veinte dias a partir de la publicacién de la presente
Ley, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emitira la norma especifica para regular
la fusién y escisién de las cooperativas, de acuerdo a la clase o segmento y, de conformidad con el

Reglamento.

DECIMOCUARTA.-En el plazo miximo de noventa dias la Junta Politica de Regulacién
Monetaria y Financiera emitird las regulaciones necesarias para que las entidades del sector

financiero solidario que deseen optar por la personeria juridica, puedan hacerlo.

DECIMOQUINTA.- El Ministerio encargado de las Relaciones Laborales en el plazo de ciento
ochenta dias deberd regular un régimen de trabajo solidario que salvaguarde los derechos del

trabajador y reglamente la corresponsabilidad de los asociados.

DECIMOSEXTA.- El Comité Interinstitucional dentro del primer afio de vigencia de la presente
Ley, dictara politicas tendientes a la simplificacién de tramites, previo un analisis y evaluacion de
caracter técnico efectuada por el Ministerio que preside este Comité.

Las politicas que fueran dictadas por el Comité serdn de cumplimiento obligatorio por parte de los
organismos publicos encargados de la regulacion, control, fomento, fortalecimiento y promocién de

la Economia Popular y Solidaria.

DECIMOSEPTIMA.- En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la aprobacién de esta ley la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado en coordinacién con la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria revisard en su normativa el porcentaje obligatorio y progresivo a
favor de los actores de la economia popular y solidaria de espacio de exhibicién en perchas que

deberan otorgar los supermercados y sitios de expendio similares.
DECIMOCTAVA.- Los recursos del fideicomiso mercantil CODENPE — CAJAS SOLIDARIAS —

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL, que de acuerdo con lo dispuesto con el Cddigo

Orgénico Monetario y Financiero deben trasladarse a la Corporacién de Finanzas Populares y
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Solidarias CONAFIPS, deberén hacerlo en el plazo de noventa dias, para que sean utilizados en la

finalidad exclusiva para la que fueron creados.

DECIMONOVENA.- Las fundaciones y corporaciones constituidas al amparo del Cédigo Civil
que tienen como actividad principal la produccién y comercializacién de bienes y servicios a
terceros en el marco del régimen mercantil, deberdn catastrase ante la Superintendencia de
Economia Popular Solidaria ¢ inscribirse en el Ministerio encargado del registro social, con su

perscneria actual

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia v Descentralizacién,

COOTAD:

a} En el articulo 509 afiddase el siguiente literal:
“f) Los predios que pertenecen a las organizaciones de la economia popular y solidaria gue realizan

actividades de productivas.”

b) En el articulo 534, afiddase el siguiente literal:
“h) Los contratos de transferencia de dominio de inmuebles que sean adquiridos a través de la banca

piblica o de las instituciones del sistema financiero popular y solidario.”

¢} Enelnumeral 5 del articulo 596 eliminese en el ltimo inciso lo siguiente:

“debido a los costos ocasionados a la Municipalidad por la construccién de equipamiento de obras

de infraestructura para atender servicios basicos del asentamiento humano”. .
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SEGUNDA.- En la Ley de Desarrollo Agrario:
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a) En el primer inciso del articulo 26 suprimase la frase “Ley de Cooperativas™ y sustituirla por
Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

b) Suprimir el articulo 31.
TERCERA.- En el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Phblicas:

a) Al final del articulo 76 afiadase el siguiente inciso:
“En el caso de proveedores de la economia popular y solidaria, los anticipos se manejardn en el
sistema financiero popular y solidario si su acreditacién y sus pagos se realizan mediante el Banco

Central del Ecuador.”
CUARTA .- En el Cédigo Organico Monetario v Financiero :

a) En el articulo 14 modifiquese el numeral 55 y afiddase un numeral 56 que sefiale:
“55. La Junta Politica de Regulacién Monetaria y Financiera determinara y vigilard el acceso de los
actores de la economia popular y solidaria al financiamiento apropiado a través de lineas de crédito
especificas para los productores de este sector.
“56. Ejercer las demés funciones que le asigne la ley.”

DISPOSICEON DEROGATORIA UNICA

Se derogan todas las disposiciones legales y normas secundarias que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de Ja fecha de su publicacién en el Registro Oficial.
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente del Régimen

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional

CERTIFICO:

Que el Informe para el Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, fue tratado y debatido en las siguientes sesiones: No. 22 del 16 de
octubre de 2013, No. 25 del 6 de noviembre de 2013, No. 54 del 11 de marzo de 2015, No. 62 del
28 de abril de 2015, No. 63 del 4 de mayo de 2015, No. 68 del 5 de agosto de 2015, No. 69 del 9 de
septiembre de 2015, No. 70 de 14 de septiembre de 2015, 16 de septiembre de 2015, 21 de
septiembre de 2015 y 23 de septiembre de 2015, No. 71 de 28 de septiembre de 2015, 5 de octubre
de 2015 y 7 de octubre de 2015; No. 72 el 12 de octubre de 2015 en la provincia de Santa Elena;
No. 74 de 21 de octubre de 2015, 01 de diciembre de 2015, 07 de diciembre de 2015, 09 de
diciembre de 2015 y la sesidn NO. 80 del 16 de diciembre de 2015. Con la siguiente votacién: A
FAVOR: Ramiro Aguilar, Rocio Albén, Rosana Alvarado, Galo Borja, Vethowen Chica, Vanessa
Fajardo, Virgilio Herndndez,, Ximena Pefia, Franco Romero y Xavier Aguirre, alterno de la
Asambleista Grace Moreira; TOTAL: 16; EN CONTRA: 0; BLANCO: 0; ABSTENCION: 6;

AUSENTE: Carlos Bergmann. TOTAL: 1.
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