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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 007
QUITO, 28 DE JUNIO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO G,
. ENCARGADA DE LA SECRETARIA

El 28 de junio de 2017, en la sala de reuniones de la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional, se
dieron cita sus miembros, en virtud de haber sido convocados a la sesién Nro. 007, por su

presidente.

Se encuentran presentes en la sala las y los siguientes asambleistas:

-Wilma Andrade
-Soledad Buendia
‘ -Henry Kronfle
-Maria Gabriela Larreategui
-Mae Montafio
-Pabel Mufoz

-Mirtha Aristeguieta, alterna del asambleista Franco Romero

Siendo las 09h35, y una vez que se ha verificado el quérum respectivo, se instala la sesion
No. 007. Posteriormente, a las 09h42, 09h51, 09h53 y 10h07 se incorporan a la sesion los
asambleistas Esteban Melo, Mariano Zambrano, Maria Luisa Moreno y Juan Cristébal

Lloret, respectivamente.
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El presidente de la Comision solicita que la secretaria encargada de lectura al orden del dia:

1.- Comisién general para recibir los aportes y criterios de los miembros del Comite Inte-
rinstitucional de Simplificacion de Tramites en el marco del tratamiento del Proyecto de

Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites.

El asambleista Pabel Mufioz L. pone en consideracion de los asambleistas integrantes de la ‘

Comision el orden del dia, que es aprobado por unanimidad.

Previo a la comparecencia del representante del Comité Interinstitucional de Simplificacion
de Tramites, el presidente de la Comisién plantea a sus integrantes algunas cuestiones rela-

tivas a las proximas sesiones.

En relacién con la sesion que se llevaria a cabo el miércoles 5 de julio de 2017, se prevé la
votacion de los Informes para Primer Debate de los proyectos refomatorios al Codigo Orga
nico Monetario y Financiero y al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas res-
pectivamente. Pero ademas, el presidente propone que se reciba en comision general a re-
presentantes del sector publico en el marco del tratamiento del proyecto de Ley Organica de
Optimizacion y Eficiencia de Tramites. En ese contexto, por decisién unanime, los asam-
bleistas presentes acuerdan invitar a dicha sesién a los representantes de: Ministerio de Tu- ’
rismo; Cuerpo de Bomberos de Quito, Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro; Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria; Superintendencia de Control
de Poder de Mercado; Superintendencia de Compafiias; Superintendencia de Economia Po-
pular y Solidaria; Ministerio de Telecomunicaciones; y Direccion Nacional de Registro de Da

tos Publicos.

Asimismo, el presidente de la Comisién propone que, en el marco de lo resuelto en la sesidén
006 de 21 de junio de 2017 y del tratamiento del proyecto de Ley Organica de Optimizacion
y Eficiencia de Tramites, la sesién prevista para la ciudad de Guayaquil se lleve a cabo el
dia viernes 7 de julio y se reciba en comisién general a los representantes de: Servicio Na-

cional de Aduanas del Ecuador, Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, Asociacion de
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Promotores Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador; Camara Nacional de Pesqueria; Federa-
cién Ecuatoriana de Exportadores; Federacion Nacional de Camaras Provinciales de Turis-
mo del Ecuador; Coordinacién Regional de la Asociacion para el Emprendimiento y la Inno-
vacion; Asociacion de Jovenes Empresarios del Ecuador; Federacion Nacional de Camaras
de Comercio del Ecuador; Federacion Nacional de Camaras de Industrias _del Ecuador; Fe-
deracion Nacional de Camaras Artesanales; Camara Nacional de Acuacultura y Comité Em-

presarial Ecuatoriano.

’ Con la aprobacion unanime de los planteamientos del presidente de la Comisién, se da paso
al punto unico del orden del dia:

1.- Comisién general para recibir los aportes y criterios de los miembros del Comité
Interinstitucional de Simplificacion de Tramites en el marco del tratamiento del Pro-

yecto de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites.

El presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributa
rio y su Regulacion y Control, asambleista Pabel Mufioz Lépez, da la bienvenida al socidlo-
go Oscar Uquillas, subsecretario de Institucionalidad Estatal de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, y solicita a la secretaria encargada dar lectura a los articulos 150
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 19 del Reglamento de las Comisiones Espe-
‘ cializadas Permanentes y Ocasionales, relativos al procedimiento de las comisiones genera-

les en las sesiones de las comisiones especializadas permanentes.

De la misma forma, el asambleista Pabel Mufioz Lopez, solicita que por Secretaria se de
lectura de la excusa presentada por el Secretario General de la Presidencia, Eduardo Man-
gas Mairena y la delegacién al magister Oscar Uquillas integrante del Comité Interinstitucio-

nal de Simplificacion de Tramites.

El subsecretario de Institucionalidad Estatal realiza una exposicion, mediante presentacion
de power point que se adjunta como anexo 1 a esta acta, sobre las principales observacio-
nes al proyecto de ley; ademas, sefiala los antecedentes, objetivos y metas para la simplifi
cacion de tramites en la Funcion Ejecutiva y explica los costos que tienen los tramites en los

paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
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(OCDE). Posteriormente, el subsecretario presenta el nimero total de tramites de entidades
de la Funcion Ejecutiva por cada uno de los sectores, asi como, los resultados de la aplica-
cién de un plan de simplificacion de tramites; finalmente, plantea una propuesta para la sim-

plificacién de tramites como politica de Estado.

Posterior a su exposicion, los asambleistas realizaron algunas preguntas y consideraciones
respecto al trabajo del Comité Interinstitucional de Simplificacion de Tramites, las mismas

que fueron absueltas por el magister Oscar Uquillas, que en lo principal establecio:

- El Comité Interinstitucional de Simplificacién de Tramites fue creado mediante decre-

to ejecutivo y su ambito de accion es la Funcién Ejecutiva.

- Es necesario implementar como politica de Estado la simplificacién de tramites, para
evitar que las entidades invoquen su autonomia como instrumento para no utilizar o

acogerse a esta politica.

- La alfabetizacion digital es una limitante, por lo que es importante que existan espa
cios de dialogo para responder a las necesidades de los ciudadanos. Ademas, resat
ta que la digitalizacién de todos los tramites no debe considerarse como la Unica so-

lucién para la simplificacion de tramites.

- Es importante que no exista estigmatizacién de los controles que se realizan para ‘

simplificar los tramites.

- Un tramite es eficiente cuando evita mayores costos al ciudadano, por lo que se de-
beria considerar la existencia de una entidad encargada de la emision de ta politica,
regulacién y control para la simplificacion de tramites, que tenga competencia en
todo el Estado, no sdélo para la Funcion Ejecutiva, asi tendra incidencia en los gobier
nos auténomos descentralizados o el Consejo de la Judicatura a nivel judicial, por

ejemplo.

- En relacion con el tamafo del Estado, el delegado recalca que en el afio 2006 exis-

tian 204 entidades y hoy existen 136 entidades, por lo que no considera exacto ha
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blar de un crecimiento de las entidades del Estado. Ademas, afirma que se ha regis-
trado un crecimiento de alrededor de 80000 funcionarios, pero que éstos no ealizan
tareas administrativas, sino que son médicos, maestros, parvularias, es decir, presta-

dores netos de servicios.

El magister Oscar Uquillas se compromete a requerir a las entidades competentes la infor-
~tnatior rstntndaa-porios-asarhbiéisias, como, 10s ‘aatos ‘ael Ministerio ‘del"Irabajo respecto

de las cifras exactas del crecimiento de los servidores publicos.

El presidente de la Comision agradece la participacion del subsecretario de Institucionalidad
Estatal de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y compromete su participa
cion para nuevas intervenciones, sobre todo para una evaluacion de las zonas de planifica-

cion del pais, tema que es motivo de preocupacion del asambleista Franco Romero.

Siendo las 11h11 y habiendo agotado el punto del orden del dia, el presidente de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y

Control, asambleista Pabel Mufioz Lopez, clausura la sesién No. 007.
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