ASAIASTER NAC SaAL DERECHO AL TRABAJO
: A DEL ECUADOR Y A LA SEGURIDAD SOCIAL ‘
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO
YALA SEGURIDAD SOCIAL
(COMISION No. 2)
ACTA SESION No. 014-CEPDTSS-2023-2025 (VIRTUAL)

LUNES 8 de ENERO de 2024 (15H00)

En esta ciudad, canton y Distrito Metropolitano de Quito, quince horas (15h00), del lunes
8 de enero de dos mil veinticuatro 2024, en modalidad Virtual, bajo el link y contrasefia
de plataforma, se da inicio la Sesion No. 014-CEPDTSS-2023-2025 de la COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL, presidida por el Asambleista JOHNNY ENRRIQUE TERAN BARRAGAN
como Presidente de la Comision.

El As. Johnny Enrique Teran Barragan en calidad de Presidente de la Comision, da
la bienvenida a las y los asambleistas presente y solicita al Secretario relator conforme la
convocatoria realizada enviada mediante DTS y correos electronicos. se informe si
existen EXCUSAS o PRINCIPALIZACIONES que hayan ingresado por Secretaria.

Secretario Relator: Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas, publico en general
que se encuentra observandonos por los medios digitales, sefior presidente me
permito indicar que no han llegado a esta SECRETARIA excusas ni principalizaciones.

Presidente: Sefior secretario proceda a informar si otro legislador ha solicitado participar
con voz en la presente sesion.

Secretario Relator: Sefior Presidente me permito informar que no existen pedidos de
participar con voz por parte de otro asambleista dentro de la presente sesion de
comision.

Presidente: Gracias Sefor secretario, De conformidad a lo establecido en el numeral 3
del articulo 11 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y

Ocasionales, proceda a constatar el quérum reglamentario.

Secretario. Sefior presidente procedo a constatar el quérum reglamentario.

ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE

Teran Barragan Johnny Enrique X

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Abad Morocho Mercedes Luzmila

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Méndez Rojas Fernanda Mabel

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

IR

Pasquel Andrade Maria Teresa Del Carmen|
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Polanco Lara John Edison X

Sefior presidente con ( 9) asambleistas presentes existe el quorum reglamentario para dar
inicio a la sesion.

Presidente: Al contar con el quorum reglamentario, se instala la presente sesion, y
solicito que por secretaria se sirva informar si, de conformidad a lo que dispone el articulo
129 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa de la Asamblea Nacional, han ingresado
peticiones de solicitud de cambio del Orden del Dia.

Secretario Relator: Sefior presidente me permito informar que no existe pedidos de
cambio del orden del dia

Presidente: Al no existir cambios del orden del dia sefior secretario de lectura a la
convocatoria.

Secretario Relator: Con su autorizacion sefior Presidente doy lectura a la convocatoria
Memorando, Nro. AN-CTSS-2024-0007-M, Quito 5 de enero de 2024,
CONVOCATORIA SESION Nro. 014-CEPDTSS-2023-2025 (MODALIDAD
SEMIPRESENCIAL) Por disposicion del asambleista Johnny Terdn Barragan,
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, conforme lo dispuesto en los articulos 25,27 numeral 1,y 9; 28 y 127.1,
129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 3,
articulo 9 numeral 1 y 2 y 20 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, por este medio se CONVOCA a
las sefioras y sefiores asambleistas a la SESION No. 014- CEPDTSS -2023-2025 a
realizarse el dia lunes 8 de enero de 2024 a las 15h00; modalidad semipresencial bajo el

enlace zoom: https://asambleanacional-
ec.zoom.us/j/861990734947pwd=TUS50bURMREtWcWwzaDc1UlcxZWx4dz09 ID de
reunion: 861 9907 3494

Codigo de acceso: 207236 Para tratar el siguiente orden del dia: ORDEN DEL DiA 1.-
Conocimiento, debate y aprobacion del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
Y ALALEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL (DE INICIATIVA POPULAR.

Presidente: gracias sefior secretario por favor de lectura al primer punto del orden del dia

Secretario Relator: Conocimiento, debate y aprobacion del INFORME PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (DE INICIATIVA POPULAR.

Presidente: Sefior secretario por favor de lectura del INFORME PARA PRIMER
DEBATE “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
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SEGURIDAD SOCIAL”; en su parte pertinente 7.- CONCLUSIONES DEL
INFORME El “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, cumple con las disposiciones
constitucionales y legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de la Asamblea
Nacional como una reforma de Ley. 8§ RECOMENDACIONES DEL INFORME

e Sobre la base del andlisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir al
Presidente de la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea
distribuido a las y los asambleistas y contintie el respectivo tramite parlamentario.

e Sibien la Comision ha llevado adelante un amplio proceso de socializacion, las y
los integrantes de la Comision, desde sus distintas visiones, coinciden que es
necesario que la presente ley se nutra de los aportes de las y los demas
legisladores, destacando que el caracter técnico, delicado y especializado de este
tema, obligara a que, previo al informe para segundo debate, se realicen mesas
técnicas y se cuente con aportes que permitan perfeccionar el texto puesto a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional como un primer documento que
permita el debate informado.

Presidente: Gracias, sefior Secretario, previo abrir el debate doy la palabra al doctor José
Vésconez asesor de la comision para que pueda indicar lo referente al informe que se ha
puesto en conocimiento de la mesa y se ha trabajado con el equipo asesor de cada uno de
los y las asambleistas.

Presidente otorga la palabra al Doctor José Vasconez, asesor de la Comision

Doctor José Vasconez, asesor de la Comision: Dice que el presente informe fue
elaborado sobre la base de toda la socializacion que se realizd para el proyecto de
iniciativa popular normativa con respecto a las reformas a la Ley de Seguridad Social y a
la Ley del BIES. En consideracion, los criterios establecidos de la ley organica de la
Asamblea Nacional, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en la cual se determinan
que los proyectos tienen que ser presentados sobre una sola materia, como en este caso lo
es con tema de seguridad social. Bajo estos principios, durante la socializacién, como
ustedes pueden observar, consta del informe sistematizado todas las intervenciones que
han concurrido tantos servidores publicos como privados, a esta mesa, haciéndonos
conocer sus observaciones con respecto a la propuesta de la iniciativa popular. En muchas
de ellas, muchas de ellas han sido observadas por parte de los distintos actores, tanto de
instituciones publicas como de instituciones privadas, y recogidas también sus
observaciones por escrito, las cuales se hacen constar en el presente informe. Menciona
que deben tomar como punto de partida, para ilustrar su buen criterio dentro de esta mesa.
Lo que manifest6 la Corte Constitucional con respecto a la sentencia modulatoria, en la
cual condiciona, en especial, lo que determina el articulo 28 de la Ley de Seguridad
Social. En este articulo, en esta sentencia modulatoria, se determind un tiempo prudencial
para que la legislatura, bajo los principios de equidad, justicia e igualdad, se tome en
consideracion el derecho de participacion de todos aquellos que componen el sistema de
seguridad social.
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Dice, que asi se encontr6 que, dentro de la Constitucion, especialmente en el articulo 371,
nos habla de que el Seguro Social se haya conformado por las distintas prestaciones de
los trabajadores. Y dentro de esa conformacion que nos habla la Constitucion, recordando
uno de los principios maximos que establece la Constitucion, es la igualdad formal y
material, también de la ley y de la norma. Esto es, que la norma secundaria tiene que
guardar armonia con las disposiciones legales y constitucionales, se puede decir que la
ley de seguridad social es una ley expedida en el afio 2001, no ha sufrido transformaciones
en cuanto a la expedicion de la nueva Constitucion de la Republica, que es en el afio 2008
el Estado, la Constitucion, vuelve al Estado como un Estado de derechos y justicia. Dentro
de este principio basico de establecerse como derechos y justicia, da los derechos de
participacion y los derechos de igualdad, asi como los derechos de representacion. De
alli, que dentro de los derechos de representaciéon se accionaron con respecto a las
convocatorias realizadas sobre la base del articulo 28, que existia en la ley de seguridad
social. Y en la ley de seguridad social, existia solamente, de manera enunciativa,
solamente ciertos gremios que no constituia la universalidad de los aportantes. Esto debe
observarse por parte de los legisladores, por cuanto a una sentencia modulatoria concede
un plazo prudencial a los legisladores para que acoplen su normativa y que las reformas
que se realizan en el marco de la norma, sean incluyentes en toda la universalidad de lo
que corresponde a las aportaciones. De alli que nosotros tenemos que considerar que el
articulo 371 determina que corresponde al aporte de seguridad social: personas
aseguradas en relacion de dependencia, sus empleadores o empleadoras, los aportes de
las personas independientes aseguradas con los aportes voluntarios ecuatorianos del
exterior y los aportes y contribuciones del Estado.Indica, que en esta disposicion existe
solamente cuatro categorias. Sin embargo, a la fecha, con las transformaciones que ha
sufrido la seguridad social, existen otros actores que también deben tener representacion
dentro del marco de la representacion de la conformacion del directorio. Por cuanto, estos
aportes estan conformados en su mayoria por los aportes que se realizan los asegurados,
que realizan los empleadores y esto debe observarse en el momento de las propuestas
planteadas. El especial énfasis y el principal problema juridico de la presentacion de la
presente normativa, nos da en el articulo de 28 de la conformacion de los cuerpos
colegiados. Si bien es cierto, el codigo organico administrativo, que es norma subjetoria
para este tipo de disposiciones legales, establece que en todo cuerpo colegiado tiene que
estar constituido un minimo tres personas. Sin embargo, a la fecha, la representacion y la
exigencia que ha tenido o que demandan los distintos sectores que forman parte de los
aportantes, no contempla esa disposicion de la trilogia o del concepto anterior, que fue
expedido, como lo dije, en el afio 2001 y no en el 2008, cuando se expide la nueva
constitucion, donde ya se toman en cuenta otros actores y no solamente empleadores,
trabajadores y Estado, sino que también otros representantes como son los aportantes en
el exterior y son otros como los aportantes voluntarios. Transformaciones que son de
caracter social y que han venido a tener injerencia directa en lo que es el desarrollo del
sistema de seguridad social. Bajo ese principio, de manera especifica, la Corte
Constitucional resolvié disponer a la Asamblea Nacional de manera urgente, emita los
actos normativos con efectos generales pertinentes para regularizar la integracion del
Consejo Directivo del IESS, garantizando la participacion e inclusion de todos los
asegurados y empleadores, es decir, la Asamblea Nacional no tiene que dejar de observar
inclusive la representacion que tienen las minorias. De alli que las propuestas que se
plantean y que se establecen en el sustento del informe técnico son situaciones que tienen
que discutirse ya en el pleno de esta mesa y que va inherente a la Constitucion.
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Con respecto a las propuestas que se plantean, la propuesta planteada, si bien es cierto,
establece la iniciativa popular normativa, dos representantes de los trabajadores y
representantes de la institucion. Existen dos, unificacién de dos proyectos de ley, el uno
presentado por el asambleista Eduardo Mendoza y el otro presentado por el
exasambleista, Dina Farinango, coinciden que la constitucion del directorio en el que se
establece el nimero, mas no en la forma de su integracion, porque cada uno de los
distintos sectores pide una representacion. Asi tenemos, por ejemplo, que en la propuesta
del asambleista Mendoza solicita que se incluya un representante al directorio por el
Seguro Social Campesino, pero excluye dentro de esa propuesta a los otros sectores que
de igual forma incurririamos en la misma inconstitucionalidad declarada por la Corte. De
igual manera, en la propuesta del exasambleista Dina Farinango, incluye una
representacion de la Constitucion a los afiliados activos de la funcién ejecutiva y un
representante de la Academia. Sin embargo, esta situacion va contra derecho, contra
norma expresa, porque el representante de la Academia no se encuentra contemplado
dentro de lo que constituia la Constitucion y le excluiria, mas bien, no le daria el derecho
de ser participante porque no es aportante y no seria plausible dicha propuesta. Sin
embargo, la Comision se tomo la decision de que el representante de la Academia tuviera
cierta analogia para hacer una propuesta alternativa al texto en razén de alternativa que
fue trabajada en la mesa de los sefiores asesores, los legisladores, inclusive con la
participacion del mismo proponente de la norma, en donde se trata de dar un balance o
un concepto de equidad o equiparacion en el concepto de toma de decisiones en un
directorio de cinco miembros. Asi, la propuesta es de que se haya, bajo los principios de
optimizacion, una propuesta de integracion de la norma, que son de inclusion, equidad
social, obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiariedad, se propone
que se conforme el directivo por cinco miembros, un representante de los asegurados en
relacion de dependencia, un representante de las personas independientes, que son los que
son los jubilados, un representante por los aportes voluntarios, entre ellos tenemos
trabajadores autonomos, profesionales de libre ejercicio, trabajadores que trabajan en el
hogar, no remunerados, afiliados al seguro social campesino y aportantes domiciliados en
el exterior, que vienen a ser todos los conceptos basicos de los que son a la fecha los
aportantes del Instituto de Seguridad Social. Un representante por todos los empleadores
y empleadoras de todos los que se hayan registrado como tal en la base del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en dicho concepto y un representante social en dicho
concepto. Tomando esto en consideracion y haciendo un analisis de la norma, la propuesta
es la siguiente. Queremos explicar por qué se hace esta propuesta. Siempre la balanza va
a estar 3-2 dentro de una decision de cinco miembros. Sin embargo, el voto que se da a
los aportantes voluntarios, de cierta manera, llega a equiparar los intereses de ambas
partes porque recordemos que el aportante voluntario aporta tanto la parte patronal como
aporta la parte personal, es decir, ¢l aporta de ambos conceptos, tanto como empleador
como aporta por su aportaciéon voluntaria. Y, por ultimo, el aportante voluntario ese
concepto le da a que en momentos de toma de decisiones tenga que estar equiparando su
balanza entre los intereses del empleador y los intereses del trabajador. Pero, como lo
digo siempre, las aportaciones del IESS se toman en razén de los conceptos y las
decisiones que se tomen en el director. Esto con respecto al directorio y esa es la
sugerencia que se ha puesto sobre el tapete, sobre la mesa, incluyendo dentro del concepto
de las propuestas que ya vamos a explicar mas adelante qué es lo que se acoge y qué es
lo que no se acoge.



\"!l// COMISION [A;iTRABAJO ‘
) = DERECHO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

d

Con respecto al segundo cuello de botella de esta discusion de la normativa, tenemos a la
cuestion de la integracion del directorio del BIESS, y la integracion del directorio del
BIESS, obviamente la representacion la dice la misma constitucion, la disposicion
transitoria, la creacion del banco, bajo los principios de solidaridad, subsistencia y de
independencia. Sin embargo, hay que tener en consideracion que la norma constitucional
dice claramente que el BIESS es una institucion creada como banca de inversion. Y ese
concepto de banca de inversion tendria que existir en la reforma constitucional para crear
ese concepto y también sin perjuicio de que se dé la posibilidad de poder adoptar las otras
posiciones que se sugieren, como es que el banco se convierta en una banca de primer
piso, para lo cual es necesario un estudio técnico del cual no cuenta la comision y tampoco
se apunta a la iniciativa popular normativa. Es decir, tiene que existir un estudio técnico
que garantice sostenibilidad, que garantice la inversion, que garantice el personal y mas
que nada que la institucion se encuentre preparada para asumir un reto como es de esta
naturaleza o de esta manera. En cuanto a la conformacién del directorio del BIESS, éste
se haya regulado por norma, sin embargo, la variante es que, quienes son representantes
del directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sea uno designado
por el presidente del directorio y cuatro propuestos por concurso de méritos de oposicion.

Sin embargo, existe una posibilidad, una posicion sugerida para que, obviamente, por la
inherencia y la necesidad de aplicacion de las disposiciones del codigo organico
administrativo, es necesario que ese directorio del BIESS tenga la representacion, bien
sea de un delegado de Presidencia de la Republica o de un delegado o del ministro, que
en este caso viene a ser un mandatario del presidente de la Republica, que sea el ministro
de Finanzas. ;Por qué es necesaria la participacion de ellos?, Porque recordemos que el
cddigo organico administrativo es aplicable en las instituciones publicas siempre y
cuando el Ejecutivo tenga una representaciéon dentro de estas organizaciones, y
obviamente, el resto de funcionarios que sean equiparados con los otros dos miembros.
Los otros tres que sean designados por uso de méritos de oposicion, tomando en
consideracion los perfiles técnicos que tienen que guardar estos funcionarios, como ya se
ha explicado de manera extensa dentro de esta mesa por distintos funcionarios, inclusive
la razonabilidad de que existan actuarios perteneciendo a estos directorios, que son
quienes realizan los célculos para la sostenibilidad de los fondos previsionales. Bien, en
cuanto a la otra propuesta planteada con respecto a los rubros adeudados por el Banco,
por el Estado, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se han recogido varias de las
observaciones planteadas dentro de esta propuesta de normativa, la cual me permito dar
a conocimiento de la Comision.

En el orden de los textos sugeridos en cuanto al articulo 1, que es de que en el contenido
de la ley en donde se diga seguro general obligatorio debe decir seguro universal
obligatorio, se sugiere por parte de la Comision, la mesa de trabajo, se sugiere aceptar el
texto propuesto por la iniciativa popular normativa en todo lo contenido en la ley en donde
diga seguro general obligatorio debe decir seguro universal obligatorio, acogiéndose las
propuestas y las observaciones realizadas por la asambleista Marcela Holguin, la
asambleista Johanna Ortiz y la asambleista Mabel Méndez.

Los fundamentos los tienen ustedes en la matriz adjunta al contenido del informe, donde
estan todos los sustentos técnicos de los cuales se hace los andlisis respectivos de la
propuesta. En el articulo 2, la siguiente reforma es que en el articulo 6 después de literal
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I, insertar otro que diga lo siguiente, la creacion de nuevas prestaciones sera debidamente
financiadas conforme lo dispone el articulo 369 de la Constitucion de la Republica sobre
la base de estudios actuariales y de proyecciones matematicas confiables. La sugerencia
de igual manera ha tomado en consideracion las observaciones punteadas por la
Asambleista Marcela Holguin, la Asambleista Mabel Méndez, la Asambleista Pasquel,
Magister Richard Gomez, el sefior superintendente de bancos, la presidenta Guadalupe
Cabezas Enriquez y otros funcionarios, sugiere aceptar el texto propuesto por la iniciativa
popular esta es de la articulo 2 que en el articulo 6 después de literal I, insertar otro que
diga lo siguiente, la creacion de nuevas prestaciones seran debidamente financiadas
conforme lo dispone el articulo 369 de la Constitucién de la Republica sobre la base de
estudios actuariales y de proyecciones matematicas confiables. En el articulo 3 de la
propuesta de iniciativa popular se sugiere que en el primer inciso del articulo 16 después
de la frase es una entidad publica descentralizada agregandola siguiente de caracter
autonomo luego de las observaciones recogidas por el asambleista Marcela Holguin,
asambleista Johanna Ortiz, Asambleista Mabel Méndez, el asambleista Francisco
Ceballos, la asambleista Maria Teresa Pasquel, las observaciones realizadas por la
superintendencia de bancos. Se sugiere aceptar el texto propuesto en la iniciativa popular
normativa, esto es articulo 3 en el primer inciso del articulo 16 después de la frase es una
entidad publica descentralizada, agregar la siguiente de caracter autdbnomo de caracter
autdonomo se sugiere agregar un inciso en el que se determine lo siguiente de acuerdo con
la propuesta del asambleista Francisco Ceballos se sugiere por principios de
independencia, transparencia, celeridad se regird por los principios de independencia,
transparencia, celeridad, propiedad, certeza, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion
planificacion y evaluacion y servicio a sus aportantes en el articulo 4 se sugiere que el
articulo 16 de la ley de la materia sustituir el texto del tercer inciso por el siguiente los
fondos y reservas del seguro social obligatorio son propios de sus afiliados, los mismos
que deben destinarse exclusivamente al financiamiento de sus prestaciones de sus
prestaciones, ninguna institucion del estado podra intervenir o disponer de sus fondos y
reservas, ni menoscabar su patrimonio, tomando en consideracion las observaciones
realizadas por la Asambleista Marcela Holguin, la Asambleista Johanna Ortiz, la
asambleista Mabel Méndez, asi como del Magister Richard Gomez, del Superintendente
de Bancos, entre otros, el Asambleista Francisco Ceballos, se sugiere por parte de la mesa
que se mantenga el texto de la ley vigente por las observaciones presentadas por las
asambleistas Marcela Holguin, Mabel Méndez, Johanna Ortiz, superintendencia de
Bancos y Richard Goémez y el asambleista Francisco Ceballos naturaleza juridica. Sus
fondos y reservas técnicos son distintos de los del fisco y su patrimonio es separado del
patrimonio de cada uno de los seguros comprendido en el seguro general obligatorio.

En cuanto al articulo 5, se manifiesta que en el articulo 27 de la propuesta se manifiesta,
sustituyas el texto de literal I por el siguiente, el presupuesto general de operaciones de
IESS, sera elaborado por el director general serd puesto en conocimiento del consejo
directivo del IESS para su debida aprobacion hasta el 31 de diciembre de cada afio. Las
observaciones realizadas por la Asambleista Marcela Holguin, Asambleista Johanna
Ortiz, Asambleista Mabel Méndez, Asambleista Francisco Ceballos, Asambleista Maria
Teresa Pasquel, Asambleista Richard Gémez, la comparecencia de Antonieta Gémez y
Cabezas Enrique por la superintendencia de Bancos, se sugiere por parte de la comision
aceptar la propuesta de la Asambleista Marcela Holguin, Asambleista Johanna Ortiz,
Asambleista Mabel Méndez, el mismo que tiene relacion a lo propuesto por la
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Asambleista Francisco Ceballos y la Asambleista Teresa Pasquel. En el articulo 27
sustituyas el texto de literal I por el siguiente, la aprobacidn del presupuesto general de
operaciones del IESS debe ser elaborado por el director general y aprobado por el consejo
directivo hasta el 31 de diciembre de cada ano. Previo a esto, el ente rector de economia
y finanzas publicas remitira un informe técnico al director general respecto de los aportes
y contribuciones del Estado para financiar las prestaciones de seguridad social previstas
para el siguiente ejercicio econdomico, y el articulo 6 se propone dentro de la iniciativa
popular, sustituyase el texto del articulo 28 por el siguiente. Articulo 28, integracion del
consejo directivo. El consejo directivo del IESS estara integrado por cinco miembros
principales, dos representantes de los afiliados activos, uno de los jubilados, uno de los
empleadores del sector privado y uno de los sectores publicos designados por el ministro
de trabajo, cada uno de los miembros principales tendra su respectivo alterno. El periodo
de duracion sera de cuatro afios y podra reelegirse por una sola vez de forma consecutiva
o no. De acuerdo al reglamento que se ponga en vigencia para el efecto, el consejo
directivo del IEES elegird entre sus miembros a un presidente y a un vicepresidente de
este organismo, quienes seran designadas para un periodo de cuatro afos. El
vicepresidente subrogard al presidente en caso de ausencia temporal o déficit. En el marco
de los principios de participacion, de igualdad e inclusion, los representantes de los
asegurados y los jubilados y los empleadores del sector privado serdn elegidos por los
afiliados mediante eleccion directa a través de un padron electoral proceso que estard a
cargo del Consejo Nacional Electoral conforme lo dispone el articulo 25, numeral 20 del
Codigo de la Democracia. La eleccion de los miembros del Consejo Directivo del IESS
es de caracter unipersonal, por lo tanto, resultaran electos los que obtengan la mayoria de
votos. El Consejo Nacional Electoral elaborard el reglamento de eleccion y el padréon
electoral distribuido por provincias de acuerdo al registro de afiliados activos y pasivos
del Seguro Social Obligatorio, asi como de los empleadores, el mismo que debe ser
proporcionado por el director general del IESS de manera actualizada. El costo operativo
del proceso electoral para elegir los miembros del Consejo Directivo del IESS sera
elaborado por el Consejo Nacional Electoral y el mismo que sera enviado a la Direccion
General del IESS para su respectivo financiamiento. Los afiliados activos, asi como los
jubilados y empleados del Seguro Social Obligatorio, con excepcion del delegado del
Ministerio del Trabajo que tenga interés en participar como candidatos para integrar al
Consejo Directivo del IESS, deberan presentar el respaldo del 2% del total de electores,
segun corresponda, ya sea de los afiliados activos, de los jubilados y de los empleadores,
haciendo constar los nombres y apellidos completos, nimero de ciudadania y firma de
los adherentes. En el &mbito de las competencias que sefiala esta ley, los miembros del
Consejo Directivo del IESS deberan realizar sus funciones a tiempo completo, a fin de
que cumplan con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad total de las competencias y
por las prestaciones de sus servicios constard en el presupuesto del IESS, y no podran
desempefiar otro cargo o servicio remunerado. En cuanto a las observaciones realizadas
por los distintos asambleistas que se di lectura anteriormente, que son la Asambleista
Marcela Holguin, la Asambleista Johanna Ortiz, la Asambleista Mabel Méndez, la
asambleista Maria Teresa Pasquel, entre otras, el Asambleista Francisco Ceballos y otras
instituciones publicas, como el Consejo Nacional Electoral, entre otros, se sugiere aceptar
de manera parcial la propuesta de la iniciativa popular normativa con cambios por las
propuestas técnicas planteadas. Articulo 6 sustituyase el texto del articulo 28 por el
siguiente. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo del IESS estara
integrado por cinco miembros principales: Uno de los trabajadores publicos y privados,
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uno de los afiliados voluntarios que son de los afiliados voluntarios, un que son afiliados
en el exterior, trabajadores autonomos e independientes, y seguro campesino; Uno de los
jubilados, uno de los empleadores del sector privado y uno del sector publico designado
por el Ministerio del Trabajo. Cada uno de los miembros principales tendré su respectivo
alterno. El periodo de duracion sera de cuatro afios y podré reelegirse por una sola vez de
forma consecutiva o no. De acuerdo al reglamento que se ponga en vigencia para el
defecto, el Consejo Directivo del IESS elegird entre sus miembros a un presidente y a un
vicepresidente, de este organismo, quienes seran designados para un periodo de dos afios.
El vicepresidente subrogaré al presidente en caso de ausencia temporal definitiva. En el
marco de los principios de participacion, de igualdad e inclusion de los representantes de
los asegurados, de los jubilados, de los afiliados del sector privado, seran reelegidos por
los afiliados mediante eleccion directa a través de un padron electoral, proceso que estara
a cargo del Consejo Nacional Electoral, conforme lo dispone el articulo 25, numeral 20
del Codigo de la Democracia. La eleccion de los miembros del Consejo Directivo del
IESS es de caracter interpersonal, por lo tanto, resultaran electos los que obtengan la
mayoria de los votos. El Consejo Nacional Electoral elaborara el reglamento de eleccion
y el padron electoral distribuido por provincias de acuerdo al registro de afiliados activos
y pasivos del Seguro Social Obligatorio, asi como de los empleadores, el mismo que
debera ser proporcionado por el director general del IESS de manera actualizada.

El puesto operativo del proceso electoral para elegir los miembros del Consejo Directivo
del IESS sera elaborado por el Consejo Nacional Electoral, el mismo que serd enviado al
director general del IESS para su respectivo financiamiento. Los afiliados activos, asi
como los jubilados y empleadores del Seguro Social Obligatorio con excepcion del
delegado del Ministerio de Trabajo, que tengan interés en participar como candidatos para
integrar al Consejo Directivo del IESS, deberan presentar el respaldo del 2% del total de
electores segiin corresponda, ya sea de los afiliados activos o de los jubilados y de los
empleadores, haciendo constar los nombres y apellidos completos, nimero de ciudadania
y firma de adherentes. En el &mbito de las competencias que sefala la ley, los miembros
del Consejo Directivo del IESS, deberan realizar sus funciones a tiempo completo, a fin
de que cumplan con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad total de las competencias
por la prestacion de sus servicios y que constard en el presupuesto del IESS y no podran
desempeiiar otro cargo o servicio. En el articulo 7 se propone, en el articulo 55, eliminar
la frase quien la remitird al Ministerio de Economia y Finanza con el informe de dicha
autoridad. Con las observaciones realizadas por la Asambleista Marcela Holguin,
Asambleista Johanna Ortiz, Asambleista Mabel Méndez, asi como el Magister Richard
Goémez de la Superintendencia de Bancos, se sugiere aceptar la propuesta de la
Asambleista Marcela Holguin, Asambleista Johanna Ortiz, Asambleista Mabel Méndez,
del mismo que tiene relacion con lo propuesto por la Superintendencia de Bancos, articulo
5, articulo 27 sustityase el texto del Ministerio de Economia y Finanza por el siguiente.
“La aprobacion del Presupuesto General de Operaciones del IESS debe ser elaborado
por el director general y aprobado por el Consejo Directivo hasta el 31 de diciembre de
cada ario.” Previo a esto, el Ente Rector de Economia y Finanzas Publicas remitird un
informe técnico al director general respecto de los aportes y contribuciones del Estado
para financiar las prestaciones de seguridad social previstas para el siguiente ejercicio
econdmico. En el articulo 8, a continuacion del cuarto inciso del articulo 306, la propuesta
de iniciativa contiene agregar el siguiente.
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Conforme a las disposiciones que estan establecidas en el Codigo Orgénico Monetario y
Financiero, la Superintendencia de Banco realizard la vigilancia, auditoria, intervencion,
control y supervision del manejo financiero de los fondos y reservas del Seguro Social,
de las inversiones y del patrimonio administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como observar el
estricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 369,371y 372 de
la Constitucion de la Republica. En las observaciones realizadas por la asambleista
Marcela Holguin, la asambleista Johanna Ortiz, la asambleista Mabel Méndez, el
Magister Richard Gomez y la Magister Antonieta Guadalupe Cabezas por la
Superintendencia de Bancos, entre otros servidores, se manifiesta y se sugiere a la
Comision. Se considera aceptar la propuesta planteada por la asambleista Marcela
Holguin, Johanna Ortiz, Mabel Méndez y Francisco Ceballos, observaciones tomadas por
el articulo 5, del cual consta. El articulo 8, a continuacion del cuarto inciso del articulo
306, agregar el siguiente. La Superintendencia de Bancos segun los articulos 213, 369,
371y 372 de la Constitucion de la Republica vigilara, intervendra, controlara, supervisara
y realizard la auditoria del manejo financiero de los fondos y reservas del Seguro Social,
de las inversiones y del patrimonio, es decir, de todas las actividades econdmicas y de los
servicios que brinden las instituciones publicas y privadas de seguridad social, incluyendo
los fondos complementarios previsionales publicos o privados administrados por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. La Contraloria General del Estado, como ente de control, sera la
responsable de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento y buen manejo de los
recursos publicos del IESS. En cuanto a las reformas a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se plantea en el articulo 9, en el articulo 2, después de
la frase fondos previsionales, eliminar la palabra publicos. Con las observaciones
presentadas por el Asambleista Marcela Holguin, Asambleista Johanna Ortiz,
Asambleista Mabel Méndez, la superintendencia de bancos, entre el seiior Wilmer Condo
Paucar, en representacion del IESS, y otros actuantes dentro del proceso de socializacion,
se sugiere aceptar el texto propuesto en iniciativa popular normativa de acuerdo a las
observaciones planteadas en el articulo 2, después de la frase fondos previsionales,
eliminar la palabra publicos.

En el articulo 10 se sugiere que en el articulo 2 de la Ley del IESS, insertar un segundo
inciso en el que diga lo siguiente, la prestacion de servicios financieros a los que se refiere
el inciso anterior, comprenden depositos, giros, transferencias, pagos por medio de
ventanilla y cajeros automaticos, asi como el pago de tarifas de los servicios publicos y
otras observaciones bancarias que deben ser autorizados por la superintendencia de
bancos, conforme a lo que dispone el Codigo Organico Monetario de Inicia. Con las
observaciones realizadas por la Asambleista Marcela Holguin, la Asambleista Johanna
Ortiz, la Asambleista Mabel Méndez, la propia superintendencia de bancos, entre otras
entidades que participaron dentro del proceso de socializacion, se propone mantener la
propuesta con el texto vigente, considerando lo planteado por las y los asambleistas hasta
que se cuente con mas informacion y se podria proponer también dejarla como una
disposicion general, con el objeto de que se cumpla lo previsto en el resto de la normativa
para que sea considerada un banco comercial. Se consideran necesario recibir las
observaciones del Pleno de la Asamblea Nacional, mas que nada por lo que se habia
sostenido al inicio de la intervencion, de que no existe un estudio técnico que permita a
la mesa concluir con que esto sea una propuesta viable.

10
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Con respecto al articulo 11, modificar el texto del articulo 8 por el siguiente. Articulo 8§,
integracion del directorio. El directorio del Banco del IESS estard integrado por cinco
miembros principales y en el procedimiento de designacion sera el siguiente. El directorio
del Banco del IESS estara presidido por el presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Los otros miembros del directorio del Banco seran
designados por el Consejo Directivo del IESS mediante concurso publico de oposicion y
méritos de acuerdo al reglamento que se ponga en vigencia para el efecto. Los miembros
principales durardn cuatro afios en sus cargos y tendran sus respectivos alternos quienes
seran designados de la misma forma que los principales, con excepcion del presidente del
Consejo Directivo del IES, que permaneceran en sus funciones hasta ser legalmente
reemplazados. Los miembros principales y alternos antes de asumir la posesion de sus
cargos seran calificados de forma previa por la superintendencia de bancos.De acuerdo al
reglamento que se proponga en vigencia para el efecto, el directorio del Banco elegira
entre sus miembros a un vicepresidente de este organismo para un periodo de cuatro afos
que subrogard al presidente en caso de ausencia temporal o definitiva. Los miembros
principales del directorio seran con excepcion del presidente. No podra realizar otras
actividades laborales durante su gestion y hasta seis meses después de la separacion de
sus cargos no podran tener vinculacion laboral o societaria con instituciones publicas o
privadas del sistema financiero nacional y los miembros del directorio seran civil y
penalmente responsables de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
funciones y deberes. Con las observaciones realizadas por la Asambleista Marcela
Holguin, la Asambleista Johanna Ortiz, Asambleista Mabel Méndez, Asambleista
Francisco Ceballos, Asambleista Maria Teresa Pasquel, Magister Antonieta Cabeza,
Superintendencia de Bancos, asi como las observaciones realizadas por el representante
del IESS, el sefior Cando Paucar, entre otras autoridades publicas, se sugiere por parte de
la comision aceptar el texto propuesto por la iniciativa, no obstante se debe considerar
que podria ser integrado por un representante del ejecutivo para que no se afecte la
aplicaciéon del cddigo organico administrativo, dentro de las decisiones y de la
institucionalidad en cuanto a lo que son los procedimientos administrativos que rige para
las instituciones donde tiene un representante, un miembro del ejecutivo.

En cuanto a la disposicion general tinica, se establece de la norma conforme lo determina
el primer inciso del articulo 370 de la Constitucion de la Republica, el Seguro Social debe
ser administrado de forma auténoma atender de forma exclusiva las prestaciones en
beneficio de sus afiliados.

Las observaciones realizadas por las asambleistas: Marcela Holguin, Johanna Ortiz,
Mabel Méndez, la superintendencia de Bancos, el representante del BIESS, Wilmer
Condor, la Asambleista Luzmila Abad, se sugiere en cuanto a la disposicion general
unica, s no acoger un propuesto por la iniciativa popular ciudadana, en razon de que ya
se prevé en la Constitucion y se pretende transcribir lo mismo que ya estd en el cuerpo
jerarquico superior normal.

En cuanto a lo que determinan las observaciones realizadas por la asambleista Luzmila
Abad, se sugiere agregar lo propuesto por la asambleista Luzmila Abad, solo que si se
puede determinar que sean los perfiles para qué instituciones. Disposicion general en la
que se disponga que en el plazo de seis meses se implemente el plan de carrera
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institucional, incluido el manual de cargos, el manual de funciones y el perfil profesional
que ostenten quienes son representantes de esa institucion.

Se sugiere acoger lo propuesto por la iniciativa popular ciudadana parcialmente, pero no
restablecer un rubro de acuerdo con lo que establece las observaciones y los asambleistas
antes mencionados.

En cuanto a la primera, establecer, hasta que el Estado cancele en su totalidad las deudas
que mantiene con el IESS, se suspende todo tipo de crédito al sector estatal a partir de la
publicacion de la presente ley. En cuanto a la disposicion transitoria segunda, se establece,
a partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Economia y Financias y el
director general del IESS, a partir de la vigencia de la presente ley y el Ministerio de
Economia y Financias y el director general del IESS, acordaran un plan de pagos de las
deudas que tiene que cancelar el Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
las observaciones realizadas por la Asambleista Marcela Holguin, la Asambleista Johanna
Ortiz, Asambleista Mabel Méndez, Asambleista Francisco Ceballos, Asambleista Jaime
Guevara, Asambleista Teresa Pasquel, Asambleista Luzmila Abad, el sefior Richard
Goémez, por la Superintendencia de Bancos, y Wilmer Cando, con respecto a la
representante del IESS, se sugiere que establecer el texto. Segunda, a partir de la vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Economia y Financias y el director general del IESS,
acordaran un plan de pagos de las deudas que tiene que cancelar el Estado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Mencionaba que esta reforma de ley no afecta al seguro
social campesino.

Presidente: se abre el debate
Presidente otorga la palabra al asambleista Jaime Guevara

Asambleista, Jaime Guevara menciona que: hay que estar claros, que todos los
trabajos que ha hecho la mesa y las comparecencias han permitido tener un texto muy
afinado, hay que reconocerlo, porque dice que de lo que iniciaron hasta ahora es un texto
bastante depurado y es responsabilidad de la comision tener este tipo de actividad y deben
dejar claro que esto es ya no tener lo que tenia antes cada gobierno de turno, le echa la
mano a este querido IESS y BIESS, hay que recordar que el IESS en el afio 2018, fruto
de lo que era la Ley de fomento Productivo, se beneficiaron 5000 patronos que se
acogieron a la remision de Intereses recargos, cuanto también perdid el IESS, entonces
ha seguido perdiendo en ese contexto.

Se debe indicar que la deuda consolidada de lo que se ha tratado en esta mesa supera los
8175,9 millones que se esta hablando cortada al mes de agosto del 2021, y no se olvide
que también en uno de los espacios de didlogo que tenia el vocal Richard Gomez, a inicios
de diciembre del 2023, sefialaba en un publico que a septiembre del 2023 las deudas seria
de 13,000 millones de doélares, entonces no puede quedarse ahi tampoco en base de
aquello, en las observaciones seria solicitado para que desde su despacho se oficie y a la
Secretaria de esta comision, para que pueda requerir al Ministerio de Finanzas, se
certifique cudl es la deuda real de Ministerio economia para con el IESS, cortado
diciembre del 20 23 y decimos que no se puede dejar de lado estamos hablando mas de
5000 millones de dolares que estariamos haciendo en perjuicio si no se registra de manera
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adecuada en esta mesa, y esto lo hacemos porque es nuestra obligacion precautelar los
recursos de los y las ecuatorianos.

Brinda una sugerencia, en la que solicita debe pedirse que se ratifique, que mientras sigue
el proceso primer debate, deben tener un corte certificado de la deuda real al IESS, al 31
de diciembre de 2023, no quiere el tratamiento pero nosotros debemos para alla en el
segundo debate que vayan cifras claras que permita tener luego un cronograma real, de
parte del gobierno nacional para saber cuanto va disertando dentro de cada proforma
presupuestaria y que permita honrar la deuda para con el IESS como tal. Menciona que
también considera importante una observacion para que en la eleccion del delegado de la
funcion directiva, para que en el directorio del IESS sea representada de manera muy
Optima, deberan enviar una terna y esta terna debe venir a la Asamblea Nacional para que
venga gente de probidad y que nos permita que ha demostrado eficiencia en el manejo de
la cosa publica y por qué no decimos esto un tema muy simple Seguridad Social, puede
ser manejada como un tema que no le dan mucha importancia y eso que permitiria tener?
buscamos en lo posible los gobernantes ubiquen las personas en las posiciones
estratégicas, pero que vengan con los mejores perfiles y lo que también después cuando
queremos calzar que no nos vengan que debemos hacer que no se encuentran en usos
dentro de la Constitucién y por tanto no sean sujetos a fiscalizacion, esa es nuestra
realidad, eso debemos precautelar para que salga lo mas blindada en beneficio de nuestros
afiliados entonces por ello es importante que este filtro desde la asamblea, sea una acciéon
real que permite verificar a los hombres mujeres que van a estar en ese cargo, cumplan
con los mejores perfiles para dirigir a nuestro querido Seguros social.

Presidente otorga la palabra a la asambleista Luzmila Abad

Asambleista Luzmila Abad indica: que se dejé como un precedente historico esta
iniciativa de la ciudadania, que demuestra el poder ciudadano, la capacidad de nuestra
gente, también de tomar decisiones en el tema de reformar las leyes que benefician, el
tema del IESS. Efectivamente desde el retorno de la democracia ya hablamos de 45 afios
es la primera vez, que un grupo de ciudadanos han impulsado una reforma de ley muy
importante, que afecta la crisis a cada uno de los ecuatorianos como es el tema del IESS,
de ello el 19 de octubre el proyecto de ley presentado por ustedes, el 19 de octubre de
2022 en la Asamblea Nacional, lo cual La recibido el apoyo de 75,250 firmas, felicitar
por ese trabajo que ha sido iniciativa de la ciudadania, lo tanto considero que es un
excelente precedente para que los ecuatorianos y ecuatorianas puedan seguir este ejemplo
y optar estas iniciativas en otras materias de reforma de ley, que puede ser el tema la
agricultura que puede ser incluso el tema de la seguridad, que beneficiarian a nuestro pais.
Esta propuesta de los jubilados se inscribe como una figura legal o normativa popular,
normativa que estd reglamentada en la Constitucion de la Republica en el cddigo de la
democracia la ley orgéanica de la funcion legislativa y demas normativas conexas. Este
proyecto tiene como tres ejes principales: primero modificar la composicion del Consejo
Directivo del Seguro Social, para que haya una mayor representacion de los afiliados, de
los jubilados en el Consejo directivo del IESS, acertado la propuesta ya que desde este
sector de afiliados son los unicos que tienen soporte las prestaciones al seguro social,
como por ejemplo tenemos: atencion a la salud, atencion a los riesgos de trabajo,
proteccion a la jubilacion entre otros. Segundo modificar el procedimiento de la
conformacion del directorio del banco del IESS que es algo muy importante, ya que los
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recursos del IESS no han sido transparentados como han sido cada uno de los procesos y
procedimientos en el tipo de prestaciones. El proyecto de ley también plantea que el
Estado pague parte de su deuda transfiriendo al seguro social las acciones del banco del
Pacifico que actualmente estan en el poder de la Corporacion Financiera Nacional, estos
recursos del banco del Pacifico reivindicaria en la deuda que el estado ecuatoriano tiene
a los afiliados del Ecuador el otro criterio que propone esta importante reforma como
iniciativa de nuestra ciudadania es que el banco del IESS sea un banco comercial, es decir
un banco de primer piso, donde opere en el mercado igual que la banca nacional, como el
Pichincha, el Guayaquil etc. etc. otros bancos, que por ende hablariamos de una
posibilidad de mover recursos que indudablemente serd como ingresos para los afiliados.
El proyecto también plantea la participacion accionaria del seguro social en otras areas
de estrategia de economia nacional como telecomunicaciones sectores eléctricos y entre
otros, hay algo que dejar muy en claro y que en esta reforma el IESS no va afectar al
segundo social campesino, mencionaba que esta reforma de ley no afecta al seguro social
campesino, como muchas voces con el afdin de desinformar a la ciudadania, han
pretendido decir que esta reforma, que es exclusivamente al seguro social obligatorio,
pretenda decir que quedarian a lo mejor desprotegidos. De otra manera, queremos ratificar
el seguro social solidario para los compaiieros afiliados al seguro social campesino, que
€so0 no se estd vulnerando ni tocando en ninglin momento. De acuerdo al articulo 367 de
la Constitucion, este es un derecho universal. Finalmente, cabe precisar que esta reforma
se ajusta a lo que estipula el segundo inciso del articulo 371 de la Constitucion, y plantea
la existencia del plan que acabamos de hablar, del plan de carrera en el seguro social. Por
lo tanto, hay que también dejar que esta disposicion de la ley, que, en el plazo no mayor
a los 60 dias, el gobierno ponga en vigencia este reglamento de aplicacion a la ley del
IESS, a la ley del BIESS. Este es un compromiso histérico a nivel del pais y de esta
Asamblea Nacional, de manera especial la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que
tenemos este compromiso con los afiliados de ratificarnos en esta reforma de ley
planteada por la ciudadania, representando por el sefior Llanes.

Presidente otorga la palabra al licenciado Henry Llanes, proponente de la iniciativa
ciudadana

Licenciado de Henry Llanes, proponente de la iniciativa ciudadana, acot6 que seria
extraordinario para el Ecuador si la Comision del Derecho al Trabajo respalda este
proyecto de ley de manera unanime, porque hay un antecedente. Sucede que el 31 de
octubre del ano 2022, la Comision, para que se conformd para la admisibilidad del
proyecto, todos votaron por unanimidad. Eso generd una reaccion muy positiva en los
afiliados y jubilados. Y sucede que el 1 de noviembre del afio 2022, el Pleno de la
Asamblea Nacional, con 135 asambleistas que estuvieron presentes, todos votaron por
unanimidad. Asegura, “ojald por bien del Ecuador, por el bien del Seguro Social
ecuatoriano, de los afiliados y jubilados, seria extraordinario.”

El tiene todas las observaciones y ve que puede ser un voto por unanimidad de esta
comision y también del Pleno.

De manera que, en cuanto a las observaciones que las plantea, como ha dicho el
asambleista Guevara, y el asambleista Francisco Cevallos, mejoran el texto.
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La iniciativa popular es que los ciudadanos toman iniciativa para presentar el proyecto.
Tiene que enriquecerse, fortalecerse, ser muy claro. Ese es el rol de la Asamblea. Solicito
a la mesa Legislativa algunas correcciones, por ejemplo: de la propiedad del Banco del
Pacifico, no hablar de la propiedad del banco, sino de la transferencia de las acciones.
Que el Estado pague una parte de la deuda transfiriendo las acciones del Banco del
Pacifico al Seguro Social, que estan en poder de la Corporacion Financiera Nacional. Esta
hablando ya no tanto de la propiedad del banco, sino de Estado. Lo segundo, haciendo
énfasis en lo que dice el articulo 371 de la Constitucion, donde estan ahi los actores del
Seguro Social obligatorio. Ahi estan. Ellos son los que sostienen el Seguro Social
obligatorio, y hay una propuesta muy importante que €l puso énfasis y que me gustaria
que se la acoja, si es que la Comision la considera pertinente. Se trata de los afiliados
voluntarios. Como ¢l dice, no hay empleador, no hay patrono. Entonces, el afiliado
voluntario aporta por los dos. Aporta por el patrono y aporta por el afiliado. Con lo cual,
quiere decir que aporta el doble del trabajador bajo relacion de dependencia laboral.
Entonces, con lo cual, habria los dos: un representante de los afiliados, otro representante
de los afiliados voluntarios, uno de los jubilados, uno de los empleadores y otro del
gobierno. También hay compafieras mujeres, que han solicitado sean consideradas para
la representacion de género en el caso de los dos representantes de los dos afiliados
activos. Sea de los afiliados, como esté en la propuesta, y también lo que se esta haciendo
una cierta diferenciacion con los afiliados voluntarios que acabo de mencionar. Entonces,
que se ponga la representacion de género de hombre y la mujer. Y eso es justo, tanto
principales como alternativas.

En el Ecuador, cuando se ha legislado, siempre se ha hecho, se ha puesto énfasis a los
articulos de la constitucion e inclusive al texto de la constitucion. Como la normatividad
es tan enorme, y muchas veces, en la cuestion administrativa, no se tiene tanto tiempo
para revisar todas las normas. En cuanto a la cifra que, que mencionaba el asambleista
Guevara, que dice la propuesta. “Hasta que el Estado cancele la deuda al IESS, las
mismas que al treinta de septiembre del 2021, se calcularon en ocho mil ciento setenta y
cinco millones de dolares.”. Comenta que el director general del IESS menciona, del
delito Diego Salgado, que al treinta y uno de junio del afio 2023, la deuda ya no era de
ciento setenta y cinco mil millones de ddlares, sino era de diez mil cincuenta y un milléon
de dolares. ;Cuan importante seria que el seguro invierta la plata en el petrdleo, en las
telecomunicaciones y la mineria metalica? Si se unen los dos, seguros sociales y sectores
estratégicos van hacia arriba, forman un triangulo, ;y quién seria el beneficiador? El pais,
mismo que generaria produccidn, se desarrollaria la produccién, y el empleo en el
Ecuador, los ingresos y el dinero para la gente. Lo del seguro social campesino, eso no
estamos haciendo nada, a futuro yo soy partidario que debe tener el propio, un directorio
propio, al igual que el trabajo del hogar no remunerado.

Presidente otorga la palabra a la asambleista Maria Teresa Pasquel
Asambleista Maria Teresa Pasquel, indica: que a lo largo trabajo que ha llevado
trabajar en este proyecto de Ley, propuesta ciudadana, recalcd6 que merecen atencion y

reiterd sus felicitaciones. porque han puesto un entusiasmo tan grande, han puesto una
entrega en esta lucha por dejar un legado a los que le siguen.
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Y que el IESS y que el Instituto Social, Instituto Ecuatoriano de Cultura Social, pues
tenga al fin una salida y una estructura mas cimentada para poder salvarse de la grave
crisis en la que se encuentra y en la que todos, desde la ciudadania, y los asambleistas,
compafieros, estan empefiados en poner el hombro todos para que llegue a buen fin esta
ley. Nombrd que entra ya en primer debate con todas las propuestas, agradecio el trabajo
conjunto de las mesas técnicas, para lograr una muy buena estructura final. Propuso algo
que han venido estudiando con los asesores y con los equipos. Es este tema que quedo
pendiente de la disposicion transitoria segunda del plan de pagos que se debe establecer.
Aclara que ahi qued6 un espacio vacio para establecer un porcentaje, entonces considera
que es importante que todos analicen. Dej6 ese dato a fin de que pueda quedar claro y
definido. De los 10.051 millones de dolares que se dice que actualmente hasta julio del
2023 tiene el IESS, tiene el Estado con el IESS, pues establezcamos, si definimos un 10%,
un 15% fijo anual, que sea una obligacioén y que ya esté establecido en la ley, que venga
ya en el presupuesto del Estado, en el presupuesto del Estado, la consideracion de pagar
ya al IEES el 10%, el 15%, y a fin de que esto ya quede definido, y que no haya mas
préstamos que el Estado pueda volver a pedir al IEES mientras no se cancele la deuda.
Para que no siga siendo un saco roto del que puedan seguir tomando todas las crisis que
puedan darse. Ya no habrd mas préstamos, como se habia hablado, y definir aqui entre
todos si es un 10% o un 15%, que yo pondria en consideracion de todos y ver si es que
votamos ahora y después de un debate respectivo entre quienes estemos planteando esto.

Presidente otorga la palabra al asambleista John Polanco

Asambleista John Polanco, inicia citando “el articulo 28, es realmente el que marca la
diferencia o da énfasis a una verdadera reforma.” Dentro de la reforma esta, la ley de
seguridad social, a este proyecto de ley, se puede observar y ha registrado algunos que
pueden enumerar, algunos ejemplos:

1.- En el articulo 1 se habla del seguro general obligatorio, Seguro general obligatorio
por seguro universal obligatorio.

Entonces, ahi podemos hablar que ahi es un sinonimo, es un cambio de término nada
mas. O sea, es un cambio de forma y no de fondo.” Aclaré. Cit6 otro, que una entidad
publica descentralizada por una entidad, una entidad de caracter autonoma, ahi pudo
hablar de que el IESS es autonomo, y por eso ;Por qué se lo vende? Pues historicamente
ya se lo conoce como tal. Entonces, ahi mas o menos puso determinar y dejar claro
establecido de que se han hecho algunos cambios o algunas observaciones o reformas
solamente de forma y no de fondo. “Lo que si”’, menciond, en los primeros articulos, el
28 en cuanto a la conformacion de los integrantes del directorio del Seguro Social, hay
un cambio de tres a cinco miembros, se habla o se fija o se establece quiénes son y por
donde vienen. Entonces, es decir, en cuanto a representacion si hay un cambio de fondo
y asegura estar de acuerdo, ademas acot6 estar de acuerdo que por cuatro afios se los elija,
pero no esta de acuerdo que tengan ellos la posibilidad de reelegirse por cuatro afios mas.
Y lo dice, ;por qué? Porque eso ha permitido, que el Seguro Social y en otras instituciones
estatales, algunos se vayan a perennizar. Asegura que algunos inclusive se mantienen de
forma prorrogada en las funciones.
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Aclara tener esa observacion, que hacer de que no sea para reelegirse, es decir, por un
periodo mas al que ya estuvo en cuanto tiene que ver al cargo. “Hay que reestructurar,
hay que darle un giro a esta situacion que siempre le hemos tenido en el Estado
ecuatoriano.” Ademas, estd de acuerdo con que se establezca que los cinco mejores afnos
se los cite para que los trabajadores o empleados se fijen, como regla, como los cinco
mejores afos de sus sueldos o salarios de los cuales se los tomen en cuenta como aportes
para su jubilacion.

Presidente otorga la palabra al Licenciado Henry Llanes, proponente de la iniciativa
ciudadana

Licenciado Henry Llanes, proponente de la iniciativa ciudadana, asegura estar en este
estudio desde el afio 2015 a la fecha, “Y alli para reflexionar, es la riqueza del ser
humano, trabajar con la razon, con el uso de la razon, es un criterio que lo formula muy
respetado que hay que analizar.” Reiter6 que es necesario, disponer en la ley que para
manejar de manera racional el seguro social se ponga una discusion general, incluyendo
el plan de carrera, manual de cargos, manual de funciones y perfil profesional. También
es importante alli que se incluya una discusion de codificacion de la ley, porque si se ve,
tiene una cantidad enorme de articulos enumerados, hay disposiciones repetidas, por
ejemplo, en el caso del seguro social, si no tiene una disposicion en el articulo, en el
articulo tres, lo mismo dice en el articulo, en el articulo diez, y también hay una tercera
disposicion. Entonces, estan repetidas las disposiciones, la idea es que a través de una
disposicion general o transitoria, se le se le pide al pleno que le encomiende a la Comision
del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, codificar la ley de seguridad social, y
finalmente, el que se ponga un plazo de sesenta dias para el reglamento, porque mire que
esta ley se puso en vigencia el treinta de noviembre del afio dos mil uno, y no se ha puesto
en vigencia el reglamento y la normativa dice que se debe aplicar la ley en funcién del
reglamento. Entonces, el directorio del consejo directivo del IESS, como no hay ley, lo
hace con resolucidn, y eso contradice la ley. Asi que hay muchas ilegalidades que se han
cometido en la gestion del seguro social.

Presidente otorga la palabra a la asambleista Maria Teresa Pasquel

Asambleista, Maria Teresa Pasquel dice que: El principio de la iniciativa popular
normativa le prohibe al ciudadano tres cosas. Sobre el porcentaje: lo que dice la
constitucion de que no debemos presentar proyectos de ley que le generen gastos al
presupuesto general del estado, es decir, en materia juridica, si, no interfiere porque es
una deuda adquirida, de hecho, estd dentro de las obligaciones que deben constar en el
presupuesto general del estado.

Presidente otorga la palabra al doctor José Vasconez asesor de la Comision
Doctor José Vasconez asesor de la Comision dice que: Aqui la situacion es que el
ejecutivo debe observarlo, dispuesto por la ley para cumplirse con la obligacion. Que

establece en la ley especial sobre ley general. Los porcentajes es lo que se tiene que tomar
en consideracion.
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Y obviamente como es como existen en las recomendaciones también, dispuestas en el
informe y en las recomendaciones de que la presente propuesta de iniciativa popular
normativa también tiene que recoger las observaciones que puedan establecer los distintos
asambleistas en el pleno de la Asamblea Nacional, y que serd considerado ya de manera
definitiva en el texto de segundo debate. Evidentemente, se necesita una propuesta técnica
motivada en razon de la deuda consolidada. Sin embargo, el Ministerio de Finanzas en
sus mesas de exposicion que tuvo las comparecencias, ni siquiera ellos pudieron
determinar cudl es la deuda consolidada, y eso es una muletilla que utilizan para no
determinar cudnto es lo que deben al momento de hacer eso. Simplemente lo que se esta
es obstruyendo el paso del pago de obligaciones, porque el no determinar una deuda
consolidada se escudan en eso para no hacer la cancelacion. Sin embargo, al momento de
tener ya una preasignacion, estamos seguros que la deuda serd una cuestion consolidada
y liquidada, y que sera incorporado de igual manera en el texto una vez que se nutra esta
mesa y esta comision, por parte del Pleno de la Asamblea Nacional. Anadio que, en
cuanto a la determinacién, la mesa, lo que técnicamente se haria, es recomendar una
asignacion de un diez por ciento en razén de tener en consideracion también las
observaciones que realicen los distintos asambleistas en el pleno, tomando en
consideracion que es una deuda que ha venido por varios afnos y que no se ha sostenido.
Esto, dara una mayor liquidez a los problemas que son denunciados ahora por el director
general del IESS y que dara oxigenacion también de igual manera a la crisis en la cual se
encuentra en este momento la seguridad social de nuestro pais. Con un diez por ciento de
sugerencia por parte de la mesa. Tomo en consideracion de la mitad del diez por ciento.

Presidente otorga la palabra a la Asambleista Maria Teresa Pasquel

Asambleista Maria Teresa Pasquel considera: Que este analisis, hay un presupuesto
de deuda ya establecido que tiene el gobierno. Por lo tanto, no vendria a cambiar nada ni
a modificar porque ya existe ese espacio de deuda ya en el presupuesto. No vendria a
modificar nada. Estd de acuerdo que, los estudios de la mesa técnica y de acuerdo a las
visiones también de la mesa técnica de la propuesta ciudadana y de compaiieros acd, a no
tener nada, seria como un diez por ciento, seria como en diez afios, como hemos estado
aqui analizando. A diez anos. Pero creo que empezar por un diez por ciento en este
momento estaria bien. Es lo que se propondria, entonces, como estudio general.

Presidente otorga la palabra al asambleista Jaime Guevara

Asambleita Jaime Guevara, complementa: lo siguiente: “En el ambito, si, que sea un
diez por ciento, si, pero deberiamos tener el espacio como complemento a esta propuesta,
es de que para el segundo debate que va a venir aca, que le traigamos al Ministerio de
Economia y Finanzas para que él esté aqui en esta mesa y ya de manera real nos pueda
tener los numeros reales, y con eso ya quedaria cerrado el tema.” Porque no es que la
deuda va a seguirse restando de manera inmediata, sino que ya tengamos un tema
eminentemente técnico y no tiene para donde salirse. Porque estan hablando de un tema
proporcional que no le va a quedar un espacio de liquidez al Estado. Porque como saben,
han tenido presupuestos prorrogados el dos mil veintiuno, veintidds y veintitrés y no
quieren que haya ninglin tema de que vayan a decirnos no queremos atender. Cree que es
prudente.
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Presidente otorga la palabra a la Asambleista Maria Teresa Pasquel

Asambleista Maria Teresa Pasquel considera: Muy importante que venga el ministerio
de finanzas, para que quede aqui ya establecido eso. Pero les recordd que en mesas
anteriores habian invitado al presidente del IESS, al director del IESS, que el ministro de
finanzas o el encargado que vino, no vino el ministro, vinieron los encargados y dijeron
que ellos no pueden pagar nada, que no tienen los calculos actuariales ni la informacion
que les dé el IESS. Que no saben cudnto tienen que pagar porque el IESS no les ha
entregado la informacion concreta y real. Por lo tanto, es muy importante que también
venga el director del IEES. “Nosotros habiamos dicho que preparen todo este estudio
actuarial para que traigan la informacion real y le digan al ministerio, esto es lo concreto
v lo real de la deuda.” Pidieron con papeles y documentos, tanto el ministro de economia
como el directorio del IESS, entre los dos aqui, frente a nosotros, saneen todo esto.

Presidente otorga la palabra al asambleista Francisco Cevallos

Asambleista Francisco Cevallos resalta: Primero la valentia que ha tenido el licenciado
Henry Llanes y la conviccion de su grupo de ciudadanos jubilados, han sido los primeros
en levantar su voz mediante esta iniciativa popular normativa, como mecanismo de
democracia directa, estd haciendo historia en el &mbito de Seguridad Social. Su camino
no ha sido nada fécil, hay que reconocer eso. Lo han tenido dificil, y hoy también hemos
honrado, trabajando para que esto proyecto de ley, para aprobar el informe a primer
debate. Durante las varias sesiones que se han llevado a cabo, hemos recibido
comparecencia de los principales directivos de algunas instituciones y de otros que claro
estd, han demostrado que han tenido poco interés para este proyecto de reforma,
lamentablemente algunos siendo parte de esta noble institucion. Con esto proyecto se
pretende garantizar los principios constitucionales en el marco de la Seguridad Social.
Mismos principios que han sido mancillados por la inoperancia y a veces el
quemeimportismo, que el dia de hoy se encuentran prorrogados en sus funciones, ademas
se busca que el Estado ya no meta mano a los fondos de los afiliados jubilados, como
caracteristicamente se ha venido haciendo, y no ha habido voluntad Politica del IESS de
cobrar los mas de 10000 millones de dodlares, que el Estado estd a deuda y tampoco el
Ministerio de Economia y Finanzas y pagar esa deuda. “Ahora si estamos convencidos
que existiran acciones concretas, claro que se fijard un plan de pagos mismo que debera
contar en la proforma presupuestaria con todo lo expuesto y en virtud que esta comision
ha cogido en su gran mayoria, observaciones realizada este despacho por todos los
despachos de nuestros compariieros colegas Asambleista, solicitamos se someta a
votacion la mocion presentada por escrito donde se propone Accion presentada por
escrito, donde se propone aprobar el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, mediante iniciativa popular normativa asimismo todas las
observaciones que se han presentado en esta sesion con los demds comparieros
Asambleistas, poner a votacion eso ademads de qué el proyecto sea el presidente de esta
comision, el Asambleista Johnny Barragan, presidente de la Comision especializada
permanente derecho de trabajo y a la Seguridad Social” . Ademés procede a indicar que
ha enviado una mocion.
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Presidente: Dispone Secretario Relator certifique si ha llegado alguna mocién y de ser
el caso de lectura

Secretario Relator: Indica que ha llegado el Memorando Nro. AN-CMFA-2024-0002-
M, ademds de enviarle un atento saludo de mi parte y acuerdo a lo que determina el
articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, al encontrarnos en la sesion
Nro.014-CEPDTSS-2023-2025, tratando el primer punto del orden dia present6 la
siguiente mocion: Mocion: ?’APROBAR EL INFORME PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL (DE INICIATIVA POPULAR”’ Ademas de que el ponente
del Proyecto sea el As. Johnny Teran Barragéan, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.

Presidente: Dispone al sefior Secretario Relator se tome votacion de la mocion propuesta
por el asambleista Cevallos.

Secretario Relator toma votacion

ASAMBLEISTA Afirmativo|Negativo/AbstencionBlanco|Ausente
Abad Morocho Luzmila Mercedes

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel
Méndez Rojas Fernanda Mabel

Pasquel Andrade Maria Teresa dell
Carmen

Polanco Lara Jhon

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Teran Barragan Johnny Enrique
TOTAL

RIS

Secretario Relator: Senor Presidente con (9) votos a favor se aprueba la mocion
presentada por el asambleista Francisco Cevallos.

Presidente: Por favor informe si existen mas puntos en el orden del dia.

Secretario Relator: Me permito informar, que se han agotado los puntos del orden del
dia.

El Presidente manifiesta que una vez evacuado lo que ha sido el Orden del Dia,
se CLAUSURA la Sesion Nro. 014-CEPDTSS-2023-2025, siendo las 16h39. Sin
perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el articulo 141
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulo 33 del Reglamento de las
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Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f) As. Johnny Terdn Barragan,
Presidenta de la Comision.- f) Msc. Adrian Villafuerte Lara, Secretario Relator.-

Fi rmado el ectroni canente por:
© JOHNNY ENRI QUE
. TERAN BARRAGAN

Firmado el

WASHI NGTONADR AN
'Vl LLAFUERTE LARA

= ¥

As. Johnny Teran Barragan Abg. Washington Adrian Villafuerte
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION.- Hasta aqui el Acta de la SESION No. 014-CEPDTSS-2023-
2025.- Certifico que el presente ejemplar del Acta de la SESION No. 014-CEPDTSS-
2023-2025, celebrada el dia (08) de enero de dos mil veinticuatro (2024), es fiel copia del
original que reposa en los archivos de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.- LO
CERTIFICO.-

[EERnEr
rmado el ectroni canent e por
VASH NGTON ADRI AN

| LLAFUERTE LARA
O

Msc. Adrian Villafuerte Lara

SECRETARIO RELATOR
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